ALAPJOGOK KORLATOZASA NEMZETBIZTONSAGI
CELOKBOL

KaL6z Fanni

1. Bevezetés

A nemzetbiztonsagi titkos informaciogyjtés egy 6rok klasszikus téma, amely
oriasi kihivasok elé allit szinte minden allamot. Kiilonlegességét és egyben a
témat érintd kihivast az adja, hogy annak alkalmazasa soran alapjog korlatozas
torténik, ami olyan kérdéseket vet fel, amelyek egyre inkabb megoldast siirget-
nek korunk aktualpolitikajat és jogrendszerét illetoen.

A téma aktualitasa kiemelt jelentéséggel bir a kozelmultbeli lehallgatasi bot-
ranyok ¢és az egyre fokozodo terrorveszélyre tekintetettel, de az allam gazdasagi
mikodését is szorosan érinti, amely szintén hangstlyozza a teriilet relevanciajat
a 21. szdzadban.

A hirszerzés torténete egyidds az emberiséggel, hiszen az informacio birtok-
lasa nyujtotta mindig a legnagyobb ’versenyelonyt’ az egyén vagy a kdzosség
szamara. Ez a helyzeti elony napjainkhoz hasonléan, a térténelem soran meg-
mutatkozhatott katonai, politikai vagy gazdasagi elényben is.'

Az allam megfeleld miikodéséhez, legyen sz6 gazdasagi vagy biztonsagi
szempontokrol, elengedhetetlen az informaciok beszerzése. Az allam informa-
ci6éhségben szenved, s nem csak a katonai-, haborus-, vagy terrorfenyegetettség
kivédése érdekében van sziikség informaciora, hanem fontos, hogy gazdasagi
tekintetben is felkésziilt legyen az allam, naprakész informaciokkal rendel-
kezzen. A hirszerzés magas szintli dontéstamogatasi funkcio, s az a politikai
hatalom nyitottsaga esetén magas szintli hozzaadott értéket termelhet.

I KovAcs Zoltan Andras: Adalékok az informacidszerzés torténetéhez. In: Bopa Jozsef —

ReGENYD Kund (szerk.): 4 hirszerzés torténete az Skortél napjainkig. Budapest, Dialog
Campus, 2019. 9-10.
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Napjainkban a terrorveszély, a politikai és allamkozi vitak, a tomeges lehall-
gatasok és adatszerzések egyre nagyobb figyelmet szegeznek a nemzetbizton-
sagi szolgalatokra.

Vannak olyan élethelyzetek, események, amikor a kdzbiztonsdg érdekében
az allamnak alkotményos kotelessége egyes alapjogok védelme és ezen jogok
érvényesiilése érdekében bizonyos alapjogokat korlatozza.? Tehat bizonyos
esetekben az alkotmanyos értékek és az egyének alapjogai nem biztosithatdak
masképp, mint masok jogainak korlatozasaval. Példa lehet erre a kdzveszélyt
jelentd személlyel szembeni elzaras alkalmazasa. Ilyen esetben ugyanis az
egyénnek korlatozzak a személyes szabadsaghoz valé jogat annak érdekében,
hogy a tarsadalom tagjainak a biztonsaghoz fiizodo joga érvényesiilhessen.

Nemzetbiztonsagi célok érvényesiilése érdekében az alapjogok korlatozasa
vitathatatlanul legitim célnak mindsiil. Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirosag
is kifejtette allaspontjat, miszerint

»[A] nemzetbiztonsagi érdekek védelme alkotmanyos cél és al-
lami kotelezettség. Az orszag szuverenitasa és az alkotmanyos
rendje a demokratikus jogallam mikodéséhez nélkiilozhetetlen
alapértékek. Az orszadg szuverenitasanak érvényre juttatasa,
politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megovasa, a
szuverenitast, illetéleg az alkotmanyos rendet sérté vagy ve-
szélyeztetd tevékenységek felderitése €s elharitasa az allamnak
az Alaptorvénybdl kozvetleniil levezetheto kotelezettsége |...].
A jogalkotas ¢s az alkotmanybirosagi vizsgalat sziikségképpen
elvont szintjén is elképzelhetd, hogy [...] nemzetbiztonsagi
érdekek keriilnek veszélybe, ¢s megvédésiik érdekében az
alkotmanyos alapjogok korlatozasara van sziikség.”

A nemzetbiztonsagi célu jogkorlatozasrodl altalanossagban elmondhato, hogy
a maganszféra védelmét érintd alapvetd jogot korlatozza. A gyakorlatban a
maganszféra védelme szubjektiv az egyén szamara, hiszen mindenkinek sajat
dontési jogkore az, hogy maganszférajaba mit von be. Azonban felmeriil a
kérdés, hogy ha mindenki szabadon eldontheti, mit tekint maganszférajanak
részeként — hiszen a maganszféra konkrét tartalmi elemeit nem tudjuk felsorol-

2 720/B/1997. AB hatarozat.
3 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat, ABH 2001, 177, 196.
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ni — akkor hogyan allapithatoak meg a hatarok és honnan tudjuk, hogy tortént-e
jogkorlatozas a maganszféra tekintetében?

2. Szabalyozasi keretrendszer

A tarsadalom, illetve a fennall6 tarsadalmi rend védelme érdekében elkeriilhe-
tetlen, hogy bizonyos alapjogokat korlatozzanak, mivel hatékony eszkozokre van
sziikség a biliniilddzéshez. Azonban az alkotmanyos rend védelme, illetve a nem-
zetbiztonsagi érdekek fogalmi meghatarozasai homalyosak, igy lehetdség nyilik
olyan intézkedések elfogadasara, amelyek a sziikséges mértékii korlatozason
talterjeszkednek. Az onkényes jogalkalmazas lehetOségét vetiti elére az olyan
normak elfogadasa, amelyek tulsagosan rugalmas feltételeket hataroznak meg.*
Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint

,nemcsak a tulzottan altalanosan (elvontan) meg-fogalmazott
szabalyok sértik a jogbiztonsag elvét, de az is, ha a jogalkalma-
761 dontés jogszabalyi kereteit a jogalkotd egyaltalan nem, vagy
olyan tulzottan tagan hatarozza meg, hogy a jogalkalmazo
szinte teljes egészében sajat belatasa szerint hozhat dontést. Ez
ugyanigy megnyitja az utat a szubjektiv, onkényes jogalkal-
mazas eldtt, mint mikor a jogalkoté a normavildgossagot sértd
modon alkotja meg az alkalmazandd norma szévegét.”

Az Onkényes jogalkalmazas veszélye magas a nemzetbiztonsagi érdekek
védelmében alkalmazando alapjog-korlatozo intézkedések esetében. Az ezen a
teriileten alkalmazott jogalkotas Iényege egy olyan jogi kornyezet kialakitasa,
amely a rugalmas felhatalmazason alapul a nemzetbiztonsagi érdekek megva-
l6sulasat nehezit6 jogi akadalyok lebontasa érdekében.®

Az alapjogok korlatozhatoak bizonyos esetekben, ezen beliil a nemzetbizton-
sagi érdek az alapjogok korlatozasanak egy specialis esete. Bizonyos alapvetd
jogokat csak kiilonleges jogrend idején lehet korlatozni, azzal a feltétellel, hogy
a korlatozas normal koriillmények kdzott nem valdsulhatna meg. Ilyen rend-

4 Geszrer Laszl6: Az alapjogok nemzetbiztonsagi szempontbol torténd korlatozasa és az alapjo-

gok korlatozasanak alkotmanybirdsagi értelmezési gyakorlata I1. Nemzetbiztonsdgi szemle, 7.
¢évf., 2019/3. 30. [a tovabbiakban: GESzTEI (2019a)]

5 31/2015. (XI. 18.) AB hatérozat, Indokols [62].
®  GesztEl (2019a) i. m. 30.
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hagyo helyzet lehet (a jelenlegi szabalyozas alapjan) a rendkiviili allapot, a
sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, beleértve a terrorveszélyhelyzetet,
tovabba a varatlan tamadas és a veszélyhelyzet” Ezekben az esetekben az
alapjogok felfiiggeszthetdek, illetve korlatozhatoak az Alaptorvényben megha-
tarozott kivételektdl eltekintve. Figyelemre méltd az a tendencia, hogy egyre
részletesebb szabalyokat alkotnak az ujabb alkotmanyok a kiilonleges jogrend
vonatkozasaban is.? Igy alakul at a magyar szabalyozas 2023 juliusatol, amely
szerint a kiilonleges jogrend estekorei a hadiallapot, a sziikségallapot és a
veszélyhelyzet, ezzel a jelenlegi, ,,rendkiviili allapot” helyébe a hadidllapot
intézménye 1ép, amely a korabbi szabalyozas elemeit 6tvozi a korabbi megel6zo
védelmi helyzet egyes szabalyaival és az aktualis biztonsagi helyzet kovetel-
ményeivel dsszhangban. A javaslat tobb kiilfoldi példat alapul véve sziiletett
meg, melynek célja a kiilonleges jogrendi szabalyozas atlathatobba tétele annak
érdekében, hogy minél hatékonyabban illeszkedjen a fokozatossag elvéhez és
ez altal a legstilyosabb kihivasokra és fenyegetésekre fokuszalhasson. Lényegi
elem a téma vonatkozasaban, hogy az Osszes kiilonleges jogrendi esetkorre
vonatkozoan az Alaptorvény tervezet fenntartja az alapjog-korlatozasra vonat-
koz6 korabbi szabalyozast és ezzel egyidejiileg az Alaptorvény alkalmazasanak
felfiiggeszthetetlenségét.’

A felvazoltak alapjan azonban fontos kiemelni a hatarok felallitasanak fon-
tossagat alapjog-korlatozas esetén még abban az esetben is, ha a cél a tarsadalmi
rend megdvasa vagy a terrorizmus elleni védekezés.” Az Alkotmanybirdsag
18/2000. (VI. 6.) hatarozatdban mondta ki, hogy a ,,torvényhozé a korlatozas
soran koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.
Alkotmanyellenes a jog tartalmanak korlatozésa, ha az kényszerit6 ok, nyomos
kozérdek nélkiil torténik, vagy ha a korlatozas stlya az elérni kivant célhoz
képest aranytalan.”"!

Felmeriil azonban a kérdés, hogy hol vannak a hatarai bizonyos eszkzok
alkalmazasanak vagy az allam alapjog-korlatoz6 intézkedéseinek. Ezen mezs-
gy¢k kialakitasaban jatszik nagy szerepet a nemzetbiztonsag kontrollja.

Magyarorszag Alaptdrvénye 48-53. cikk.

Drinoczi Timea — CsINK Lorant: A maganszféra, a biztonsag és nemzetbiztonsag alapjogi
szemponttl megkozelitése. In: CSINK Lorant (szerk.): 4 nemzetbiztonsag kihivasainak hatasa a
maganszférara. Budapest, PAzmany Press, 2017. 72.

Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasarol szolo T/13647. szamu térvényjavas-
lat: Részletes indokolas a 11. cikkhez.

10 Geszten (2019a) i. m. 31., 35.
' 18/2000. (VI. 6.) AB hatérozat, 3.



Alapjogok korlatozasa nemzetbiztonsagi célokbol 163

Ha a nemzet biztonsagardl van szd, sokaknak elszor a terrorveszély jut eszé-
be, mint potencialis fenyegetés a tarsadalomra nézve. A terrorizmus elleni harc
is nyilvanvaldan érinti az alapjogok bizonyos korlatozasat. Ahogy azt mar ko-
rabban targyaltam, minden egyes maganszférat érintd korlatozasnak térvényen
kell alapulnia, igy a terrorizmus elleni kiizdelem tekintetében tovabbi akadalyt
jelenthet, hogy a terrorizmusnak nincsen altalanosan elfogadott jogszabalyi de-
finicidja, ezaltal nehezen lehet normativ alapot teremteni a kiilonleges intézke-
désnek. Mindemellett 0j kihivast jelent az alapjogok korlatozasa tekintetében az
) tipusu globalis terrorizmus és az ellene valo defenzios stratégia kialakitasa.'?

Attdl fiiggetlentiil, hogy Magyarorszagon nem magas a terrorfenyegetettség
szintje, fontosnak tartom megemliteni, hogy a kiilfoldi terrorcselekmények is
birhatnak hazai gazdasagi vagy akar biztonsagi kovetkezményekkel. Erre példa
lehet, hogy az Egyesiilt Kiralysag a 2001. szeptember 11-i amerikai terrortama-
das okan torvényt alkotott ,,Anti-Terrorism, Crime and Security Act-et (2001)”
cimmel, amelynek lényegi célja az volt, hogy a gyanithatéan nemzetkozi terro-
ristanak tekintett kiilfoldieket fogva tarthassak, amennyiben nemzetbiztonsagi
kockazatot jelentenek. Mindezek mellett az igy fogva tartottak idélegesen nem
utasithatoéak ki az Egyesiilt Kiralysagbol, amennyiben a fenti gyant kell6en
megalapozott.

Mindazon feliil, hogy egy allam sajat hataskorben is cselekedhet a hata-
rain kivil elkovetett terrorcselekmény tekintetében, ha a terrorizmus elleni
nemzetkozi fellépésrdl van szo, akkor abban bizonyos allamoknak, koztiik
Magyarorszagnak is részt kell vennie. Igy példaul segitenie vagy kovetnie kell
az EU, a NATO vagy az ENSZ ilyen iranyu eréfeszitéseit.

3. A nemzetbiztonsagi szolgalatok elhelyezkedése
a nemzetbiztonsag rendszerén beliil

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitése a fékek és ellensi-
lyok rendszerére épiil, hiszen mindegyik hatalmi ag jelen van.

A nemzetbiztonsag rendszere négy csoportra oszthato fel: az iranyito, felii-
gyeld testiilet vagy személy tartozik az els csoportba, amelynek 6 feladata a
nemzetbiztonsag rendszerének szabalyozasa. Feladatai kozé tartozik tovabba,
hogy meghatarozza azon informacioknak a korét, amelyre az allamnak sziiksé-

12 Geszrer Laszlo: Az alapjogok nemzetbiztonsagi szempontb6l torténd korlatozasa és az

alapjogok korlatozasdnak alkotmanybirdsagi értelmezési gyakorlata 1. Nemzetbiztonsagi
szemle, 7.évf., 2019/2. 105. [a tovabbiakban: GEszTEI (2019b)].
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ge van, azaz a nemzetbiztonsagi szolgalatok felé egyfajta feladat-meghatarozasi
jogkdrrel rendelkezik.

A masodik csoportba tartoznak az ellenérz6 szervek, amelyek tobbségében a
torvényhozoi hatalmi dghoz, a végrehajtohoz vagy a bir6i 4ghoz kapcsolddnak,
de bizonyos minisztériumok és allami szervek is szerepet vallalnak a feladatok
ellatasat illetéen. Ezek altalaban alland6 és ideglenes bizottsagok, amelyek
betekintési és meghallgatési joggal rendelkeznek bizonyos teriileteken.

A harmadik csoport szervezi a szolgalatok kozti egytittmiikodést, ezek az un.
koordinal¢ testiiletek. Végiil az utolso csoportba tartoznak a nemzetbiztonsagi
szolgalatok."

Az Alaptorvény 46. cikk (3) bekezdésében megfogalmazza, hogy ,,A nem-
zetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.”

A 16/2001. (V. 25)) AB hatarozataban az Alkotmanybirosag ravilagitott
arra, hogy az allamok nemzetbiztonsagi érdekeik védelmére igénybe veszik a
nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatos, mas szervezetek altal nem helyettesithetd
lehetéségeit. A nemzetkdzi gyakorlat azt mutatja, hogy minden allam, annak
érdekében, hogy megdvja az orszag szuverenitasat, politikai, gazdasagi és
honvédelmi érdekeit nemzetbiztonsagi szolgalatokat hoz 1étre és miikodtet. Az
Alkotmanybirdsag ezen kiviil kiemelte még, hogy megfeleld jogi szabalyozast
és garanciakat igényel az alapvetOen titkos és sajatos eszkozoket felhasznald
nemzetbiztonsagi tevékenység annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok semmilyen koriilmények kdzott ne jelenthessenek veszélyforrast a
demokratikus jogrendre. Ezen beliil az alapvet6 jogokat csak akkor és olyan
mértékben korlatozhatjak, amennyiben az sziikségszerti és indokolt az orszag
nemzetbiztonsaganak megovasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabol.'

4. Nemzetbiztonsagi szolgalatok mint fiiggetlen szervezetek?

A nemzetbiztonsagi szervek miikodési garancidjabol, azaz — a fentebb mar
részleteiben kifejtett — szervezeti integritas érvényesiilésébol kovetkezhetne
az a megallapitas, hogy az alkotmanyos demokraciakban a titkosszolgalatok,
mint fiiggetlen szervezetek miikodnek, azaz a rajuk harulo feladatokat illeten

13 GuLyAs Attila: Politikai és jogi kontroll a nemzetbiztonséagi szervek felett. In: CSINK (szerk.,

2017) i. m. 129-131. [a tovabbiakban: GULYAS (2017a)].
14 16/2001. (V. 25.) AB hatarozat.
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szabad mozgastérrel rendelkeznek. Azonban ahogy azt lathattuk, a szolgalatok
torvényes és rendeltetésszerii miikodését, feladataik végrehajtasat, az egyes
szolgalatok iranyitasaért felelds miniszterek végzik, akik bizonyos jovahagyasi
és ellen6rzési jogkorrel vannak ellatva. Igy egyértelmiien megéllapithatd, hogy
a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddése politikaval atitatott teriilet, hiszen
a nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetése és iranyitdsa kormanyzati hataskorbe
tartozik.

Mindezekkel dsszefiiggésben a nemzetbiztonsagi szervek felett érvényesiilo
kontroll részben ezt hivatott egyensulyban tartani: egyfajta fiiggetlenséget
igyekszik garantdlni a kiilonb6z6 politikai partok és nézetek befolyasaival
szemben.

Allaspontom szerint nem jelenthetd ki egyértelmiien, hogy a nemzetbizton-
sagi szolgalatoknak teljes mértékben politikatol fiiggetleniil kell mitkodnitik.
Hiszen egy szolgalat akkor miikodhet hatékonyan, ha megfeleld ismeretekkel
rendelkezik a politikai vezetés torekvésérdl és akarataval, hiszen tevékenységét
ennek érdekében végzi, és a megfeleld informacid tovabbitasa is igy lehetséges
a dontéshozok szamara."

Azonban véleményem szerint azt is fontos hangstlyozni, hogy nem lehetnek
kizarolag partpolitikai érdekek altal vezéreltek. Tevékenységiik a jogallami
értékeket, intézményeket tamado torekvések felderitésére és felszamolasara
iranyul, azaz az alkotmanyos rend védelme az elsédleges szempont, 6sszhang-
ban azzal a ténnyel, hogy a titkos informéciogytijtés eredményességét nagyban
befolyasolja a politikai hatalommal alkotott viszonya.

A fejezet cimében feltett kérdésre Osszességében valaszként megfogalmaz-
hat6, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységek koziil példaul a hirszerzés és a
politika kolcsonhatasban allnak egymassal, hiszen a politika hat a hirszerzésre,
célokat hataroz meg, azonban a hirszerzés nem tekinthetd a politikai dontésho-
zatal részének, bar a titkos uton szerzett és szakértelmével elemzett informaci-
okkal orientalhatja a politikai dontéshozatalt.'®

5 Kovicsi. m. 11.

' Dmen Mihaly: A magyar polgari hirszerzés eldtt allo kihivdsok a 21. szdzad elején.

Nemzetbiztonsagi Szemle, 8. évf., 2020/1. 51.
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5. A biztonsag igénye mint az alapjog-korlatozas
egy legitim célja

A biztonsag egy olyan alapvetd igény, amely a tarsadalom 1étrejottének egyik
mozgatorugoja. Azonban alapvetd jogok korlatozéasa esetén szamolnunk kell
azzal a ténnyel, miszerint a remélt biztonsag bekdvetkezése bizonytalan.

A szabadsag és a biztonsag fogalmi elemei gyakran kertiilnek 6sszetitkdzésbe
¢és a nemzetbiztonsagi intézkedések soran felmeriilhet a kérdés, hogy melyik a
fontosabb, melyik alapelvet kell elonyben részesiteni.

A két fogalom szoros Osszefiiggésben all az aktualpolitikai és gazdasagi
eseményekkel. Tehat megfigyelhetd példaul, hogy ha stabil a gazdasag, akkor a
biztonsagérzet is névekszik és az egyének nem akarnak szabadsagukbol annyit
feladni."” Benjamin Franklin fogalmazott tigy, hogy ,,aki a rovidtava biztonsa-
gért felaldozza a hosszl tavu szabadsagot, nem érdemli meg sem a szabadsagot,
sem a biztonsagot.”!®

Az 1789-ben irt Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata igyekezett a szabadsa-
got mint fogalmat definialni. I'V. cikkében olvashatd, hogy ,,A szabadsag annyit
jelent, hogy mindent szabad, ami masnak nem art. Az egyes ember természetes
jogainak gyakorlasa tehat mas korlatokba nem {itkdzhetik, mint azokba, ame-
lyek a tarsadalom tobbi tagjai szamara ugyane jogok élvezetét biztositjak; s e
korlatokat a térvény hatarozhatja meg.”

»Biztonsag nélkiil nincs szabadsag, de a szabadsag nélkiili biztonsag értel-
metlen.”” Ezen tételmondatbol kiindulva megallapithatjuk, hogy ahhoz, hogy
az emberi 1ét kiteljesedhessen, szlikség van mindkettore.

Az Emberi Jogok Europai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) 5. cikkében
nevesiti a szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jogot és e két jogot nem ruhdzza
fel kiilonbozo jelentésekkel, azonban korlatokat csak a szabadsag tekintetében
allit fel.

Az EJEE tovabba szabadsagot enged az allamoknak a helyzet politikai és
jogi értékelését illetden, azonban egyuttal probalja fenntartani az egyensulyt a
biztonsag és a szabadsag érvényesiilését illetéen. Esetjogaban azt az elvet ko-
vetik, miszerint a biztonsagot a szabadsag tiszteletben tartasaval kell megitélni
és nem annak rovasara.?

17" Uo. 30.

,Those who would give up essential Liberty, to purchase a little temporary Safety, deserve
neither Liberty nor Safety.” A Pennsylvania Assembly nevében irt levél. 1755. november 11.

19 CsINk (szerk., 2017) i. m. 11.
DRINOCZI-CSINK i. m. 77.
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Eurdpabol szemlélédve azt gondolhatjuk, hogy a biztonsag fogalmarol alko-
tott képlink meginghatatlan, stabil és a biztonsagérzetet rendkiviil alapvetének
fogjuk fel. Azonban nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy vannak olyan foldré-
szek és orszagok, ahol teljesen mas szempontok alapjan kozelitik meg a fogalmat
és mast tartanak elorelépésnek. Elgondolkodtatd, hogy két kiilonb6z6 orszagban
mennyire kiilonbozo jelentéstartalommal birhat, amelybdl allaspontom szerint
az kovetkezik, hogy a biztonsadg fogalma rendkiviil helyzetfiiggd: a biztonsag
egy Osszetett és sokrétli fogalom, amely szituativ és erésen be van agyazva abba,
hogy milyen kérnyezetben ¢€liink, hogy e fogalom alatt mit értiink.

Mindent Osszevetve, a biztonsag €s a szabadsag fogalmanak kapcsolatat
tekintve megallapithato, hogy az egyén személyi biztonsaga a kozbiztonsagon
keresztiil érvényesiil, azonban a biztonsag megteremtése a szabadsag tisztelet-
ben tartasat megkoveteli. Ezzel Osszefiiggésben altalanossagban elmondhato,
hogy nemzetbiztonsagi fenyegetettségek esetén az erre szakosodott szervek
biztonsag-centrikus felfogas szerint jarnak el, ezzel bizonyos esetekben az alap-
jogi megfontolasokat figyelmen kiviil hagyva. Ez a felfogas azonban veszélyt
jelent a nemzetbiztonsag kontrolljara nézve.*!

A maganszféra és a biztonsag igénye szorosan kapcsolodik egymashoz, hiszen
a tarsadalom biztonsaga érdekében torténik a legtobb alapjog-korlatozas. A ma-
ganszféra és a biztonsag Osszefiiggésével kapcsolatban szlikség van arra, hogy

,»a biztonsaghoz valé jog, annak maganszféraval valo kapcso-
lata alapjogi dogmatikai szempontbdl a helyére kertiljon [...].
A nemzetbiztonsagi célbdl valdé alapjog-korlatozas ugyanis
legitimalhat6 a biztonsaghoz valo jog védelmére hivatkozva
is, és akkor adott alapjoggal szemben nem is allamcél — nem-
zetbiztonsdg (ami altalanos értelemben nem feltétleniil meg-
engedhetd) — hanem alapjog (biztonsaghoz vald jog) all. Az
alapjogi védelem alapjogi védelemre valo hivatkozassal torténd
megsziintetése azonban elkeriilendd.”*

Mindezek alapjan felmeriilhet a kérdés, hogy végeredményben a biztonsag
feliilkerekedik az egyén személyes maganszféraja felett?

Egy, az 0j, megfigyelésorientalt biztonsagi technoldgidk nyilvanos értéke-
1€sérdl szolo kutatasbol kideriil, hogy a polgarok vagy aggodalmukat fejezték

2 Uo. 77.

22 DRINOCZI-CSINK i. m. 30.
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ki a kormanyzat megfigyelési szandékaival kapcsolatban vagy pedig biztak a
politikai intézményekben, és ugy vélték, hogy a megfigyelésorientalt biztonsagi
technologiak hatékonyan novelik biztonsagukat. Végeredményben azonban
egyikiik sem cserélné el a maganéletet a biztonsagra, mert az aggddo polgarok
ugy lattak, hogy a maganéletiik sériil anélkiil, hogy a biztonsagukat novelnék,
mig a bizalomteljes polgarok ugy lattak, hogy a biztonsaguk ugy novekszik,
hogy a maganéletiik nem sériil.>

6. Alapjogi teszt a nemzetbiztonsagi célu
alapjog-korlatozas tekintetében

A nemzetbiztonsagi kontrollmechanizmusok célja, hogy a polgarok maganszfé-
réja biztositva legyen a feldl, hogy az allam csak és kizarélag akkor avatkozik
be, ha az sziikséges ¢s a beavatkozas megfelel a szigort feltételrendszernek.

A nemzetbiztonsagi céli titkos informaciogyijtés soran az allam beavatkozik
az egyének maganszférajaba, azonban nem minden beavatkozas jelenti automa-
tikusan ezen alapjogok megsértését. A magan- és csaladi élet tiszteletben tar-
tasahoz vald jog érvényesiilését az Alaptorvény mellett az EJEE irja eld, annak
kikényszeritésérdl az erre hivatott alapjogvédelmi intézmények gondoskodnak.
Az EJEE felhatalmazast ad az emlitett emberi jogokba valo beavatkozasra, ha
— tobbek kozott — az a nemzetbiztonsag védelme érdekében sziikséges.?*

Amennyiben nemzetbiztonsagi célu alapjog-korlatozas all fent, gy szintén
le kell folytatni az un. alapjogi tesztet, amelynek Iépései azt vizsgaljak, hogy
a korlatozasnak van-e alkotmanyosan igazolt, legitim célja és a korlatozas
mértéke aranyban all-e ezzel a céllal. Nemzetbiztonsagi célu alapjog-korlatozas
esetében jol szemléltethetok a teszt 1épései €s lényegi elemei a kozveszélyt
jelentd személlyel szembeni elzaras alkalmazasa esetén. Ezt a példat vizsgalva
kijelenthetd, hogy a jogkorlatozas a céljat tekintve megallja a helyét, ugyanis a
kozérdek szolgalata, mint cél legitimitasa felé kétség sem férhet. Vizsgalni kell
tovabba, hogy az adott korlatozas megfeleld eszkoz-e, azaz a kittizott cél eléré-
séhez alkalmas-e. Amennyiben egy adott személy a kdzbiztonsagot fenyegeti,
ugy elzarasat tekintve teljes mértékben észszerii kapcsolat all a korlatozas célja
¢s a korlatozas eszkoze kozott. A kovetkezo 1épésben meg kell nézni, hogy a

2 Vincenzo PAVONE — Sara DEGLI-EsposTI: Public assessment of new surveillance-oriented

security technologies: Beyond the trade-off between privacy and security. Public
Understanding of Science, 2012/5. 556.

24 EIJEE 8. cikk (2) bekezdés.
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korlatozas sziikséges-e, tehat az alkalmazott eszkdz a legkevésbé korlatozo-e,
ami azonban a célt mégis szolgalja. A kozbiztonsagra veszElyt jelentd személlyel
szemben a leginkabb célt ér6 eszkoz az elzaras. Egyéb alternativ eszkdzok a cél
elérésében gatat szabhatnak, tehat ha ilyen személlyel szemben pénzbirsagot
szabnak ki, akkor az nem feltétlen jelent garanciat a tarsadalom biztonsaganak
védelmére. E teriileten egyébként az allamok, illetve azok hatosagai mérlege-
lési jogkorrel rendelkeznek (ez az in. margin of appreciation) a tekintetben,
hogy nemzetbiztonsdguk védelme érdekében milyen eszkozoket hasznalnak.
A tovabbiakban az ardnyossag megitélését csak akkor szokas vizsgalni, ha a
korlatozas az 6sszes korabbi vizsgalati pontot kiallta.?

Kovetkezésképp az alapjogi teszt a nemzetbiztonsagi célu titkos informacio-
gyljtés és az alapjog-korlatozasok kapcsolatanak szerves részét képezi, hiszen
— mas egyéb kontrollmechanizmusokkal egyetemben — hivatott megel6zni a
visszaéléseket, azaz azt, hogy egy allam csak olyan esetben korlatozza polgarai
maganszférahoz valo jogat, amennyiben az sziikséges és aranyos.

7. Osszegzés

Mindent Osszevetve kijelenthetd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
végzett tevékenység egy igen Osszetett és érzékeny teriilet, mind a tarsadalmat,
mind politikai kérdéseket tekintve. Mivel az egyén allami kozosségben €1, az
alapjog gyakorlasat tartalmilag ugy kell meghatarozni, vagy adott esetben
korlatozni, hogy az egyrészrdl biztositsa a rendezett egyiittélést az allamban,
masrészt pedig meg kell teremteni az erre vonatkozo feltételeket, annak érdeké-
ben, hogy mindenki szamara lehet6vé tegyék az optimalis alapjog-gyakorlast.?

Allaspontom szerint a kozvélemény ellenallasat a titkosszolgalatok tevé-
kenységével kapcsolatban, pusztdn a nemzetbiztonsag érdekében sziikséges
aldozatok meghozatalanak problémajara redukalhatjuk.

Megallapithato, hogy a titkos informaciogytijtés az egyik legkényesebb iit-
kozbépontja a nemzetbiztonsagnak, ezaltal a maganszféranak is. A maganszféra
oldalan a szubjektiv védelem mellett annak objektiv tartalma is kirajzolhato,
azonban ezzel kapcsolatban fontos hangstlyozni azt, hogy koronként és egyé-

25 PAszTor Emese: Maganélet és bizonytalansdg — A jogi kontrollmechanizmusok szerepe

a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyijtés alapjogi kockdazatainak mérséklésében.
Informacios Tarsadalom Szaktudomdnyos Folyoirat, XVII. 2017/1. 27.

PETRETEI Jozsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Budapest—Pécs, Dialdg
Campus, 2011. 451.
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nenként is valtozik, hogy az egyének mit tekintenek maganszférajukba valo
beavatkozas esetén sérelmesnek.

A masik oldalon, a maganszféra védelmével szemben azonban megallapitha-
td, hogy az allam protekcidja és a tarsadalom biztonsaga érdekében aldozatokat
kell hoznunk, és igy az is konstatalhato, hogy a titkosszolgalatok tevékenysége
hatékony kontrollmechanizmus mellett végezhetd. Ezzel kapcsolatosan felme-
riilhet a kérdés, hogy milyen szintli és részletességli tajékoztatasra van sziikség
atarsadalom felé tigy, hogy az még ne jarjon az adott eljaras céljanak sérelmével,
illetve, hogy a civil kontroll biztositasa érdekében mekkora nyilvanossag sziik-
ségeltetik és ez mennyiben iitkozik a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési
elveivel. Kijelenthetd, hogy a nemzetbiztonsagi szféra egy olyan bels6 kdzeg,
amelynek miikddési elve pontosan abban rejlik, hogy annak teljes valdjat csak
az azon belill levd személyek ismerhetik meg, igy kiilonbséget kell tenni a tit-
kossag ¢és titokzatossag fogalmi elemei kozott. Végeredményben kirajzolodik,
hogy konszenzuson alapulé dontéseket akkor lehet hozni, amennyiben a civil
kontroll szerepe hangsulyos.

Ugyan a nemzetbiztonsagi érdekek fogalmi meghatarozasai homalyosak,
Osszességében megallapithato a hatalyos szabalyozas és joggyakorlat alapjan,
hogy az alapjogok a nemzetbiztonsagi érdekeknek szukcesszive alarendeldd-
nek. A téma elemzése alapjan konstatalhato, hogy a nemzetbiztonsagi érdekek
érvényesitése egy kétoldalti folyamat: az egyének jogainak korlatozasaval
egyidejiileg, végeredményben az egyének érdekeit és biztonsagat védo tevé-
kenységrol van szo.

A kutatds soran emlitett nemzetbiztonsagi érintettségli kérdések egyre
inkabb novekednek és ezzel paralel modon az ehhez kapcsolodo feladatok is
fokozodnak.

Ahogyan Eurépa mas orszagaiban, ugy Magyarorszagon is egyre tdbb,
a biztonsag teriiletét érint6 kérdés meriil fel, melyek egyre nagyobb kihivast
jelentenek az érintett allamoknak, s ezek megoldasa Iétfontossagu kérdés annak
érdekében, hogy az érintett allamok megfeleléen miikddhessenek.

A témaban felmeriilt és megvalaszolni igyekezett kérdések tjabb megoldan-
do kérdéseket vetitenek elére. Igy meriilhet fel, hogy mennyire tudja tartani a
versenyt a modern kor kihivasaival az alapvetéen dogmatikus alapjogi megkd-
zelités vagy mennyire illuzorikusak az adatvédelmi kérdéseknek az elvarasai?

Az Gjonnan felmeriild kérdések megvalaszolasa pedig az allamoknak, azon
beliil pedig mind a jogalkot6, mind a jogalkalmaz6 szamara aktualis kihivas-
ként mutatkozik.



