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AZ ADOREFORMOK HATASA A KOZEP-EUROPAI
ADORENDSZEREK NEHANY SZEREPLOJERE

SziLovics Csaba
egyetemi tanar (PTE AJK)

Rovid tanulméanyomat a reform és az adoreform fogalmainak meghatarozasaval kez-
dem. Reformnak nevezem azt az értéktelitett és teleologikus folyamatot, amelynek
soran a gazdasagpolitika eszkozeinek segitségével egy alacsony hatékonysaggal,
olykor diszfunkcionalisan miikddo pénziigyi-igazgatasi helyzetbdl elmozdulunk a
gazdasagi szereplOk ¢és a tarsadalom tagjai szamara hasznosabb rendszer felé. Ehhez
képest adoreformrol akkor beszélhetiink, ha a valtozasok az adorendszert, ideértve
az addjogi normat, vagy az addigazgatas egészét, jelentdsen modositjak és ez altal
0j vagy nagymértékben atalakitott igazgatasi elemek jonnek létre, amelyek képesek
hatékonyabban muikddni, és az adozok szamara, legalabb makroszinten kedvezobb
feltételeket teremtenek. Az adoreform célja a kdzpénziigyi rendszer mitkodésének ja-
vitasa, az adobevételek novelése, €s az ado6zok jogkovetési szintjének emelése egyiit-
tesen is lehet. A kizarolag fiskalis tobblet érdekében végrehajtott valtoztatas azonban
nem adoreform, hanem adéemelés. Hasonloképpen nem nevezhetjiik reformnak az
adoszerkezet évenkénti folyamatos, kismértéki kiigazitasat az adoteher atrendezését
sem. Kutatdsomban az adoreformokra, tehat a nagy ivi, jelentds atalakitasara fo-
kuszaltam. Abbol indultam ki, hogy azok a lépések, amelyek nem javitjak az alla-
mi szolgaltatasok szinvonalat sem rovid sem hosszabb tavon ¢és kizarolag az adozok
terheit ndvelik, szintén nem adoéreformok, hanem koltségvetési megszoritasok. A
gyakorlatban nehézséget okozhat a gazdasagpolitika valos szandékanak és a megtett
lépések hatékonysaganak a megitélése, hiszen a reformok sorsa gyakran ott ddl el, ha
egy Uj kormany az addigiakkal ellentétes 1épéseket tesz. Az adoéreform akkor lehet
sikeres, ha az addvaltozasok kovetkezményeként az egyén szamara is érzékelhetéen
né a fogyasztas, jelentds mértékben nd a hazai 6ssztermék és csdkken az ad6/GDP
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hanyadosa, tehat az adoterhelés mértéke, vagy az adobehajtas olcsobban tudja biztosi-
tani a bevételeket.!

1. Ausztria valsagkezelési stratégidja

Ebben a rovid dsszehasonlito elemzésemben 6t k6zEép eurdpai orszag adorendszerének
elmult husz évében, 1995 és 2015 kdzott bekdvetkezett valtozasokat vettem figyelembe.
Meg kellett allapitanom, hogy Ausztria €s a volt szocialista orszagok kozott e teriile-
ten ¢és az elért eredményekben is jelentds kiillonbségeket figyelhettem meg. Az oszt-
rak adorendszer valtozas menedzselési stratégiaja 1995-2015 kozott is az volt, hogy
nem hajtott végre atfogd adoreform jellegli valtozasokat. Mindvégig az adorendszer
kiszamithatosagara ¢€s stabilitasanak megdrzésére torekedett. A kismértékii valtozasok
mogott sem a nemzeti adorendszer szandékai, hanem a legtobb esetben a nemzetkozi
adoverseny kihivasai, vagy az Eurdpai Unios kotelezettségek alltak. Ezek a valtozasok
Nyugat-Eurdpa mas orszagaiban is bekovetkeztek. Ausztria kismértékben csokkentet-
te a tarsasagi ado mértékét, és néhany, az adoalapot érintd valtozast is bevezettek.
Ez szinkronban volt az eurdpai adotrendekkel, hiszen ,,husz év alatt az Eurdpai Unid
régi tagorszagaban 50%-r6l 30%-ra csokkent az atlagos vallalati adokules”.? Az Eu-
ropai Unids elvarasok miatt valtozott az osztrak altalanos forgalmi ado rendszer, és a
munkaerd szabad mozgasanak elvébdl kovetkezett néhany személyi jovedelemadoban
meghatarozott kedvezmény megvaltoztatasa is. Az osztrak adopolitika a valtoztatasok
eredményeként képz6do tobbletbevételeket a marginalis kulcsok csokkentésére fordi-
totta. Ausztridban a vizsgalt husz évben az adoterhelés/GDP aranya nem csokkent,
hanem a térségben egyediilalld modon még kismértékben novekedett is. Az 1995-6s
43%-o0s aranyszam 2005-ben 42,4%-ra csokkent, majd 2015-re 44,4%-ra nott. Az oszt-
rak adorendszer, szemben a tobbi kozép-eurdpai orszaggal, alacsony fogyasztasi és
forgalmi adoztatasra torekedett. Az altalanos forgalmi adé mindvégig 20%-o0s normal
kulccsal miikddott. Ez nem csupan a hazai fogyasztast, de a bevasarlo turizmust és az
idegenforgalmat is segitette, és igy kozvetett modon novelte a bruttd hazai dssztermeé-
ket. Tovabbi jellegzetessége volt a rendszernek, hogy a vizsgalt idészakban megma-
radt a progressziv, de addmentes jovedelemsavot is biztosito, folyamatosan valorizalt
személyi jovedelemado-rendszer. Latnunk kell, hogy Ausztridban a térség tobbi sze-
repldjéhez képest tradicionalisan magasak a kozvetlen adok és a bérre rakodo jaru-
lék-koltségek is. Ausztridban szaz eurd bér kifizetéséhez 186 euré munkaltatoi koltség
sziikséges. Ezen a teriileten azonban a tobbi vizsgalt orszag is felzarkozott, hiszen ez a
szam Magyarorszagon 187, Szlovakiaban 185, mig Romanidban 183 eur6. Az osztrak
adommenedzsment jellemz6 vonasa az, hogy a kivivott magas joléti szintekhez, allami

' C. SANDFORD : Tax reform of the ‘eighties in retrospect: What can we learn? Further Key Issues in Tax
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Economicke studie-tedria a prax. (Gazdasagi tanulmanyok — elmélet és gyakorlat). Komarno, Interna-
tional Research Institute, 2013. 125. http:/www.irisro.org/gazdasagtan2013januar/
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szolgaltatasokhoz sziikséges adobevételeket konzervativ, reformkeriilé és kiszamitha-
to adorendszerrel is képes volt biztositani.

2. Magyarorszag, Horvatorszag, Szlovikia, Romania valtozaskezelési technikai

Az eddigiekkel szemben, a vizsgalt négy egykori szocialista orszag allando
valtozasokkal kivant megfelelni a nemzetkdzi adoversenynek, valamint az Eurdpai
Unio altal megfogalmazott kihivasoknak, tovabba a megvaltozott koltségvetési és tar-
sadalmi igényeknek. Ezeknek az elvarasoknak azonban orszagonként eltéré hangsi-
lyokkal, és kiilonboz6 adozastechnikai lépésekkel kivantak megfelelni. Gyakran ve-
zettek be hatékonynak tiing 0j adoztatasi elemeket (egykulcsos adoztatas, fogyasztasi
adok emelése, toke adoztatasanak lecsokkentése). ,,Csokkentették a kozvetlen adok
meérteket, hogy noveljek tékevonzo képességiiket, a hianyzo bevételeket pedig a koz-
vetett adok novelésével és az allami kiadasok csokkentésével potoltak.” A folyamatos
valtoztatasok orszagonként eltéré idépontban és modon, de csak néhany alkalommal
érték el az adoreform szintjét. Magyarorszagon 1987/88-ban, 2011-ben, Horvatorszag-
ban 1995-ben és 2010/11-ben, Romaniaban 2005-ben, Szlovakiaban 2003-ban és 2013-
ban alakitottak at jelentésen az adozas feltételeit. Megallapithato, hogy az Eurdpai
Unio lisszaboni elvének és a versenyképesség javitasanak, a tékevonzo képesség erdsi-
tésének Ausztria €s a négy posztszocialista orszag eltérd modelleket kovetve kivantak
megfelelni. A problémat az jelentette, hogy ezek az adovaltozasok egyetlen kozép-
eurdpai orszagban sem valosultak meg kovetkezetesen. Az olykor névekvd, olyakor
csokkend adoterhek és a folyamatosan valtozo adokotelezettségek ezeket a nemzeti
adorendszereket a gazdasagi szereplok szamara kiszamithatatlanna tették és ez rom-
bolta a jogkdvetést.

Az allamok tudataban voltak a stabilitas fontossaganak, de ezt els6sorban a tarsasa-
gi nyereség adoztatasban érvényesitették.

A vizsgalt orszagok Tao kulcsanak valtozasai 2005-2015 kézott

2005 2010 2013 2015
Ausztria 25 25 25 25
Szlovakia 19 19 23 22
Magyarorszag 16 19 19 19
Romania 16 16 16 16
Horvatorszag 20 20 20 20

Ezzel szemben a személyi jovedelem adoztatasnal (féleg a négy volt szocialista or-
szag) ebben az idészakban ezt az elvet nem kovette.

3
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A vizsgalt orszagok személyi jovedelemado kulcsainak valtozasa 2002-2015 kéozott

2002 2005 2010 2013 2015
Ausztria 5 kulcs 5 kulcs 4 kulcs 4 kulcs 4 kulcs
0;21;31;41;50 | 0;21;31;41;50 | 0;36,5;43,2;50 | 0;36,5;43,2;50 | 0;36,5;43,2;50
Szlovakia 5 kulcs 1 kulcs 1 kulcs 1 kulcs 3 kulcs
10; 20; 28; 19 19 19 0;19;25
35;38
(+kiilonadok)
Magyaror- 3 kulcs 3 kulcs 2 kulcs 1 kules 1 kules
szag
18;26; 38 18;26;38 17,34 16 15
(+szuperbrut-
to)
Romania 5 kulcs 2 kulcs 1 kulcs 1 kulcs 1 kulcs
18; 23; 28; 18;40 16 16 16
34; 40
Horvator- 3 kulcs 5 kules 4 kulcs 4 kulcs 3 kules
Szag
0; 25; 35 0;15;25;35;45 0;12;25:40 0;12;25:40 12;25:40

A vizsgalt négy orszagban sem az adokulcsok, sem az adokedvezmények, sem az
adozashoz kapcsolodo jogintézmények sem voltak stabilak. A vizsgalt orszagok ko-
ziil harom esetében (Magyarorszag, Horvatorszag, Romania) vetettek ki kiilonadokat
a gazdasagi szereplok egyes csoportjaira (szektoralis kiilonadok, kereskedelmi lancok
kiilonadoja). K6zosek voltak abban, hogy mind a négy orszagban szamottevé adoked-
vezményeket kinaltak a vallalkozasok letelepedése érdekében. Magyarorszagon és
Romaniaban a vizsgalt iddszak els6 felében a nagymértékii beruhazasokhoz, mig Ma-
gyarorszagon és Horvatorszagban a hatranyos helyzetii régiokban végrehajtott befek-
tetésekhez kapcsolodott tarsasagi adokedvezmeény. Ezeket a megoldasokat az osztrak
rendszer csak sziik korben alkalmazta (az osztrak téketarsasagok mas belfoldi toketar-
sasagban tartott részesedésébol szarmazo nyeresége volt adomentes). A vizsgalt négy
orszag adorendszerében a nagyvallalatoknak nyujtott kedvezményeknek koszonhetden
az allamok polgarainak kellett nagyobb kdzterheket vallalniuk. Az OECD 6sszehason-
litasa szerint ezekben a tagallamokban a vallalati szektor aranyaiban kevesebb adot
fizet, mint a természetes személy adozok. Ennek egyik oka a fogyasztas magas ad6za-
saban rejlik. Ez az ad6 a gazdasagi szereplok szamara adminisztrativ terhet jelent, de a
tényleges adoterhet a végso fogyaszto, a lakossag fizeti meg, aki azt nem tudja athari-
tani. Ugyanezt allapitotta meg az Eurdpai Unid 2013-as jelentése is.* Magyarorszagon
a kdzvetett adokbol szarmazo bevételek koltségvetési aranya a kétezres években 45,8%
koril alakult. Ennél magasabb aranyt az Eurdpai Unio tagallamai koziil csak Romania-

4 EU2013. 04. 29. jelentése.
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ban talalhatunk. A fogyasztas adoztatasa éppen az Gjonnan csatlakozott kdzép-eurdpai
orszagok miatt ndtt meg jelentésen az Eurdpai Unidban. Tovabbi kdzos jellegzetessége
ennek a négy orszagnak, hogy az adérendszeriikben a toke, illetve a vagyon adoztatasa
nem biztosit a koltségvetés szamara jelentds bevételt. Magyarorszagon az épitmény,
a telek, az osztalék, a banki befektetések, a gépjarmiivek és a cégautok korére vetnek
ki adokat. Horvatorszagban az iidiildingatlanokat, l1égi- és vizi jarmtiveket és minden
motor meghajtasu jarmiiveket adoztatnak. Romaniaban épitményado, telekado és gép-
jarmiiado van hatalyban. A vagyonelemek Osszességére egységesen kivetett, nyugati
értelemben vett vagyonadot a térség allamai nem alkalmaznak. Mind a négy allamra
jellemz6, hogy atfogd, az addcentralizaciot, vagy a polgarok adoterhelését érdemben
csokkentd adoreformokat csak ritkan hajtottak végre.

Adoterhelés/GDP valtozasai a térség orszdagaiban
1995 2005 2011 2015

Magyarorszag 40,4 38,1 38,7 39,2
Horvatorszag - 36,2 35,3 37,6
Romania - 28,3 28,1 28,0
Szlovakia 39,6 314 28,2 324

Az adatok azt igazoljak, hogy kivételként a 2003-as szlovak reform emlithetd, amely
érzékelhetd adoteher csokkentd 1épéseket valositott meg. Az 1995-6s 39,6%-o0s add/
GDP arany a reform utan 2005-re 31,7%-ra csokkent. A vizsgalt idoszak egészében,
tehat husz év alatt Szlovakiaban az adoterhelés mértéke 20%-kal csokkent. Ez az or-
szag olyan kivétellé valt, ahol az allami elvonas szintjének érzékelhetd csokkenésével
ellentétesen novekedni tudott a bruttd hazai dssztermék, a haztartasok jovedelme és
fogyasztasa, valamint az allami szolgaltatasok szinvonala. A masik harom orszag ese-
tében és 2013 utan Szlovakiaban is az adovaltozasok célja nem a GDP ndvelése, az
adocentralizacio és az adoterhelés csokkentése volt, hanem az adoteher atrendezése.
Magyarorszagon a 2011-es, mig Horvatorszagban a 2010-2011-es reformok eredmé-
nyeként javult az allamhaztartas helyzete, teljesiiltek a maastrichti feltételek, a GDP
boviilt, de a lakossag jovedelmi szintje és fogyasztasa jelentésen nem javult.

3. Az adévaltoziasok GDP-re gyakorolt hatisa

Erdemes megvizsgalnunk a gazdasagi adatok koziil kiragadva is az adoreformok és a
GDP boviilés kozotti osszefiiggéseket, tehat azt, hogy az adoreformok milyen kdzvetlen
hatast gyakoroltak a brutté hazai Ossztermék alakuldsara. Mindenekeldtt meg kell
allapitanunk, hogy az adoreformoktol jelentds GDP névekedést varni tulzéd lenne.
A brutté hazai dssztermék alakuldsat szamos tényezd egylittesen befolyasolhatja,
mint példaul a feketegazdasag aranya, a jogkdvetés szintje, a korrupcid mértéke, a
kormanyzati munka minésége vagy a vilaggazdasagi konjunktura alakuldsa. Latnunk
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kell, hogy az adéreformok és a GDP ko6z6tti ok-okozati kapcsolatot sokan vitatjak. Erdés
Tibor akadémikus a szlovak és a balti allamok altal végrehajtott személyi jovedelemado
reformra vonatkozéan megallapitotta: ,,A varakozasok tulzottak, nem bizonyithato,
hogy az egykulcsos adoztatas eleve gyorsabb gazdasagi novekedéssel jar.””® Hetényi
Istvan egy tanulmanyaban igy fogalmaz: ,,Az addzas 6nmagaban nem jatszik don-
té szerepet egy orszag versenyképességében.”® Masok szerint az adorendszernek
O6nmagaban még a munkaerd kinalataban sincs kozvetlen hatasa.” Ezt erGsiti meg Bo-
zsik S. kutatasa is, aki a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,Az adoverseny szempontjabol
nem az adokulcsnak van jelentdsége.” Stiglitz szerint az adoztatas a gazdasag minden
elemére hatast gyakorol, de ennek pontos hatdsmechanizmusa nehezen meghatarozha-
t0.> Ugyanilyen fontos lehet véleménye szerint a feketegazdasag aranya vagy az ado-
kedvezmények rendszere is.” Hasonld megallapitasokra jutott az egykulcsos személyi
jovedelemado csokkentés tapasztalatait vizsgalva Saavedra.'” Megallapitotta, hogy a
reformok javithattadk az adomoralt, de a bevételekre nem voltak szignifikans hatassal.
Ugyanezt fogalmazta meg Ivanova'' 2005-6s kutatasaban, ahol az adoreform eredmé-
nyeit vizsgalva Uigy talalta, hogy ellentétben a varakozasokkal, nem volt jelentds valto-
zas az adobefizetések mértékében azoknal a jovedelmi csoportoknal, ahol csokkent a
hatarado kulcs, viszont ott, ahol az addkulcs alig valtozott, jelentdsen megnétt az ado-
befizetések dsszege. Ha a magyar egykulcsos személyi jovedelemado rendszer beveze-
tése ota eltelt idészakot vizsgaljuk, akkor azt kell megallapitanunk, hogy az alacsony
jovedelmii gyermektelenek adoterhei azonnal és jelentésen novekedtek. Ezzel szemben
azokban a tarsadalmi csoportokban, rétegekben, ahol érzékelhetden lecsokkent a ko-
rabbi 32%-o0s adokulcs 16, majd 15%-ra, és a gyermekvallalas adokedvezményeit is
igénybe tudtak venni, jelentdsen csokkent a befizetett ado dsszege.

Megallapithatd, hogy a vizsgalt orszagokban az adoreformok leggyakoribb célpont-
jai az adokulcsok, az adoelem szamitasi modja és az adokedvezmények kore volt. Ezek
a technikdk azonban a szakmai elemzések szerint nem alkalmasak a leggyakrabban
deklaralt gazdasagpolitikai célok elérésére. Az alkalmazott megoldasok az adéreform
kritériumainak nagyon gyakran nem felelnek meg, csupan adoteher atrendezésnek ne-
vezhetok. A vizsgalt orszagok koziil csak Romaniaban és Szlovakiaban talalhatunk
olyan tényleges adoreformokat, amelyek tobb kdzponti adoreformra vonatkozoan
legalabb 20%-0s mértékii valtozast idéztek eld és a kiesd bevételeket mas adonemek
emelésével nem kompenzaltak teljes mértékben. Nem véletlen, hogy e két orszag volt

ErDOs Tibor: Egykulcsos jovedelemadoé és gazdasagi novekedés. Kozgazdasdgi Szemle, 2012. februar,
109.

HETENYI Istvan: Az adorendszerek fejlodésének tendenciai az OECD orszagokban. Pénziigyi Szemle,
51. évf., 2006/1. 10.

Csomos Balazs — P. Kiss Gabor: Az addszerkezet atalakulasa Magyarorszagon 2010-t6l. Koz-Gazdasag,
2014/4. 61.

8 Joseph E. STIGLITZ : 4 kormdnyzati szektor gazdasdgtana. Budapest, KJIK, 2000. 401-402.

°  Bozsik i. m. 130.

10" P. SAAVEDRA: Flat Income Tax Reforms. CH. 8. In: GRAY-LANE-VAROUDAKIS (szerk.): Fiscal policy and
economic growth. World Bank, 2007.

" Tvanova-KEeN—KLEMM: The Russian Flat Tax Reform. IMF Working Paper, 2005.
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képes leginkabb dinamizalni sajat gazdasagat, €s képes volt javitani az allampolgarok-
természetes személy alanyok életszinvonalan. Ha az adéreformok a brutté hazai 6ssz-
termékre gyakorolt tényleges hatasat vizsgaljuk, akkor egy sikeres adoreform esetében
a GDP-novekedést kellene tapasztalnunk, hiszen egyetlen reform kozzétett célja sem
lehet a GDP csokkentése, a gazdasag hatékonysaganak lerontasa. Ebbol kovetkezden
valos mérce lehet az adoreformok gazdasagi eredményességére vonatkozoan az eldal-
litott nemzeti &ssztermékre gyakorolt hatasa. Horvatorszagban a 2013-as adoreform
kovetkezménye a nemzeti dssztermék csdkkenése lett. A 2005-6s roman reform ko-
vetkezményeként a nemzeti dssztermék jelentdsen nétt, de ezt megszakitotta a 2008-
as gazdasagi krizishelyzet. A reform el6tti és a reform utani GDP-bdviilést elemezve
megallapithatjuk, hogy a reform utan sem nétt nagyobb iitemben a roman nemzeti
Ossztermék. Ha tehat ez volt a valtoztatasok elérni kivant célja, ez reformok nélkiil is
megvalosult volna. A szlovak adoreformok hatasait vizsgalva megallapithatjuk, hogy a
GDP névekedési trendjében sem a 2003-at, sem a 2013-at kdvetd néhany évben sem 1a-
tunk trendfordulot jelentd valtozasokat. A szlovak GDP minden évben jelentsen nétt,
alakulasaban csak egyetlen jelentds hatas, a gazdasagi vilagvalsag hagyott nyomot.
Az &t orszag GDP-emelkedéseit parhuzamosan vizsgalva azt allapithatjuk meg,
hogy a nemzeti 6ssztermék évenkénti alakulasi gorbéje mutat ugyan nemzeti jelleg-
zetességet (példaul dinamikajat tekintve), ez azonban nem feltétlentil az adoreformok
kovetkezménye, hanem egyéb gazdasagi-politikai tényezok egyiittes hatasara valto-
zott. Az orszagok GDP-trendjein egyértelmiien csupan a 2008-2010-es gazdasagi val-
sag hatasai mutathatok ki. Itt is megfigyelhetd azonban, hogy a vizsgalt orszagok eltérd
modon voltak képesek ezt a valsagot kezelni, a legkisebb megrazkodtatas az amugy is
stabilan miikodoé Ausztriat érte, mig a legnagyobb allamhaztartasi valsagot, amely éve-
kig eltartott, az egyébként is gyengén teljesitd €s szamos adovaltozast végrehajtdo Hor-
vatorszag mutatta. Hasonlo képet kapunk, ha az orszagok adoterhelésének és a bruttd
nemzeti 6ssztermékiik aranyanak egyiittes hanyadosat vizsgaljuk. A trendvonalak itt
is megegyeznek, az orszagokban az éppen aktualis adoreformoktol fiiggetlentil, a GDP
novekedésével szinkronban haladt az adoterhelés névekedése is. Ez azonban Ausztri-
ara is igaz, ahol tényleges adoreformokra nem keriilt sor. Megallapithatjuk, hogy az
adoreformoknak, vagy az ad6/GDP aranynak az alakulasa az életszinvonalra vagy a
gazdasag teljesitményére a négy reformorszagban csupan kettében, Szlovakiaban és
Romaniaban mutatott érzékelhetd gazdasagi valtozast, és ott is csupan atmenetileg.

4. Az elmult évtizedek valtozasainak hatasa a fogyasztasra és a jovedelmekre

A kovetkezokben azt vizsgalom meg, hogy a jelentdsebb adovaltozasok milyen kdzvet-
len hatast gyakoroltak a nemzeti fogyasztasra, a jovedelmekre és az ad6/GDP aranyok-
ra a vizsgalt orszagokban.

A legegyszertibb helyzetben e tekintetben is Ausztria all, hiszen a vizsgalt husz
évben a GDP-je folyamatosan és egyenletesen bdviilt, amelyben kisebb visszaesést a
2008-as valsag utani gazdasagi években lathatunk, amikor a GDP nem emelkedett.
Ettdl eltekintve a vizsgalt iddszakban az osztrak GDP éves atlagban 2-3% ko6z6tti no-
vekedési litemet mutat, amelybdl érthetéen kitlinik a 2008-as valsag utani 4%-os visz-
szaesés. E kis visszaesés ellenére az osztrak GDP 1995 és 2015 kozott 30%-kal nott
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anélkiil, hogy az ad6+TB/GDP aranya évrol-évre hektikusan valtakozott volna. Ez a
mutato éves atlagban 3% koriili mértékben nott, szinkronban a nemzeti jovedelemmel.
Csak a 2008-as valsag idején csokkent az adoterhelés aranya érzékelhetéen. A munka-
vallaléi jovedelmek bruttd értéken vizsgalva 2005 és 2015 kozott koriilbeliil 40%-kal
néttek, mig ugyanebben az iddszakban a végs6 fogyasztas 32%-kal boviilt. Adorefor-
mok hidnyaban is stabilan és kiszamithatoan tudott miikddni a koltségvetés, és a no-
vekvd GDP-vel lépést tartott a lakossagi fogyasztas és a munkavallalok jovedelmének
emelkedése. Ezek az adatok is egy folyamatosan fejlédo, stabil és joléti allam képét
mutatjak. Az osztrak egyéni fogyasztas szinvonala 2013-ban 20%-kal haladta meg az
EU 28-ak atlagat.

Ezzel szemben Magyarorszdagon azt lathattuk, hogy az 1995 és 2015 kozotti id6-
szakban a magyar GDP az osztrakénal jelentésebben, 60%-ra nétt, 6700 dollar/fo/év-
r6l 11.000 dollar/fé/évre. Ennek persze magyarazata lehet az alacsony indulo bazis. A
GDP-ndvekedés ellenére nem csokkent Magyarorszagon az Europai Unid atlagahoz
képest mért magas kozteher szint. Az ado+TB/GDP évrol-évre hektikusan valtozott,
mig az éves valtozas névekedés aranya 1996-ban és 1997-ben 19% koriil alakult, addig
2005-ben ez az arany lecsokkent 5,9%-ra, majd 2007-ben 4,3%-ra. A 2008-as gazdasa-
gi valsag utan az addterhelés valtozasi iiteme is lecsokkent, 2011-ben 2,2%, mig 2013-
ban 4% volt, majd 2014-ben ismét megugrott, és 8,1%-ra emelkedett. Ezek a szamok
megmagyarazzak, hogy a dinamikus GDP-bdviilés mogott miért maradt le a fogyasz-
tas és a munkavallaloi jovedelmek novekedési liteme. Az ado+TB/GDP aranya gyak-
ran meghaladta a vizsgalt id6szakban a nemzeti dssztermék ndvekedési titemét. 2005
¢és 2015 kozott a magyar munkavallalok jovedelmei kortilbeliil 20%-kal néttek, mig a
fogyasztas csupan 15%-kal, ugyanakkor a GDP ebben az évtizedben 16%-kal boviilt.
Ezek a szamok azt mutatjak, hogy ugyan novekedtek a jovedelmek, de még nagyobb
aranyban nétt az adoterhelés és ennek kdvetkeztében az addalanyok nettd jovedelmi
poziciodi sem javultak.

Horvatorszagban 2000 és 2014 kozott a szomszédaihoz mérten szerénynek mond-
hat6 32%-os bruttd nemzeti dssztermék ndvekedést regisztralhattak ugy, hogy tarto-
san magasan maradt az ado+TB/GDP aranya. Ez a hanyados 2002-ben 37,6%-on allt,
amely 2015-re mindodssze 37%-ra csokkent. Ez 2002 és 2008 kozotti idészakban jelen-
tds évi 8% koriili ado+TB/GDP szintndvekedés mellett tortént. Horvatorszagot viselte
meg leginkabb a vizsgalt orszagok koziil a 2008-ban kibontakoz6é gazdasagi valsag,
amelynek eredményeképpen 2008 utan a horvat adoterhelés jelentés mértékben csok-
kent tigy, hogy a GDP stagnalt, és az adobevételek is nominalis mértékben csokkentek.
Horvatorszagban az utolso évtizedben 2005-2015 kozott alacsony volt a munkavallaloi
jovedelem novekedése is. Ez minddssze 22%-kal emelkedett. Ehhez hasonléan a fo-
gyasztas 21%-kal nétt az egy évtizeddel korabbihoz képest. Ez a 2008 utani gazdasa-
gi allamhaztartasi valsag kényszeritette ki a 2010-ben indulé horvat adoreformot, és
ennek kovetkeztében alakult ki az, hogy a horvat ad6zok mélyen az unios atlag alatti
fogyasztasnovekedést tudtak csak realizalni.

Romania az elmult évtizedben képes volt jelentdsen ndvelni a GDP-jét. Az 1991-es
3700/dollar/f6/évrél 2015-ben a 7100 dollar/f6/évig jutottak el, ami kozel 90%-os no-
vekedést jelentett. Mindezt hektikusan alakulé ad6/GDP arany mellett hajtottak végre.
Ez az arany Romaniaban mutatja a legnagyobb év/év alapon szamitott kilengéseket. Ez
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az aranypar 1996-ban 40,3%-on allt, majd 1997-ben 128,9%-ra, 1998-ban 59,4%-ra és
1999-ben 59,6%-ra valtozott. Az Europai Unio szintjén is kimagasloan magas értékek
azt mutatjak, hogy Romanidban minden évben jelentés mértékben atalakitottak az ado-
rendszert. A gazdasagi valsag utan sem valtozott a magas adoterhelés novekedési titem,
¢és az unios csatlakozasuk utan is tobb éven keresztiil meghaladta a 7%-ot. A roman
adatok azt mutatjak, hogy a munkavallaloi jovedelmek 2005 és 2015 kozott tobb mint
60%-kal, tehat dinamikusan néttek, ugyanakkor a lakossag fogyasztasa ebben az id6-
szakban majdnem megduplazédott. Ezek az eredmények nem csupan az adoreformok
kovetkezményei, de kdszonhetdek az alacsony bazisnak, a feketegazdasag csokkené-
sének ¢és a kiilfoldi toke bearamlasanak. Megallapithato, hogy Romania a tarsadalom
fogyasztasa teriiletén, valamint a bérek ¢és a jovedelmek szempontjabol felzarkozott
Magyarorszaghoz, megelézte Horvatorszagot ugy, hogy az utébbi években mar nem
kellett ndvelnie az ado/GDP aranyat.

Az adoreformok szamszeriisithetd eredményeit tekintve Szlovakia mutatta a legdi-
namikusabb valtozasokat. A vizsgalt orszagok koziil ebben az idészakban, 1995-2014
kozott Szlovakia GDP-je nétt a legnagyobb mértékben. A kiindulasi 6600 dollar/fé/
évrdl a vizsgalt idészak végére elérték a 14100 dollar/fé/évet, ami azt jelenti, hogy tobb
mint megduplaztak a nemzeti 6ssztermékiiket ¢s megel6zték az azonos szintrél induld
Magyarorszagot, amely GDP-jénél a vizsgalt idészak végére mar 30%-kal magasabb
GDP-t realizalt Szlovéakia. A szlovak nemzeti dssztermék valtozasa éves szinten 7%-o0s
ado+TB/GDP ndvekedési litem mellett valosult meg. Ugyanakkor 2005 és 2015 ko-
z6tt a szlovak munkavallalok jovedelme a régioban egyediilallo modon, 120%-kal nétt,
¢s ehhez hasonloan emelkedett a fogyasztas is. Ez 2005-6s 22.245,6 euro6rol 2015-re
44.314,0 eurora emelkedett. Mindezek a lakossag szamara kedvezo folyamatok, az ado-
centralizacio példaértékii csokkenése mellett ment végbe, hiszen a 2005-6s 39,6%-0s
arany 2015-re 32,4%-ra csokkent. Szlovakia gazdasaga az elmult évtizedekben a lakos-
sagi fogyasztas és jovedelem tekintetében képes volt felzarkozni az eurdpai kozépme-
z0nyhoz, bevezette az eurodt és csokkenteni tudta az adoterhelést.

5. Osszegz6 gondolatok

A legfontosabb megallapitasaim a kovetkezok:

5.1. Az adoreformokat keriilo osztrak rendszer az adobevételek realizalasa tekinteté-
ben is jobban teljesitett, mint a posztszocialista orszagok. Példaja alapjan hatékonyabb
megoldasnak tiinik az adoigazgatas teljesitményének kismértéki javitasara és a tech-
nikai feltételek modernizalasara koncentralni 0j adok bevezetése €s az adorendszer
lényeges atalakitasa helyett. Az osztrak példa azt mutatja, hogy a kiszamithaté adosa-
vokat valorizaldo megkdzelités is hatékony lehet. Jobban miikddhet egy kiszamithato,
létezd hibaiban is kiismerheté adorendszer, mint egy hatékonyabbnak tind, de allan-
doan valtozé modell. Az iizleti élet és a természetes személyek a stabilitast preferaljak.
Fontos azonban az addjogalkotas mindsége. Még a jo mindségli addjogi normak is
elavulnak az iddk folyaman, hiszen valtozik a gazdasagi-politikai, valamint a jogi kor-
nyezet is. Ennek kovetkeztében néhet az adokikeriilések szama, hiszen az adérendszer
hianyossagait az adozok idével megismerhetik. De erre az adohatdsag is felkésziilhet.
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A valtoztatas tehat sziikkségszerii, de ennek liteme és mértéke 1ényeges tényez4."? A til
gyors ¢és gyakori reformok leértékelik az adojogi normat, nehezitik a jogkovetést és az
adohivatal munkajat, valamint technikai elvarasok halmazava valtoztatjak az addjogot.
Rossz hatassal van az ad6zok moraljara, ha a jogalkotas gyakran valtoztatja érték-
rendjét és szabalyait. Nem szerencsés, ha az Gj adoévben tiltjak azt, amit az el6zdben
az ad6zok még megtehettek, vagy éppen ellenkezdleg, mar ebben az évben megteheti
azt, ami a mult évben még tilos volt. Ugyanilyen rossz hatast valt ki az adéamnesztiak
rendszeres alkalmazasa is.

5.2. Hatékony megoldasnak tiinik egy kiegyensulyozott, az adonemeket aranyosan ter-
held, nem csupan a fogyasztasra koncentraldo adorendszer. Latnunk kell, hogy a volt
szocialista orszagok reformjaihoz az altalanos forgalmi ad6 szintjének magasan tartasa
adta meg a mas adonemekben bekdvetkezett adocsokkentések, adoteher atalakitasok
koltségvetési biztonsagat. Ennek érdekében a kdzép-eurdpai orszagok 2003 utan ra-
kényszeriiltek az afa kulcsok jelentds emelésére.

5.3. Latnunk kell azt is, hogy az addzas folyamatanak legfontosabb szerepldje az ado-
igazgatas. Munkajaval képes helyre hozni, de akar elrontani is az addjogalkotas tel-
jesitményét. A kozép-europai orszagokban tul sok szo esik arrol, hogy mit kellene az
adorendszerrel tenni és nagyon kevés arrdl, hogy hogyan. A felkésziilt, jol fizetett,
kelld 1étszamu és politikailag semleges adohatosag a hatékonysag szempontjabol tob-
bet érhet el barmely reformnal. Az ado6hivatal allomanyanak folyamatos fluktuacioja
megnoveli az allando tovabbképzés fontossagat, ugyanakkor minden reform sziik ke-
resztmetszetét is jelenti.

5.4. Fontos az is, hogy amikor a politika az adéreformrol hataroz, akkor az atalakitas
elérje az adorendszer kritikus tomegét, mert ez a hatékonysag alapfeltétele. Mind a
lakossagnak, mind a vallalkozasoknak van egy ado6zassal kapcsolatos ingerkiiszobe,
ami az elmult huisz évben nagyon magasra keriilt, és amely szintet a reformoknak el
kell érniiik. Ezeknek a valtozasoknak tobb adonemre, tobb adokulcsra, az addalap sza-
mitasanak modjara vagy éppen az adokedvezmények rendszerére, illetve a kozteher-
viselés szabalyainak széles korére ki kell terjednie. Az ad6zoknak nem csupan a jogi
valtozasokat, de azok szamukra kedvezd eredményeit is érzékelniiik kell fogyasztasuk-
ban, realizalt jovedelmiikben. Ezek hidnyaban szamukra csak a helyzetiiket nehezito
koriilménnyé valik az adoreform. Ebben a megkozelitésben az idealis adoreform fogal-
mahoz leginkabb Szlovakia 2003-2013 kozotti 1épései keriiltek a legkdzelebb. Ennek
hatasait is lerontotta, hogy rakényszeriiltek a reformokkal ellentétes Iépésekre, emel-
ték az afakulcsot, megsziint az egységes személyi jovedelemado és visszavezették az
osztalékadot. Ezen tilmenden még a 2012-2016 kodzotti roman valtozasok nevezhetdk
részben sikeresnek. A kdzép-eurdpai adoreformok vizsgalatanak legfébb tapasztalata,
hogy ezek a 1épések nem voltak képesek a végrehajto orszagok esetében hosszabb tava
¢s jelentds pozitiv hatast gyakorolni a bruttd hazai 6ssztermék emelkedésére és a tarsa-

12 Ld. részletesen: SziLovics Csaba: Csalds és jogkovetés az adéjogban. Budapest, Gondolat, 2003.
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dalmi jolétre. Talaloan fogalmazza meg a felzark6zo orszagokra vonatkozdéan az MNB
két szakértdje Palotai-Virag ,,Néhany évig, akar egy évtizedig tarté gyors ndvekedésre
nagyon sok orszag képes, azonban évtizedeken ativeld fejlédést és gazdasagi felzarko-
zast alig néhany orszadg mutatott.”"

5.5. Ami a kdzép-eurdpai orszagok adovaltozasainak jolétre gyakorolt hatasat jelenti, e
tekintetben is Ausztria volt a legsikeresebb. A vizsgalt idészakban meg tudta 6rizni vi-
lagszinten is kiemelkedd joléti eredményeit. A masik négy vizsgalt orszag a felzarkozast
tekintve eltérd palyan mozgott. Magyarorszag kevésbé felzark6zo orszag volt, hiszen
sem az Eurdpai Uni6 atlagadhoz, sem Ausztria szintjéhez nem tudott kdzelebb keriilni.
Annak ellenére, hogy a nemzetkdzi adozasi trendek lelkes kdvetdje és végrehajtdja volt
(egykulcsos ado, afa emelések, kiilonadok) sem a magyar GDP, sem az egyéni életszin-
vonal tekintetében nem volt képes jelentdsen elére Iépni. Magyarorszagon az adézok
sokat dolgoznak, de az alacsony jovedelmeikre jelentds elvonas nehezedik.

Horvatorszag elmult hiisz éve arra mutat példat, hogy a klasszikus elvekre épitett
adorendszert az allando kis atalakitasok is teljes mértékben errodalhatjak. Horvat-
orszag az egykulcsos személyi jovedelemado bevezetése kivételével megtett minden
olyan ado6zasi 1épést, amit a szomszédai, ezek azonban nem javitottak adorendszerét.
Horvatorszagban magas a feketegazdasag és az adocsalas aranya és nem kovetkezett
be a vart joléti fordulat sem. Az adorendszert hektikusan valtoztattak a kdzponti kolt-
ségvetés igényei szerint. A térség allamai koziil Horvatorszagot viselte meg inkabb a
2008-as valsag, amelynek kdvetkeztében a tarsadalmi fogyasztas és jovedelem szintje
évek ota stagnal. Horvatorszag ma az Europai Unio egyik legszegényebb allama.

Romania a térség részben sikeresen felzark6zo orszaga lett. A vizsgalt idészakban a
roman GDP egyenletesen boviilt, de még ennél is nagyobb volt a fogyasztas novekedési
iteme. Ennek eredményeként Romania egyes idészakokban sikeresen tudta dinami-
zalni gazdasagat. 2005 és 2016 kodzott az orszagban majdnem megduplazodott a jove-
delem és a fogyasztas szintje. Romania fel tudott zarkdzni szomszédai szinvonaldhoz,
mig 2016-ban Magyarorszagon az EU=100 atlagahoz képest 63%-ot ért el a fogyasztas
szintje, az Eurostat adatai alapjan Romania 59%-on all. Meg kell azonban jegyezniink,
hogy 2013 6ta a térség orszagai koziil Romania érte el az egy fore jutd fogyasztas leg-
nagyobb mértéki javulasat, hiszen az 2010-ben csak 45%-on allt.

Szlovakia a térség legsikeresebb felzarkozasi palyajat valositotta meg. Itt valosult
meg a legrovidebb id6 alatt a legtobb adonemre kiterjedd ¢s legjelentdsebb addcsok-
kentés tigy, hogy kozben javultak a makrogazdasagi mutatok ¢és az egyének helyzete
is. A szlovak haztartasok fogyasztasa 2012-ben elérte az Eurdpai Unios atlag 73%-at,
majd 2016-ban a 77%-ot. Ezzel a vizsgalt orszagok koziil a legkdzelebb jutott az oszt-
rak szinthez.

A fogyasztas adatait attekintve megallapithatjuk, hogy ebben az idészakban a vizs-
galt volt szocialista orszagok koziil a legkevésbé sikeriilt felzarkozasi modellt Hor-
vatorszag és Magyarorszag kovette. E négy kdzép-europai orszag koziil az Eurdpai
Unidhoz Szlovakia tudott kdzelebb zarkozni, mig Romania dnmagahoz képest 1épett

3 PaLoTAl Daniel — VIRAG Barnabas: Versenyképesség és nivekedés. Budapest, Valasz, 2016. 13.
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elore. E két orszagnal allapithattuk meg a legradikalisabb adoreformokat, amelyek a
szamok alapjan eredményesnek tiinnek.

Az egy fore juto fogyasztas az Europai Unio atlagahoz (100 %) képest

EU-27=100 | 2008 2010 2013 2016
Ausztria 113 116 118 128
Horvator- 60 56 61 58
Szag

Romania 49 45 57 59
Szlovakia 70 71 74 77
Magyaror- | 62 60 62 63
Szag

(Sajat szerkesztés Eurostat alapjan.)

5.6. Vizsgalodasom végén megjegyezném, hogy az adatok és szakértdi vélemények
alapjan az ot vizsgalt orszag koziil két sikeres modell, az osztrak és a szlovak emel-
hetd ki. Ezeknek egyetlen k6z6s vonasuk abban ragadhaté meg, hogy atgondoltan és
kovetkezetesen valositottak meg az adomenedzsmenttel kapcsolatos 1épéseiket. Pél-
dajuk azt mutatja, hogy barmely 1t lehet sikeres, ha illeszkedik az adott allam gazda-
sagpolitikajanak mas eszkozeihez és egyértelmiien felismerhetd iizenetet kozvetit az
adoalanyok szamara, ¢és legalabb 8-10 évig képes fenntartani a kialakitott rendszerét.
Fontos latnunk, hogy a térség posztszocialista orszagaiban a rendszervaltas ota eltelt
majdnem harminc év alatt sem jott Iétre tarsadalmi konszenzus a kdzteherviselés alap-
vetd elveirdl.



