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DISSERTATIONES

AZ UNIO ES A NEMZETKOZI SZERVEZETEK JOGA?
Guy Fiti Sinclair elméletének alkalmazasa az Europai Unio fejlédésére
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1. Bevezetés

A tanulmany kiindulopontja, hogy a jelenlegi integracios elméletek megfeleléen ma-
gyarazzak az unios jog mikdodését. Ennek oka, hogy az egyes politikai és gazdasagi
folyamatokkal szemben az unios jog egyes tendenciaira kevesebb figyelmet fordita-
nak."! Ez érthet6, mivel a jog egy szegmense a folyamatoknak, az elméleteknek pedig
nem feltétleniil célja az uniods jog folyamatainak alapos elemzése. Kérdésessé teszi
ugyanakkor azoknak a valosagot magyarazo képességét, mivel pontosan az unios jog
az, amely jelentds szerepet jatszik az Unio fejlédésében, enélkiil pedig vélhetden az
eurodpai integracio fejlédése sem valik kellképpen érthetove.

Sziikséges lehet igy, hogy az integracios elméletekhez képest tovabbi elméle-
ti keretek keriiljenek alaposabb vizsgalat ala annak érdekében, hogy a folyamatok
érthet6bbé valjanak. Sziikséges lehet igy Guy Fiti Sinclair elméletének alkalmazasa.
Sinclair ,,To Reform the The World” cimli monografidjaban? jelentds figyelmet szen-
tel egyes nemzetkdzi szervezetek szerzodéseinek. amelyek esetén annak jelenségét
vizsgalja, hogy amig a szerzédések szovege valtozatlan marad, addig a rendelkezések
jelentéstartalma valtozik. Ezt egy Osszetett tarsadalmi folyamatként meghatarozva
elemzi. Kordbban az elmélet mas cikkekben bemutatasra keriilt,* melyekben azonban
az Uniora val6é alkalmazhatoésaga csak roviden meriilt fel. A cikk célja ebbdl kovet-

Morten RasmusseN: Towards a Legal History of European Law. European Papers, vol. 6., no. 2. (2021)
927-928.

2 Guy Fiti SINCLAIR: To Reform the World — International Organizations and the Making of Modern
States. Oxford, Oxford University Press, 2017.

Bupar Péter: Az utkeresztezddés blivoletében? A nemzetkdzi szervezetek joganak és szabalyozasanak
uj elméleti kerete. Kiiliigyi Szemle, 2020/2. 21-40.; BuDAI Péter: A new theoretical framework of the
law of intergovernmental organizations and its applicability to the European Union. Pécs Journal of
International and European Law, 2020/1. 43-57.



300 BubaI Péter

kezden, hogy ezt az alkalmazhatosagot alaposabban vizsgélja. A tanulmany célja nem
az, hogy minden szakpolitika és eset tekintetében bemutassa az alkalmazhatosagot.
Az elmélet ,,nyilvanval6” gyengéje, hogy csak addig terjed az alkalmazasa, amig nem
valtozik meg a szerzédés szovege, amely az uniods alapitd szerzodések esetén nem le-
hetetlen. Ez azonban csak részleges gyengeség: valdjaban az Unid esetén gyakori je-
lenség, hogy az alapité szerz6dés modosult szovege egy mar lezajlott valtozast tiikkroz,
lényegében azt kodifikalja. Emellett ebbdl az sem kovetkezik sziikségszeriien, hogy az
adott 01j rendelkezés nem kaphat késobb tovabbi jelentéstartalmat. Egy ilyen megkd-
zelités alkalmazasa ramutat arra, hogy tobb szakpolitika hogyan valtozhat, ¢és arra az
uniods jog milyen hatast gyakorol.

A cikk elsoként roviden bemutatja az integracios elméletek hianyossagait, valamint
Sinclair elméletét, amelyet tobb szempont elemzése kovet: az unios jog alkotmanyos
természete, a hataskorok novekedése, illetve az egyes szereplok viselkedése. A szem-
pontok az elmélet miikddése alapjan jelennek meg, ezek kivalasztasa és elemzése ezért
is indokolt. A cikk ehhez a relevans szakirodalmat, valamint a megfeleld jogforrasokat,
igy az Eurdpai Unio Birosaganak esetjogat is felhasznalja.

2. Az integraciés elméletek alkalmatlansaga

Az integracios elméletek alapvetd célja, hogy magyarazzak az Eurdpai Unid miko-
dését. Az atfogo elméletek kovetkezésképpen arra torekednek, hogy egy atfogd meg-
kozelitést alkalmazva megértessék az Unio jellegzetességeit. Roviden dsszefoglalva a
kovetkez6 fobb iranyzatok Iéteznek az unids integracio mikodésének magyarazatara,
amelyek azonban alkalmatlanok részletes unios jogi fejlodés (és emellett kifejezetten a
hataskorok ndvekedések jogi aspektusainak) megértéséhez:

1. Az egyik legfontosabb a féderalizmus, amelynek lényege, hogy a tagallamok
kormanyai kritikus helyzetekben uigy dontenek, hogy elémozditjak az euro-
pai integraciot a foderalizalas utjan. Lathato, hogy itt a legfébb szerepldk a
tagallamok kormanyai, amelyek dontésiikkel segitik a foderalizalas ttjat. En-
nek tovabbfejlesztett valtozata az un. neofdderalizmus, amely mar nagyobb
hangsulyt helyez az unids intézményekre, ideértve a Tanacs mindsitett tobb-
ségi szavazasanak eldmozditasat, a Parlament jogkoreinek novelését, valamint
a Bizottsagnak a biztonsag- és védelempolitikdban valo részvételét. Ezek az
elméletek azonban nem adnak magyarazatot az unios jog mikodésére.*

2. A funkcionalizmus és a neofunkcionalizmus esetén a szakpolitikdkra helye-
zik a hangstlyt. A funkcionalizmus szerint az allamok egyre kevésbé képe-
sek megfelelni alapvetd tarsadalmi, gazdasagi és politikai feladatoknak, ezért
egyre tobb kozos célt és funkciot kell delegalni az integracioba, amely techni-
kai egylittmikodéseken alapszik.’> A neofunkcionalizmus szintén nagy hang-
sulyt helyez a funkcionalizmus altal hangsulyozott hosszantarté folyamatra,
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ugyanakkor kiemeli az egyiittmitkodés mas szakpolitikakra valo atterjedését
(spillover hatas).* Megjegyzend$ azonban, hogy ez az elmélet is inkabb a szo-
cialis, gazdasagi és politikai folyamatokat vizsgalja, az unios jog miikddésérol
nem ejt szot.

3. A kormanykéziség a hangsulyt az eldzdekkel szemben a kormanykozi egyiitt-
mitkddésekre és a cstcsértekezleteken sziiletendé dontésekre helyezi. Ennek
egyik altipusa a liberalis kormanykoziség, amely szerint a tagallamok raciona-
lisan cseleksznek és nézeti preferencidikat az allami szint{i csoportok nyomasa
alakitja, a tagallamok kozotti dontések pedig alkufolyamat eredményei.” Ezek
az elméletek is foleg tisztan politikai szempontbol igyekeznek megmagyaraz-
ni az Uni6 fejlédését, elhanyagolva a jog kérdését.

4. A tobbszintii kormanyzas elmélete szerint a tagallamok fontos szereplok a
politikaalkotas folyamataban az integracion beliil, ugyanakkor a tagallamok
a kozos politikak alakitasaval atadjak szuverenitasuk egy részét az unids in-
tézményeknek. Ennek okai, hogy tobb forrast tudnak igénybe venni a kérdés
megoldasahoz, valamint megszabadulnak bizonyos felelosségvallalastol.® Ez
az elmélet 1ényegében kiegésziti a kormanykdziség elméletét. A jogot (€s ezen
beliil a soft law hasznalatat is) ezek az elméletek kiemelten fontosnak tartjak,
mivel ez is szlikséges ahhoz, hogy elérjék a kivant eredményt, de nem foglal-
koznak tovabb az unids jog mitkodésével.” Emellett a racionalis dontéselméletet
is hasznalja mar tobbek kozott annak érdekében, hogy alkalmazza azt az Euro-
pai Uni6 Birosaganak szerepére az integracio fejlodésének megértéséhez."

5. Az institucionalizmus az elézdekkel ellentétben mar jelentds hangsulyt fek-
tet az Unid intézményrendszerére, amely alapjan az intézmények nem csak
végrehajtoi a politikaknak, hanem aktiv részesei is, amely segiti az integracio
fejlodéset. Szerepet jatszanak nem csak a szabalyok, hanem a kulturalis és
moralis normak és attitlidok atvételében is."! Ebben a megkozelitésben mar
nagyobb szerepet szannak annak, hogy megértsék a jogalkotas folyamatat és
az unios jog végrehajtasat. Ez alapjan az elméletek mar a Birosagnak a tagal-
lami kormanyokkal valé kapcsolatat is vizsgaljak: Garrett szerint a Birosag
a tagallamok egyfajta képviseldjeként értelmezhetd, amely kénytelen a leg-
erésebb tagallamok érdekeit kovetni. A tagallamok — figyelembe véve hosszu
tava érdekeiket — pedig akkor is elismerték a Birosag joghatosagat, amikor az
nem az § akaratuknak megfelelden dontott bizonyos ligyekben.'? Sweet mar
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azt is hangsulyozta, hogy a Birésag mas szereplok érdekeit is sziikségszert-
en érvényesiti akkor, amikor tagallami birésagok bizonyos iigyeket a Birosag
elé utalnak."” Conant pedig vizsgalodasa soran nagyobb hangsulyt helyezett a
Birosagok ¢és a tagallami birésagok kozotti viszonyokra. Megjegyzendd azon-
ban, hogy az elméletek alapjan tovabbra is kizardlag a politikanak alarendelt,
mellékes funkciot szannak az unios jognak, annak komplex Osszefliggései
rejtve maradnak,' mivel tovabbra is jelentds hangsuly van a politikai alkufo-
lyamatokon."s

6. A konstruktivizmus mar kiemeli az egyes tarsadalmi és kulturalis dimenziok
fontossagat is. A konstruktivizmus abban latja az eddigi elméletek legnagyobb
hianyossagat, hogy azok nem veszik figyelembe az egyes szereplok dontései-
nek tarsadalmi beagyazottsagat. Ezek az elméletek mar kiemelten kezelik az
unios bovitések kérdését, valamint azt, hogy az Gjonnan csatlakozott tagalla-
mok milyen tanulasi folyamaton mennek keresztiil az unids csatlakozast ko-
vetben.'® A konstruktivizmus ez alapjan a jogot azon rend részének tekinti,
amelyet a tagallamok magukra nézve elismernek és amely alapjan viselkednek
az integracion belill, s ez egyben identitasképzo is."”

Jol 1athato a fentiekbdl, hogy ezek az elméletek az unios jog fejlodését kevésbé vizs-
galjak, szemben az eurdpai integracio politikai fejlddésével. Ez pedig arra mutat ra,
hogy sziikséges lehet egy olyan elméleti keret vizsgalata, amely segiti az unios jog
fejlédési dinamikajanak megértéseét.

3. Guy Fiti Sinclair elmélete

A nemzetk6zi kdzjogon beliil elkiilonitheté a nemzetek szervezetek joga, mint kiilon
jogag. A nemzetkdzi szervezetek jogan beliil az in. hagyomanyos megkozelités szerint
a nemzetkozi szervezetek harom f0 jellemzdével birnak: a nemzetkdzi kdzjog alkalma-
zando6 rajuk, alapitoi és tagjai allamok és rendelkeznek legalabb egy szervvel, amely
megjeleniti a nemzetkozi szervezetek tagjaitol elkiilonithetd akaratot is, de ugyanugy
ilyen jellemz6 az is, hogy miikddésiik alapjaul nemzetkozi szerzodés szolgal. Mas
megkdzelitések szerint ugyanakkor a nemzetkozi szervezetek esetén tovabbi jellemzok
is megallapithatok, ugymint a globalis kozérdek érdekében torténd feladatellatas vagy
az alland6 infrastruktura, de akar a nemzetkozi jogalanyisag is.'® Elmondhato, hogy a

Stone SWEET: Constitutional Courts and Parliamentary Democracy. West European Politics, Vol. 25.,

Iss. 1. (2002) 77-100.

4 POLLACK i. m. 134-135.

5 Eugenia da CoNcEIa0-HELDT: Taking Actors’ Preferences and the Institutional Setting Seriously: the
EU Common Fisheries Policy. Journal of Public Policy, Vol. 26., No. 3. (2006) 287.

16 PINTER i. m. 355-356.

7" Thomas Risse: Social Constructivism. In: WIENER-DIEZ i. m. 148—151.

8 Niels M. BLOKKER: Constituent Instruments. In: Jakob Katz GoGAN — lan HURD — lan JOHNSTONE
(eds.): The Oxford Handbook of International Organizations. Oxford, Oxford University Press, 2016.
943-961.; Henry G. SCHERMERS — Niels M. BLOKKER: International Institutional Law — Unity Within



Az Unid és a nemzetkozi szervezetek joga? 303

nemzetkozi szervezetek szama olyannyira megnétt, hogy a nemzetkdzi jogtudomany
egy ponton sziikségesnek tartotta azok kiilon jogi vizsgalatat, tekintettel arra is, hogy
a vizsgalando szervezetek k6zos jellemzokkel is birnak. Ennek oka, hogy annak el-
lenére, hogy az egyes nemzetkozi szervezetek eltérd célokat szolgalnak, eltérd hatas-
korokkel rendelkeznek, vagy eltérd intézményi és eljarasi renddel birnak, azonban az
alkalmazott megoldasok hasonloak sok esetben. A teriilet a nemzetkozi szervezetekre
vonatkozo szabalyokat vizsgalja, ezzel egyfajta kozigazgatasi megkozelitést adva a
nemzetko6zi kozjog szamara."

Megjegyzendd, hogy a szakirodalom keveset foglalkozik a nemzetkdzi szervezetek
hataskoreinek alakulasaval és valtozasaval, valamint annak hatasaival. Ezek tobbsége
is kizarolag az egyes hataskori jelenségeket (példaul a beleértett hataskordk esete) el-
kiiloniilten, nem annak kontextusaban vizsgalja.?® Guy Fiti Sinclair ezzel a hagyomany-
nyal szakitott, amikor az egyes nemzetkdzi szervezetek esetén bizonyos szakpolitika-
kat vizsgalt a hataskornovekedés szempontjabol.

Sinclair allaspontja szerint, habar az alapit6 szerzédések, amelyek meghatarozzak a
szervezet targykorét, céljat, szerveit és eljarasi szabalyait, felsoroljak ezeket, az ugyan-
akkor sokszor nem feltétlentl tiikkr6zi a teljes valosagot.”’ Ennek oka, hogy gyakran
az adott nemzetkozi szervezet tudomast szerezve, illetve megismerkedve a nemzetkd-
zi tarsadalomban megjelend trendekkel és ideologiai elképzelésekkel céljait tekintve
azokkal azonosul (amely altalaban a szervezet egyes tagjainak vagy vezetdinek nyi-
latkozataibol, irasaibol deriil ki), azokra a sajat jogaban joganyagot ,,gyart”, sokszor
eldszor kiilonbozo allasfoglalasok, programok vagy egyéb soft law formajaban. Ezt
a jelenséget Sinclair alkotmanyos ndvekedésnek nevezi. Ennek Iényege, hogy a nem-
zetkdzi szervezeteknek a hataskoriik kiterjesztésére iranyuld szandéka nem jelenik
meg létrehozasuk idején, ezért nem léteznek az alapitd szerzddések szdvegében sem
az ilyen kiterjesztésre vonatkozo rendelkezések. Ettdl fliggetleniil a nemzetko6zi szer-
vezetek bizonyos esetekben ujabb hataskoroket kovetelnek maguknak a bevett gyakor-
latuk, valamint a mar létezd alapit6 szerzddésiik rendelkezéseinek ujraértelmezésével.
A folyamat alapjan a szerzédések szovege nem valtozik, a mogottes jelentéstartalmuk
azonban igen.*? Sinclair hangsulyozza, hogy ez nem minden nemzetkozi szervezetnél
van jelen. Vizsgalataban a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetet és a munkavallalokra
vonatkozo joganyagot, az Egyesiilt Nemzetek Szervezeténél a békefenntartast, a Vi-
lagbanknal pedig a fenntarthato fejlodés kérdését emelte ki. Monografiadjaban nem csu-
pan makroperspektivabol szemlélte az adott kérdéseket: elemezve a szervezetek egyes
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jelentds személyeit ramutatott arra is, hogy ezen személyek gondolatai megjelennek a
szervezetek késobbi hataskori valtozasaiban is.?

nak elméletére tamaszkodik. Jellinek ramutatott, hogy egy allam alkotmanya akkor is
valtozhat, ha az irott sz6veg egyébként érintetlen marad.* Jellinek hangsulyozza, hogy
az emberi természet hajlamos a megszokott és gyakori hiedelmeket és meggy6zodése-
ket ismételgetni. Ennek kovetkeztében ezeket a tényleges viszonyokat hajlamosak az
emberek nemcsak ténynek, de akar normanak is tekinteni. Allitasa szerint az irott al-
kotmanyok szovege tartalmazza ezeket a normaknak tekinthetd hiedelmeket, amelyek
értelmezése ugyanakkor idordl-idére valtozhat, ez eléfordulhat példaul a hataskorok
vagy a hatalommegosztas kérdései esetén.”® A nemzetkozi szervezetek esetén is ha-
sonlo folyamat jatszodik le, mégpedig gy, hogy az alapitd szerzédés szdvege ennek
soran nem valtozik. Hogy ezt konnyebben elfogadjak a nemzetkozi szervezeten beliil,
ezt sokszor reformok formajaban jelenitik meg.*

Elmondhato, hogy a szerzé nem csupan az adott nemzetkdzi szervezet jogat, hanem
annak kontextusat is vizsgalta. Ennek oka, hogy a jogot tarsadalmi konstrukcioként
kezeli, amely sokszor egymassal ellentétes, de legalabbis nem 0sszeillé elemekbdl all.
Kiindulépontja az egyes nemzetkozi szervezetek alapitd szerzédései, ugyanakkor azo-
kat a nem a megszokott szabalyalapu (vagyis a nemzetkdzi szerzédések értelmezésére
vonatkozo szabalyok figyelembevételével) és szervezeti megkdzelitéssel (amely figye-
lembe veszi az adott nemzetkdzi szervezet szervezetiségét) elemzi.?” Ebbol kovetkezo-
en a jogra nem ugy tekint, mint egy egységes konstrukciora, sokkal inkabb tigy, mint
ami a tarsadalmi interakciokon keresztiil folyamatosan fejlédik, annak mindennapi
jelenlétével formalja az egyén tudatat és identitasat. A szerzo kiemeli ezzel a jog ellent-
mondasos természetét is.?®

A szerzd tovabbi gondolatmenete, hogy a nemzetkozi szervezetek hataskorének no-
vekedése sziikséges ahhoz, hogy a modern allamok a szélesebb értelemben vett nyugati
modellre épiiljenek. Ez Sinclair szerint annyit jelent, hogy a nemzetkdzi szervezetek
altal kialakitott szabalyozas a liberalizmus elveinek megvalositasara iranyul, és ennek
megfelelden torekszik arra, hogy az allam meglevé jogi, politikai és gazdasagi struk-
tarait megvaltoztassa, illetve atalakitsa.”” A nemzetkozi szervezetek hataskoreinek
névekedése ugyanis nemcsak korlatozza az allamokat, hanem formalja is azokat. Ez
egyfajta legitimacios folyamatot jelent: a modern allamokat a nemzetkdzi szervezetek
legitimaljak, ugyanakkor az allamok a nemzetkozi szervezetek tagjaiként a nemzetko-
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zi szervezettel ugyanezt teszik. Utalva a korabban ismertetett elméleti alapokra, ez a
folyamatszeriiség azonban nem minden esetben linearis. Sokszor egymassal ellentétes,
egymassal nehezen illeszkedd, de egymast kiegészité elemekbdl és interakciobol is
allhat.*® Megjegyzendd, hogy ez a folyamat csak akkor mitkodik, ha az adott nem-
zetk6zi szervezeten beliili nagyhatalmak kifejezetten elfogadjak ezeket a reformokat,
illetve, ha a kisebb allamok nem ellenzik azokat.?!

Megjegyzend6 az is, hogy ebben a folyamatban nem csupan az allamok vagy a nem-
zetk6zi szervezetek szervei jatszanak szerepet. A szakért6i megkozelités a szervezeten
beliil, csakuigy mint kiviil, jelen van, amely segit a nemzetkozi szervezetek altal meg-
szabott normaknak érdemi tartalmat adni. Emellett a nemzetkozi birdsagok is jelentds
szereppel birnak a folyamatokban,* mivel dontéseikkel sokszor jogi legitimaciot ad-
nak annak.

4. Az elmélet Eurépai Unidra valo alkalmazhatésaga

ey

felmeriil, hogy vajon az Unidval kapcsolatban beszélhetiink-e alkotmanyos jellemzdk-
r6l. A valasz — ismerve az Unid sajatos fejlodési aspektusait — nyilvanvalo. Ez pedig
kovetkezik az Unid természetével kapcsolatos tudomanyos diskurzusbdl, de ugyantiigy
az EUB esetjogabol is. Egyértelmii az elmélet alapjan, hogy Sinclair egyfajta alkotma-
nyos jellemzdket tarsit egyes nemzetkdzi szervezetek alapitod szerzédéseihez, amelyek
hasonlatosak az alkotmanyok hataskori valtozasaihoz. Hangstilyozando, hogy a tanul-
many célja nem az, hogy bebizonyitsa, hogy az Unidnak olyan alkotmanyos jellemzoi
vannak, amely alapjan azt allitand, hogy arra egy alkotmannyal rendelkez6 k6zosség-
ként kellene tekinteni. Az sem cél ezzel a fejezettel, hogy teljes egészében korbejarja az
erre vonatkozo kérdést annak fogalmi sajatossagaival egyiitt, a tanulmany terjedelme
ezt nem is tenné lehetdvé. Azt azonban érdemes vizsgalni, van-¢ 1étjogosultsaga egy
olyan, esetlegesen alkotmanyos megkozelitésnek, mint amilyet Sinclair is hasznal a
sajat elméleti keretrendszerén beliil.

4.1. Az alkotmanyos felfogas megjelenése az Unio esetén

4.1.1. Az alkotmanyos gondolkodas jelenléte az unios jogi szakirodalomban

A nemzetk6zi kdzjogon beliil az unios jogrend bizonytalan megitéléssel bir. A 2000-es
években a Nemzetkozi Jogi Bizottsag az Uniot potencialis ,, self-contained regime”-
ként kezelte, am a visszafogott megfogalmazas ellenére elismerte annak alkotmanyos
karakterét.** Az unios joggal kapcsolatos gondolkodastdl sem all tavol, hogy az Unid

% Uo. (2017) 15., 30.
% Uo. (2017) 287.
» Uo. 291-292.

Fragmentation of International Law: Difficulties arising from the Diversification and Expansion of In-
ternational Law, International Law Commission, A/CN.4/L.682. 2006. 219.
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(és az uniods jog) rendelkezik alkotmanyos jellemzokkel. Nem csoda, mivel tobb szerzé
mar az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd Romai Szerzddés (a tovabbiakban:
RSZ) targyalasait is egyfajta alkotmanyos folyamatként értelmezi.** Ha ez tulzasnak is
tlinik, az biztos, hogy mar az RSZ hatalybalépésétdl kezdve kérdéses volt, hogy meny-
nyiben tobbek az abban foglaltak egy egyszerii nemzetkdzi szerzodésnél, azaz mennyi-
ben vannak benne olyan rendelkezések, amelyek kozvetleniil a tagallamok allampol-
garai szamara allapitanak meg jogokat és kotelezettségeket.*> Megjegyzendd, hogy az
Eurdpai Unio torténeti fejlodésének leirasa esetén sem szokatlan jelenség annak alkot-
manyos szempontbol térténé magyarazata.’* Ez nem meglepd, mert az Unio torténeti
fejlodését is sokszor igyekeznek ilyen szemszdgbdl elemezni, arr6l nem is beszélve,
hogy torténtek is kisérletek eurdpai szintli alkotmanyok Iétrehozasara. Talan legutobbi
példa erre az Alkotmanyszerz6dés, amely a lisszaboni szerzédési reform mintegy koz-
vetlen el6zményének tekinthetd (s amely nem mellesleg sok elemet 4t is emelt abbol).””

Egy erre vonatkoz6 diskurzus mar a 80-as évektdl kezdve megfigyelhet6 a szakiro-
dalomban, Eric Stein foderalista megkozelitésével hangsulyozza, hogy az Unio ,,al-
kotmanyosodasanak” kozponti szerepldje az Europai Unié Birosaga (a tovabbiakban:
EUB), Magyarazata/érvelése szerint az EUB bir6i kollégiumba tomdriilve jar el, az
Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag), ¢lén annak Jogi Szolgalataval egyfajta
amicus curiae-ként viselkedik, a tagallamok képviseldi a tagallamaik szamara védo
szerepét toltik be, de ugyantigy kiemeli az elézetes dontéshozatali eljaras jelentdsé-
gét.® A Van Gend en Loos és a Costa v. ENEL-iligyeket a folyamat egyértelmii sarok-
pontjaiként azonositja.** Stein mellett Weiler is ilyen alkotmanyos jellemzoként vélt
felfedezni a kozosségi jog fejlodése soran, ez alapjan pedig a 60-as éveket alkotmanyos
forradalomként hatarozta meg az EGK fejlddésében. A szerzd szerint az eurdpai birok
mintegy ,,alkotmanyositottak™ az RSZ-t, s ennek alapjan egy foderaciohoz meglehe-
tdsen hasonld alkotmanyos jogrend jott 1étre.*® Ez a megkozelités az unids jogi szak-
irodalomban ma is érzédik. Weiler kiemeli, hogy a Van Gend en Loos és a Costa v.
ENEL-iigyekkel az Uni6 a tagallami alkotmanyos rendszereihez hasonlé funkciokat
alakitott ki, amelyek tilmutatnak egy nemzetkozi szervezet jellemz6in.*! Grimm hang-

3 Ld. Anne BOERGER — Bill DaviEgs: Imagining the Course of European law — Parti Ecologiste "Les Verts’

v. Parliament as a Constitutional Milestone in EU Law. In: Fernanda NicorLa — Bill Davies: EU Law
Stories — Contextual and Critical Histories of European Jurisprudence. Cambridge University Press,
Cambridge, 2017. 89-95.; Morten RasmusseN: The Origins of a Legal Revolution — The Early History
of the European Court of Justice. Journal of European Integration History, vol. 14., no. 2. (2008) 77-98.
Morten RasMUSSEN: Revolutionizing European Law: A history of the Van Gend en Loos judgment.
International Journal of Counstitutional Law, vol. 12., no. 1. (2014) 144.

% BOERGER-DAVIES i. m. 101.

3 Ld. Sebastian Kurpas: The Treaty of Lisbon — How much ’Constitution’ is left? CEPS Policy Brief,
2007. december, http://aei.pitt.edu/7539/1/147.pdf

Eric STEIN: Lawyers, Judges, and the Making of a Trasnational Constitution. The American Journal of
International Law, vol. 75., no. 1. (1981) 1-2.
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sulyozza, hogy dacara az Alkotmanyszerzédés kudarcanak, a szerzok (és hasonloéan az
EUB is, lasd késobb) nem vonakodnak egyértelmiisiteni, hogy az alapité szerzédések
az Uni6 alkotmanyanak tekintend6k.*

A szakirodalomban ma sem ritka a foderalis megkozelités hangsulyozasa azzal,
hogy az Unio tulajdonképpen magat fogja véglegesen foderalizalni, de legalabbis a
szerzok kiemelik, hogy az alapitdé szerzédéseknek van egyfajta alkotmanyos ter-
mészetiik. Ennek a folyamatnak egyik jellemzdje, hogy az Unid intézményi és jogi
struktarajat jellemzéen az Amerikai Egyesiilt Allamok foderalis berendezkedésével
hasonlitjak 6ssze, idor6l-idére parhuzamot vonva a két entitas kozott.* Vannak olyan
megkozelitések is, amelyek egyfajta ,,funkcionalis” megkozelitést kivannak lattatni.**
Isiksel szerint az EU alkotmanyossaga a gazdasagi unio létrehozasanak ¢s fenntartasa-
nak funkcionalis sziikségszerliségeibdl ered, amely igy magaban foglalja az egységes
piacot, a monetaris politikat, a pénziigyi koordinaciot, valamint a fogyasztovédelmet
¢és a kornyezetvédelmi kovetelményeket is. Isiksel szerint az Unié alkotmanyossaga
nem jelent mindenre kiterjedd hatalmat (ellentétben azzal, ahogy egy allam esetén). A
hatalom funkcionalisan koriilhatarolt. Az Uni6 alkotmanyos természetének hatarai igy
inkabb teleologikusan és nem szektorialisan vannak meghatarozva, kovetkezésképpen
ennek iranya a valtozo igényeken mulik, amelybdl a célok is kovetkeznek.* Tuori ezzel
szemben mar tobb alkotmanytipust kiilonit el. Hangstlyozza, hogy amellett, hogy léte-
zik egy jogi és egy politikai alkotmany, szakpolitikai szinteken is 1éteznek funkcionalis
alkotmanyok, amelyek megjelenései az Unid esetében lesznek igazan szembetiindek.*¢

Erdemes ugyanakkor tisztiban lenni az ezt megkérdéjelezd szakirodalommal is.
Walker kiemeli tobbek kozott Lindseth gondolatait, aki hangstlyozza az tn. ,,mintegy
alkotmanyossag” veszélyét, ami miatt hamis kép alakulhat ki az Uni6 alkotmanyos-
sagaval kapcsolatban. Az Uni6 arra torekszik, hogy egyfajta ,,alkotmanyos pillana-
tot” teremtsen (vagyis lehetdséget akar teremteni arra, hogy ugy modosuljon az ala-
pitd szerzédés [jelentés]tartalma, hogy kdzben a szoveg valtozatlan marad), és ehhez
igyekszik olyan érzést kelteni, hogy az Uni6 — egy allamhoz hasonldéan — alkotmanyos
jellemzoékkel bir, amelyhez kézvetlen demokratikus legitimacio, politikai egység ¢és a
szuverenitas is tarsul. Ez ugyanakkor ,,nem jar val6di alkotmanyos legitimacioval”.’

2 Dieter GRimM: Constitutionalism: Past, Present, and Future, Oxford, Oxford University Press, 2016.
370.
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Mas kritikak szerint ,,tulalkotmanyossag” van jelen az Uni6 esetén. Ennek egyik jel-
lemzdje, hogy olyan mennyiségli szakagazati szabalyt emeltek az alapitod szerzédések
szintjére, amely egyetlen tagallam alkotmanyara sem jellemz.*

4.1.2. Az Eurdpai Unio Birosaganak esetjoga

Az alapit6 szerz6dések alkotmanyos természetére példa* talan a legjelentGsebb eset-
ként a Les Verts-ligy, amelyben egy francia kdrnyezetvédd part kifogasolta, hogy az
Eurdpai Parlament (a tovabbiakban: EP) pénziigyi tamogatast nyujtott a képviseldcso-
portoknak még a kozvetlen valasztasokat megeldzéen. A part megsemmisitési eljarast
kezdeményezett az EUB el6tt az EP altal meghozott két hatarozat ellen, amelyek az eu-
ropai parlamenti valasztasokon résztvevd politikai csoportok koltségeinek fedezésére
szant kiadasi eldiranyzat felhasznalasaval voltak kapcsolatosak.® Habar az RSZ nem
tartalmazta a megtamadhat6 aktusok korében az EP hatarozatait, az EUB teleologikus
jogértelmezést alkalmazva Ggy dontott, hogy ezen hatarozatok ellen is lehet megsem-
misitési keresetet inditani.’’ Megjegyzendd, hogy az innovativ értelmezés mellett az
EUB hangsulyozta, hogy az EGK ,,jogk6z6sség, amennyiben sem a tagallamok, sem
pedig az intézmények nem mentesek annak vizsgalata alol, hogy jogi aktusaik megfe-
lelnek-¢ az alkotmanyos alapchartanak, azaz a Szerz6désnek™.>* Az ligy természetesen
komoly vitat eredményezett, amely diskurzus amellett tette le a voksat, hogy az EUB-
nak egyértelmi célja volt, hogy ilyen modon hatarozza meg az RSZ természetét.>
Ennek a jellemzonek a hangstlyozasa nemcsak egyszeri az EUB részérdl, azt tobb
kulcsfontossagu dontésben hangstlyozta, valamint igyekezett azt egyértelmusiteni.
Ez az alkotmanyos jellemz6 annak ellenére van jelen, hogy egyébként annak formaja
nemzetkdzi szerzodés. Ezzel 6sszefiiggésben az EUB hangsulyozta, hogy a nemzet-
kozi megallapodasbol eredd kotelezettségek nem sérthetik a Kozdsség alkotmanyos
elveit. Ez alapjan az EUB 6sszefiiggésbe hozta azt a jogrend azon természetével, amely
alapjan az unios jog nemcsak a tagallamok szamara, de azok allampolgarai szamara is
jogokat ¢és kotelezettségeket hataroznak meg. Ezzel dsszefiiggésben hangsulyozta az
unios jog kozvetlen hatalyat és annak elsGbbségét is.* Késébb, a 2/13. sz. véleményé-
ben hangsulyozza, hogy az Unidnak vannak alkotmanyos szerkezetre utalo jellemzdi,
amelyek az EUSZ 4. cikk (1) bekezdésében és az EUSZ 5. cikk (1) és (2) bekezdésében
szerepld hataskor-atruhazas elvében, valamint az EUSZ 13-19. cikkeiben meghataro-

4 WALKER: i. m. 100-101.

4 Koen LENAERTS: The Basic Constitutional Charter of a Community Baed on the Rule of Law. In: Mi-
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zott intézményi keretben.” Hasonloképpen tért ki arra a Les Verts-iigy jogkozosségét
emlitve, hogy a kozdsségi szervek valamennyi harmadik személyekre joghatassal bird
aktusaval szemben 1éteznie kell birdsagi feliilvizsgalatnak, ennek hianya ugyanis elfo-
gadhatatlan lenne egy ilyen jogk6zosségben.*

4.2. A lopakodo hataskor kérdése

Az a kérdés is felvetdédik, milyen hataskori dinamikéaval rendelkezik az Unio, amely
lehetévé tenné a Sinclair elméletére épiilé vizsgalatot. Erre vonatkozoan elsédleges
kérdés, hogy megjelenik-e az Unio esetében a hataskornovekedés. A valasz — az el6z6
kérdés esetéhez hasonldan — ugyancsak egyértelmii.

4.2.1. A kozvetett jogalkotas jelentosége

Az Eurépai Unio fejlodésében jelen van a lopakodd hataskor jelensége, annak
fejlédésér raadasul teljes egészében végigkiséri.’” A lopakodd hataskor (avagy
hataskorkiterjesztés, hataskortagitas, angol terminusa competence creep) nem ren-
delkezik altalanosan elfogadott meghatarozassal. Elmondhaté ugyanakkor, hogy a
szakirodalom megkiilonbdztet sziik és tag értelemben vett lopakodo hataskort. A sziik
értelemben vett lopakodd hataskor esetén az Unid olyan teriileten ¢l a jogalkotas le-
hetdségével, amelyre vonatkozéan nem rendelkezik kifejezett hataskorrel, vagyis un.
kozvetett jogalkotast alkalmaz.*® Ez az uni6s jogban jelenleg az EUMSZ 114. cikkét,
vagyis az un. belsd piaci jogalapot, valamint az EUMSZ 352. cikkét, az tin. rugalmas-
sagi klauzulat jelentheti.”

Az elébbinek célja a belso piac létrehozasa, illetve mitkodésének biztositasa érde-
kében a tagallami szabalyok harmonizalasa, kdvetkezésképpen a jogalap alapvetéen
egy funkcionalis megkozelitést alkalmaz. Ez jelentésen megndvelte az Unid mozgas-
terét a jogalkotas teriiletén. Az is igaz ugyanakkor, hogy az nem alkalmazhat6 abban
az esetben, ha az adott intézkedés csak jarulékos hatast fejtene ki a bels6 piacra, igy
nem is biztosit az Unid szamara altalanos hataskort a belsd piac szabalyozasara. Meg-
jegyzendd, hogy az EUMSZ 114. cikke igy is jelentds mozgasteret jelentett az Uniod
szamara hosszl ideig hataskorok bovitésére.® Egyik legjelentdsebb példa erre a kor-

3 2/13. sz. vélemény az Eurdpai Unionak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél szolo eurd-
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nyezetvédelmi jog fejlédése az unids jogon beliil.®! A késébbiekben ugyanakkor az ala-
pito szerzédések jelentds korlatok kozé szoritottak a rendelkezés alkalmazhatosagat. A
rendelkezés nem szolgalhat jogalapként az adozasra, a személyek szabad mozgasara,
a munkavallalok jogaira és érdekeire vonatkozoé rendelkezések esetén, de ugyanugy
kizarja alkalmazhatosagat a mezdgazdasag, a tarsasagi jog, a letelepedés szabadsaga, a
szolgaltatasok nyujtasa, a kozlekedéspolitika és az energiapolitika esetén. Az EUMSZ
352. cikke ezzel szemben lehetdvé teszi, hogyha a Szerzédésekben meghatarozott cél
eléréséhez nem biztositott a hataskor, akkor a rendelkezés alapjan mégis lehetséges
legyen a jogalkotas. Megjegyzendod, hogy ezen rendelkezés alkalmazhatdsagat a lissza-
boni reformok korlatoztak.®* Az alkalmazasahoz a Tanacs egyhanglsaga sziikséges, a
tagallamokat eldzetesen figyelmeztetni kell ilyen estekben, az ezen a cikken alapulo
intézkedések nem eredményezhetik a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgata-
si rendelkezéseinek harmonizacidjat olyan teriileteken, amelyeken ez kizart, valamint
a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén sem alkalmazhat6 ez az eszk6z.% Ennek
ellenére tovabbra is jelentds eszkdz maradt az esetleges hataskorbovitésekhez.

4.2.2. A lopakodo hataskor komplexitdsa

Latni kell az Unio fejlodésének torténetébol, hogy a lopakodd hataskor jelensége en-
nél szélesebb korli, amelynek az unids jog ujabb, megszoritobb jellegli rendelkezései
sem tudtak igazan gatat szabni.®* Habar Sinclair elmélete kitér arra, hogy a vizsgalt
nemzetkdzi szervezetek mikddése nem iranyult eredetileg hataskdrndvekedésre,
a kozvetett jogalkotasra vonatkozo rendelkezések csak az egyik tipusat jelentik a
hataskornovekedés lehetdségének. Garben a fogalom meghatarozasakor dsszetett meg-
kozelitést alkalmaz.%> Ennek vonatkozasaban a kozvetett jogalkotas mellett tovabbi ti-
pusokat kiilonboztetett meg:

1. Ennek lehetdségét hordozzak magukban az EUB dontései, amikor az EUB
egy tagallami szabalyozast az unios joggal ssze nem egyeztethetonek mindsit
egyébként a tagallamok hataskorébe tartozo teriileteken. A Birdsag viszonylag
koran deklaralta azt, hogy a tagallami jogok és gyakorlatok nem képeznek
kivételt az unios jog vizsgalata alol csak azért, mert azok tagallami hatas-
korbe esnek. Erre Garben a C-7/68. sz. Bizottsag v. Olaszorszag ligyet hozza
fel példakeént, amelyben az EUB nem engedte meg a k6z0s piaci szabalyok
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érvényesiilése esetén az altalanos jellegii kulturalis kivételt,*

litést az EUB késGbb tobb esetben is alkalmazott.®

2. Anemzetkdzi szerzodések esetén az eddigiek alapjan két f6 tipust ismertel. Az
elsd szerint a kozos kereskedelempolitika teriiletéhez kapcsolodé megallapo-
dasok egyes rendelkezései olyan szakpolitikakra is hatassal lehetnek, amelyek
esetén egyébként a harmonizacié kizart. Erre az EUB 2/15. sz. véleményét
hozza fel példanak, amely esetén az EUB rogzitette, hogy a tagallamoknak a
beruhazasvédelem esetén olyan modon kell gyakorolnia a hataskdreit, hogy
az ne sértse az Unio kotelezettségei végrehajtasat.®® Az ilyen megallapoda-
sok emellett a szabad mozgasra és a beruhdzasokra vonatkozo kotelezettsége-
ik alapjan a tagallamok hataskoreit kozvetve szintén korlatozhatjak, amelyek
szintén ilyen hataskorgyarapodashoz vezethetnek az Uni6 szamara.*

3. Az n. soft law is ilyen esetnek tekinthetd. Ebben az esetben az alapito szer-
zO0dések tényleges jogalapot biztositanak az Unid szamara bizonyos &sztdn-
z6 intézkedések meghozatalara, amelyek ugyanakkor nem birnak elsd latasra
tényleges jogerével”® Erre példa az un. nyitott koordinacios modszer. Ennek
segitségével a tagallamok egyes szakpolitikai bizonyos célkitiizések mentén
alakithatok, miutan azokat egy masik tagallam értékelte. Ez foként a foglal-
koztatas, a szocialis védelem, az oktatas, valamint az ifjusag és szakképzés
teriiletén valosult meg.”

4. A gazdasagi kormanyzas teriiletén a tagallamok ovatosak arra vonatkozoan,
hogy mennyiben engednek at tovabbi hataskoroket az Unid szdmara. Erde-
mes megjegyezni ugyanakkor, hogy a 2008-ban kezdddott gazdasagi valsa-
got kovetden az Unid altal foganatositott intézkedések tobb ilyen hataskort
érintettek. Garben erre az eurdpai szemeszter alapjan adott orszagspecifikus
ajanlasait hozza példaként.”? Ez természetesen csak tovabb fokozodott azota:
tallépve a gazdasagi jellegli ajanlasokon, az eurdpai szemeszter az elmult id6-
szakban tobb tagallam orszagspecifikus ajanlasa tartalmazott javaslatokat a
korrupcioellenesség és az igazsagszolgaltatas témajaban.”

5. Az utolso tipusa a hataskorkiterjesztésnek Garben szerint az Gn. parhuzamos
integracio. Ez valdjaban annyit jelent, hogy egyébként a nemzetkozi kozjog
ala tartozd6 kormanyko6zi folyamatok azok, amelyek valamilyen modon
kiegészitik, segitik vagy megkonnyitik bizonyos unios politikak végrehajtasat,

amely megkoze-

C-7/68. sz. iigy Bizottsag v. Olaszorszag [ECLI:EU:C:1968:51] 430.

GARBEN i. m. 208-210.

2/15. sz. vélemény Az Eurdpai Unio és a Szingapuri Koztarsasag kozotti szabadkereskedelmi megalla-
podasarol, [ECLI:EU:C:2017:376].

GARBEN i. m. 210-211.

Uo. 211-212.

Ld. Glosszarium az 6sszefoglalokhoz — Nyitott koordinacidés modszer: https:/shorturl.at/gEMNS
GARBEN 1. m. 211-212.

Ld. bévebben: European Semester: Country Specific Recomendations / Commission Recommendations,
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Recommendations, 2022. https://shorturl.at/bkyQR


https://shorturl.at/gEMNS
https://shorturl.at/auHLT
https://shorturl.at/bkyQR

312 BubaI Péter

vagy egyébként igénybe veszik az uniods intézményeket. Erre példaként hozza
fel tobbek kozott az ESM-szerzodést és a koltségvetési paktumot. Ilyen ese-
tekben az unids intézmények nem rendelkeznek a sziikséges hataskorokkel,
ugyanakkor az ilyen tagallamok kozotti (nemzetkdzi) megallapodasok az uni-
o0s intézményi logikan kiviili eszkdzokkel mégis hataskort biztositanak ezek-
nek az unids intézményeknek.”

Garben elmélete alapjan lathato, hogy az Unid hataskorndvekedése milyen sokréti
még annak ellenére is, hogy az Alkotmanyszerzodést megelézden kifejezett kivansag
volt a reformok esetén, hogy az alapitd szerzédések egyértelmi hataskorkatalogust is
tartalmazzanak.” Ezek alapjan jol lathato, hogy a lisszaboni reformokkal elfogadott
hataskorfelsorolasok ¢és a hataskdrmegosztas elvének tobbszoros rogzitése sem volt ele-
gendd a jelenség megsziintetésére.”® Habar elmondhatd, hogy vélhet6en ez a lista nem
taxativ, az azonban egyértelmi, hogy az Unionak mostanra milyen sok eszkoze van
arra, hogy novelje a hataskorét egyes teriileteken.

4.3. Az Unién beliili folyamat és annak szereploi

A nemzetkdzi szervezetek esetén az egyes trendeket érzékelik a nemzetkozi szervezet
szereplOi. Azt beépitik a sajat joganyagukba, amely folyamatban megjelenik a szakér-
tdi tudas is. Ebben természetesen az egyes szerveken kiviil az akadémiai szféra is részt
vallal. A folyamatot végiil sokszor a nemzetkdzi birésagok legitimaljak. Megjegyzen-
do, hogy az Unio részérdl is megfigyelhetd ez a minta.

4.3.1. Az unios intézmények helyzete

1. Az Uni6 fejlédése abban biztosan hasonlit a Sinclair altal vizsgalt nemzet-
kozi szervezetekéhez, hogy nem lehet annak koriilményeitdl fiiggetleniil ér-
telmezni, ahhoz figyelembe kell venni egyéb tényezdket is, igy a nemzetkozi
rendszert (és ha pontosak akarunk lenni, jelen kérben az tin. nemzetkdzi tarsa-
dalmat is). Erre egyrészrol példa lehet a szerz6dési reformok elfogadasa, mas-
részrdl pedig a szakpolitikdhoz kapcsolodod nemzetkdzi trendek megjelenése.
Ez utobbira példa lehet a kornyezetvédelmi szempontok megjelenése az unids
jogban. A kornyezetvédelmi szempontok a 60-as évek masodik felében valtak
jelentdssé a nemzetkozi politikaban,” amelyet akkor a tagallamok, és késdbb
az EGK is érzékelt. AZ EGK részérdl elfogadtak kdrnyezetvédelmi témaja ak-

™ GARBEN i. m. 8-9.

Laeken Declaration on the future of the European Union (2001. december 15.) Bulletin of the Europe-

an Union. 2001, No 12. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.

,Presidency Conclusions of the Lacken European Council (14 and 15 December 2001)”, 19-23.

6 Sacha GARBEN — Inge GOAVERE: The Division of Competences between the EU and the Member States:
Reflections on the Past, the Present and the Future. In: GARBEN —GOAVERE i. m. 6—8.

77 Jens Ivo ENGELS: Modern Environmentalism. In: Frank UEkOTTER (szerk.): The Turning Points of
Environmental History, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 2010. 119-131.
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cioprogramokat és iranyelveket is.”® Megjegyzendd, hogy ebben az idészakban
az EGK nem rendelkezett jogalappal ehhez.”” Masik példa lehet napjainkban a
jogallamisag fejlddése. Az egészen biztos, hogy a 2000-es évek masodik felé-
ben legkésébb a jogallamisag jelentdsége megjelent egyes nemzetkdzi szerve-
zetek munkadjaban, amelynek jelentéségét az Unio is érzékelte mar korabban
(habar akkor még arra vonatkozoan bizonytalan tartalmu alapelvként keriilt
meghatarozasra, majd ezt kovetden az Eurdpai Unio értékeként hataroztak azt
meg).*® Ez késobb, ahogy a jogallamisaggal kapcsolatos aggalyok a 2010-es
évek elején megjelentek, tigy jelentek meg eldszor politikai emlités szintjén,?!
majd szakpolitikai szinten is az erre vonatkozo jogi instrumentumok.®

2. Ebben a folyamatban az uniés intézmények jelentds szerepet jatszanak, kii-
16ndsen a Bizottsag, az EP ¢és az EUB. Az Eurodpai Bizottsag talan az egyik
legjelent6sebb ezek koziil, annak széleskorii feladat- és hataskore miatt. Nem
véletlen, hogy a Bizottsag szerepének vizsgalatakor aktivista szerepet tulajdo-
nitanak az intézménynek. Ezzel 6sszefiiggésben elmondhatd, hogy a Bizottsag
mar egészen koran egy, az integraciot meélyitd allaspontot képviselt. Ebben
jelentds szerepe volt a Bizottsag Jogi Szolgalatanak is, amelynek vezetdje, Mi-
chel Gaudet aktivista megkozelitést képviselt mar a divizio 1étrejottétol kezdve.
Nem csoda, hogy a legjelentdsebb ligyek esetén jelentds szerepet jatszott, igy a
Van Gend en Loos, a Costa v. ENEL, de az Internationale Handelsgesellschaft
igyek esetén is.¥ Michel Gaudet-t kdvetden is jelen maradt a Jogi Szolgalat
oldalarol ez a megkozelités, amely megjelent tobbek kozott az ERTA-iigy so-
ran adott érvelésben is.** Ez az aktivista megkozelités ugyanakkor nemcsak

Ld. tobbek kozott Communication of the Commission about the Community’s Policy on the environment,
SEC(71) 216 final, 1971. julius 22. 2.; Communication from the Commission to the Council on a Euro-
pean Communities” programme concerning the environment, SEC(72) 666, 1972. marcius 22.; 84/631/
EGK tandcsi iranyelv a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak az Europai Kozos-
ségen beliili feliigyeletérdl és ellenérzésérdl szold HL L 326, 13.12.1984, 31-41.; 70/157/EGK iranyelv
a gépjarmiivek megengedett zajszintjére és kipufogorendszereire vonatkozo tagallami jogszabalyok
kozelitésérél HL L 42, 23.2.1970, 16-20.
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a Jogi Szolgalatra volt jellemzd. Hasonldo megkdzelités figyelhetd meg a koz-
lekedéspolitika, de akar a mar emlitett kornyezetvédelmi politika esetén. Ez
utobbi esetén is nemesak az intézményi allaspont, de a személyes allaspontok
is arra mutattak ra, hogy a kornyezetvédelem esetén sziikséges egy aktivista
megkozelités.* Ez azonban nemcsak a személyes allaspontok és a politikai
nyilatkozatok, vagy a Birdsag eldtti jogi érvelés esetén figyelhetd meg. Mi-
vel a Bizottsagnak jelentds szerepe van a jogalkotasban, ez az allaspont ott
is tiikrozodott, elég, ha egy pillantast vetiink a Bizottsag rendeletalkotasaira,
az iranyelvekre, de akar mas eszkdzokre is. Megemlitendd, hogy a Bizottsag
helyzete azért is sajatos, mert amellett, hogy tovabbra is jelen van az aktivista
megkozelités, egyfajta menedzseri szerep is megjelent (a valsagok kezelése
esetén legalabbis) a Bizottsag részérdl az elmult években.™

Az Eurdpai Parlament szerepe is szembet{ing ezen folyamatok soran. Az Eu-
ropai Parlament az integracid fejlédése soran egyre komolyabb szerephez ju-
tott. Vitafunkcidja és késobb a jogalkotasban levd szerepe pedig egyre jelen-
tdsebb pozicidhoz juttatta a szakpolitikak alakitasa soran. Az elobbi esetén
megfigyelhetd tendencia, hogy a vitdk soran a képviselok igyekeztek egyes
problémakra felhivni a figyelmet, amelynek soran idérél-idore el6jon az arra
vonatkozo torekvés, hogy az Uni6 az adott teriileten kapjon jelentésebb szere-
pet. Ezzel 6sszefliggésben fontos megemliteni az EP jelentéstételi szerepét is,
amely szintén jelentds eszkdznek bizonyult a folyamat soran.®”

Az EUB ugyantigy komoly szereppel bir ebben a folyamatban, amelynek
pontos tartalmat a szakirodalom is igyekezett meghatarozni. Abban a leg-
tobben egyetértenek, hogy az unids jog fejlodésében az EUB kdzponti sze-
reppel bir. Ahogy Weiler rogziti, az EUB-re jellemz6é egyfajta normativ
szupranacionalizmus, amelynek keretében az EUB dontéseiben rogzitette
tobbek kozott a kozvetlen hataly és az unids jog elsébbségének doktrinait.®®
A dontések esetén azonban nem csupan ismertette az egyes elveket és meg-
hatarozta azok alapjait, hanem sokkal inkabb kifejezetten jogfejlesztd modon
viszonyult azokhoz, ugy, hogy hangsulyozta az unids jognak a nemzetkozi
jogtol és a tagallami jogoktdl fliggetlen létét, kialakitva ezzel az uniods jog

Ld. Christian VAN DER VELDE: Environmental and Consumer Protection. In: Eric BUSSIERE et. al.
(eds.): The European Commission 1973—86 — History and memories of an institution. Luxembourg,
Publications Office of the Europen Union, 2014. 385-392.
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no. 3. (2014) 213-229.
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a European Environmental Policy in the 1970s. Jahrbuch der Europdischen Integration Institut fiir
Europdische Politik, vol. 17., no. 1. (2010) 73-77.
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autonomiajat is.* Jogfejlesztd tevékenysége az unids jog szamara természe-
tesen mas teriileteken is jelentdssé valt a 70-es évekre, igy a kdzos piac ese-
tében tobbek kozott a Dassonville-ligy,” és az azt értelmezd tovabbi esetjog,
de ugyantigy a beleértett kiilsé hataskor is ide sorolhato, elséként emlitve az
ERTA-ligyet,” valamint az azt kdvetd tovabbi hataskortipusokat az unios kiil-
kapcsolati jog teriiletén. Ami biztos, hogy az EUB jogértelmezési monopoli-
ummal rendelkezik, vagyis ez az intézmény az, amely iranyado értelmezést ad
az unios jog rendelkezései esetén.”? Ha ebbdl indulunk ki, természetesen ezek
az értelmezések jelentds befolyassal birnak a hataskordk kérdésére is az Unid
esetén. Kovetkezésképpen annak szerepe is jelentds, hogy az EUB adott eset-
ben dont az egyes versengd jogértelmezések kozott, amelyek esetén bizonyos
jogértelmezéseket legitimal. Ezzel 6sszefliggésben az esetjoga soran az egyes
értelmezési modok, igy a teleologikus jogértelmezés is kulcsszereppel bir.”?

Végiil, érdemes felsorolni a Tanacsot és az Eurdpai Tanacsot is, mivel ezek azok a
forumok, amelyek felhivjak a figyelmet sokszor a tagallamokat érintd problémakra,
valamint amelyeken keresztiil a tagallamok elfogadjak az egyes reformfolyamatokat,
vagy adott esetben megakasztjak azokat.

4.3.2. Az akadémiai szféra kérdese

Arra vonatkozoan is egyre tobb kutatas van, hogy az akadémiai szféra mekkora szere-
petis jatszott, illetve jatszik az unios jog fejlodésében, amely allitas egybecseng Sinclair
megkdzelitésével, hogy a nemzetkozi szervezeten beliili egyes személyi elgondolasok
befolyassal vannak a szervezet fejlodésére. Megjegyzendd, hogy az akadémiai szféra
esetén kifejezetten a kozosségi, majd az unios joggal foglalkozo szakemberekrdl be-
szélhetiink, akik tudomanyos tevékenységiikkel segitik annak fejlodését.”* Masrészrol
ki kell térni arra is, hogy vannak szakpolitikak, ahol nem csupan az unios jog ismerete
szamit, hanem az adott szakteriileten valo szakértelem is.”> Amennyiben az elsére he-
lyezziik a hangstlyt (nem elfelejtve a masodik aspektust), mar az EGK sziiletésekor
megfigyelhetd egy a kdzosségi joggal foglalkozo tudomanyos kozosség megjelenése,

8 (C-26/62. sz. igy NV Algemene Transport- en Expeditic Onderneming van Gend & Loos v Netherlands
Inland Revenue Administration [ECLLEU:C:1963:1]; C-6/64. sz. tigy Flaminio Costa v E.N.E.L.
[ECLI:EU:C:1964:66].

% C-8/74. sz. ligy Procureur du Roi v Benoit and Gustave Dassonville [ECLI:EU:C:1974:82].
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amelyek hol jobban, hol kevésbé, de érzékelik a kdzosségi, illetve unids jogot érin-
t6 kihivasokat. Ennek elsd jelei mar jelen voltak a kdzvetlen hataly és az unios jog
elsébbségével kapcsolatos vitakban, ahol mar egészen koran megjelent a k6zosségi jog
fiiggetlen jogrendként vald 1étezésével kapcsolatos vita, de ugyantigy az is, hogy ezek-
ben a folyamatokban mekkora szerepet kell, hogy jatsszon az EUB.*® A szféra képvise-
161 konferenciakon és tudomanyos publikaciokban ismertették allaspontjaikat az egyes
unios jogi problémakat illetden mar akkoriban is.”’

Az is igaz, hogy az akadémiai szféra nem az intézményektdl fiiggetleniil 1étezik.
Egyrészrol megfigyelhetd egyfajta atjarhatosag. Mind a Bizottsag, mind az EUB részé-
6l (de ugyantigy az egyes minisztériumok szintjén) is az egyes tisztviselok, birok vagy
mas ott dolgozo jogaszok aktiv szerepet vallalnak az akadémiai szféran beliil az unios
joggal kapcsolatos gondolkodas fejlesztésében tudomanyos publikaciok és konferenci-
ak szintjén.”® Emellett az is igaz, hogy az intézmények és az akadémiai szféra kozott
egyiittmiikodés is tapasztalhatd. A Bizottsag mar a korai iddszakban aktiv szerepet
jatszott abban, hogy a kdzdsségi joggal foglalkozo tudomanyos igényességii folyoiratot
hozzon létre, amely késdbb a Common Market Law Review lett.”” Emellett a Bizott-
sag egylittmiikodott a Fedération Internationale pour le Droit Européen-nel (FIDE) a
kiilonboz6, a kdzosségi jog természetével foglalkozoé konferenciak szervezésének kap-
csan is.'”

5. Kovetkeztetések

A tanulmanyban kifejtett vizsgalatok alapjan igy az alabbi kovetkeztetések tehetok:

Eldszor: az Europai Unid Birdsaganak esetjoga alapjan egyfajta alkotmanyos gondol-
kodas legkésébb a 80-as években megjelent a testiilet részérdél. Ez a gondolkodas az
Unioval kapcsolatos, annak alkotmanyos természetével foglalkozo irasokban is tetten
¢érhetd, amely gondolatok mind a mai napig jelen vannak az Unidval kapcsolatos gon-
dolkodasban. Sinclair elmélete is az Unio egyes szerveinek ezen ,,alkotmanyos gondol-
kodasa”, illetve miikodése miatt alkalmazhatd az Unidra vonatkoztatva.
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Masodszor: a hataskorok kiterjesztésének szamos eszkdze van az uniés jogon belil.
Ez nemcsak a kozvetett jogalkotas esetét jelenti, de mas eszkozoket is, amelynek fel-
sorolasara Garben kisérletet tesz. Habar a felsorolas sokrétii, vélhetéen tovabbi elemek
is jelen lehetnek az unids jog fejléddésének folyamata soran. Ennek ténye megagyaz
annak, hogy egy, a hataskori rendelkezések jelentéstartalmanak valtozasat vizsgalo
elméleti megkozelités alkalmazhato legyen az unios jog fejlédésének vizsgalatakor.

Harmadszor: az intézmények aktivan kézremtikodnek az unids jog fejlesztése esetén.
Ezek kozil a legjelentésebb a Bizottsag, amelynek szupranacionalis természete nagy-
ban el6segiti, hogy egy kifejezetten aktivista megkdzelitést képviselhessen, majdhogy-
nem a kezdetekt6l. Emellett az Europai Unid Birdsaga is jelentds szerepet jatszik az
unios jog értelmezésekor. Mindemellett az Eurdpai Parlament novekvo szerepe, illetve
a tagallamok engedélye is sziikséges a folyamathoz. Tovabbi érdekesség, hogy a ko-
z0sségi/unios jogaszok kore szintén szerepet jatszik az unios jog fejlodésében (és az
ennek eredményét jelentd hataskorvaltozasokban) mar a kezdetektdl. Hasonloan Sinc-
lair elméletében elmondottakhoz, ezek a szereplok kozremiikddnek ezekben a folya-
matokban.



