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1. Az eurdpai kontinens klimatologiai és novényfoldrajzi
viszonyai

Eurodpa teljes egészében az északi félgdmbon helyezkedik el, kelet-nyugat
felosztasban pedig a keleti és a nyugati félgombon is. Azsidval egyiittesen
képez egy kontinentalis lemezt, melyen az 4zsiai €s az eurdpai teriiletet az Ural
hegység és a Kaukazus valasztja el. A legészakibb teriileteken szinte semmi
sem nd, mert a fold télen és még tavasszal is sokdig fagyott. Az eurdpai tajak
koziil az északi Skandinavia rendelkezik a legkiterjedtebb tiilevelii erddsé-
gekkel. A vegyes erdok, amelyekben tiilevelii és lombhullaté fajok is €lnek,
Ko6zép-Eurdpaban honosak. Dél-Eurdpat nyaron forron égeti a nap, jellemzo
a fiigekaktusz alkotja.

Eszakon a skandinav teriileteken a hideg klima dominél, a kontinens bel-
sejében a mérsékelt 6vi éghajlat, mig délen a Foldkozi-tenger medencéjének
partjain mar a szubtropusokra jellemzdéek a viszonyok. A vegetaci6 is ennek
megfelelden alakult. A kovetkezOkben a természetes vegetacio keriil bemuta-
tasra kiegészitve az antropogén beavatkozasokkal.

Eszakon a Skandinav-hegység vonalaban uralkodo, nyaron a tenger kozelsé-
ge miatt 0 Celsius fok feletti atlaghémérsékletet is mutatd szubpolaris és tengeri
klima tundra vegetaciot alakitott ki, szinte szinpompasnak nevezheté zuzmok
boritjak a magashegységek oldalait. Skandinavia belteriiletein meghatarozé
intermedialis és atmeneti, de még mindig hideg 6vi klima alakitotta ki a borea-
lis erddket, azaz a tajga vegetaciot, ahol a fenyok szamitanak dominans fajnak,
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de megjelennek a kevésbé meleg- és fényigényes lombhullatok is, mint példaul
a rezgényar ¢s a kiilonbozo nyirek.

Keleten az Eszak-orosz hatsagra jellemzé éghajlat mar kontinentélis, am
még a hideg 6vben van, ennek megfelelden a Skandinav-félsziget borealis erdei
alkotjak a vegetaciot egészen az Urél vonalaig. Erdemes megfigyelni, hogy a
Tracheophyta fajok ezen a kliman valnak elészor uralkodo vegetacioalkotd
tényez6vé, mivel a kontinens belseje nyujtotta védelem egyuttal erés hdmérsék-
leti és csapadékbeli eltéréseket eredményezhet, télen alacsony hémérséklethez
nagyobb csapadékmennyiség tartozhat, és a tengeri hatas miatt melegebb nyari
hoénapok miatt ez egy szaraz, de hideg klimat alakit ki, ahol a nagyobb csapa-
dékmennyiség kedvez a nagyobb vizigénnyel operald fak megjelenésének.

Kozép-Eurdpaba atlépve mar kevésbé jellegzetes a homérséklet és a csapa-
dékmennyiség ¢éles elvalasa, egyre er0sddnek az évszakos eltérések a meleg és
a hideg id6szakokban, amit a csapadék eloszlasa nem kovet, ennek megfeleléen
fajok mennyiségiik és diverzitasuk szempontjabdl is. A tenger kozelsége altal
biztositott nyari homérsékleti moderacio jelen van, ami egytttal a kontinens
belseje nyujtotta védelemmel kiegésziilve lehetdvé teszi az igen valtozatos
mérsékelt 6vi lomberddk Iétrejottét az Atlanti-6cedn partjatdl egészen a
Kelet-europai-siksag és a Kaszpi-tenger talalkozasdig. A Kelet-eurdpai-siksag
meghatarozo vegetacioja jellegzetes atmenetet mutat, a keleties vegyes erdoket
a Kaszpi-tengerhez kozeledve fiives pusztak valtjak, majd a Kaszpi-mélyfoldon
megjelennek a fas cserjések, amik a tengerparton félsivatagga alakulnak at.
Ko6zép-Eurdpa magashegységeinek oldalat, mint az Alpok, a Karpatok vagy a
Kaukazus hegyi erdok (fenyvesek és lombhullatok egyarant) népesitik be, mel-
lettiik jellegzetesek az alpesi rétek, amelyek endemikus egyszikii és kétszikii
faunaja igen szinpompas latvanyt nyujt.

Europa déli részére, a Foldkozi-tenger medencéjére szubtropikus hatasok
jellemzéek, az Ibériai-félsziget nyugati partjain az Atlanti-6cean biztositja a
tengeri klimat, a félsziget belsején a szubtropikus kontinentalis klima a tipikus
rendkiviil szaraz nyarral és csapadékos téllel, a Pireneusok vonalaban, az Italiai-
félszigeten és az afrikai kontinensen az Atlasz-hegységben pedig szubtropikus
intermedialis klima alakult ki. A szubtropusok tipikus vegetacioja a mediterran
erdok az Italiai-félsziget csizmdjan és a Kaukdzus vonalan €s a mediterran cser-
jések az Ibériai-félszigeten, amelyeket az ember mar a romai kor 6ta hasznosit.

Europa klimatologiai €s floralis szempontbdl is diverz kontinens, ezt a tényt
az Europai Bizottsag altal alapitott European Environmental Agency 2016-ban
kozreadott European Forest Ecosystems c. jelentése is kiemeli. Az eurdpai
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erdok biodiverzitasat harom tényez6 befolyasolja: az erd6 szerkezete, az erd6t
funkcidja.!

Az Eurdpa erdeirdl szol6 korképhez négy orszag erdeinek allapota és kap-
csolodo erdoétorvényeik, illetve végrehajtasi rendeleteik keriilnek 6sszehason-
litasra. Mind a négy orszag egy-egy tipikus klimat reprezental, ezaltal tipikus
florajuk is eltér, és erddboritottsagukban északrol dél felé haladva csokkend
gradiens figyelheté meg. Emellett mind a négy orszag jogrendszere a kontinen-
talis jogcsaladba tartozik, igy Osszevetésiik elvégezhet. A négy bemutatasra
keriild orszag észak feldl indulva Svédorszag, Szlovakia, Franciaorszag és
Olaszorszag.

2. Europai kitekintés: Svédorszag
2.1. Svédorszag erdeinek altalanos jellemzése

Svédorszag Eurdpa egyik legészakibb orszaga, a fagyos Skandinav-félszigeten
fekszik a hideg 6vben, klimaja meghatarozoan hideg intermedialis, ahol a ho-
mérseklet Balti-tenger kozelsége miatt a nyari honapokban akar tiz Celsius fok
koril is lehet, a csapadék- és a hdmérsékleti gorbék pedig szinte szabalyosan
kovetik egymast. A jellemzd vegetacio a borealis erdok fenségesen magasodo
fenyvesekkel és mar megjelend nyirfajokkal. Az 1993-ban alapitott European
Forest Institute szerint Svédorszag erdéboritasa majdnem 70%.2 Ez tobbségé-
ben lucfenydket (40%), feny6féléket (39%), nyireket (13%) és egyéb lombhullato
fajokat (8%) jelent, mint példaul tolgy vagy biikk. A nyir, a nyar és az éger az
egész orszagban elterjedt, a tolgy és a biikk tdbbnyire a Dalédlven folyd mentén
né, a fenydk a szaraz talajjal bir6 teriileteket kedvelik, a lucfenydk pedig a
tapanyagban gazdag éléhelyeket.’

A svéd erddk alig 7%-a van az allam (a kormany ¢és kiilonboz6 alapitvanyok)
tulajdonédban, tobbségiik (48%) ugyanis egyedi magantulajdont képez. Az

European forest ecosystems State and trends. — EEA Report, No.5/2016.

Pieter Kempeneers — Fernando Sedano — Lucia Seebach — Peter Strobl — Jests San-Miguel-
Ayanz: Data fusion of different spatial resolution remote sensing images applied to forest-type
mapping. IEEE Transactions on Geoscience and Remote Sensing, Vol. 49., No. 12. (2011)
4977-4986.

Skogsdata/Forest statistics. Umea, Official statistics of Sweden, Swedish University of
Agricultural Sciences, 2017.
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allami tulajdont tarsasagok az erdok 13%-aval birnak, privat tarsasagok tulaj-
dondban 24% van, a kozosségi felhasznalasu erdok koriilbeliil 6%-at teszik ki
a svéd rengetegnek; dnkormanyzatok, megyei tanacsok, alapitvanyok, vagyon-
kezel6k stb. az erdék 2%-a felett rendelkeznek.* Svédorszag erdeinek 6sszesen
22.815.000 hektarja all folyamatos hasznositas alatt, aminek 38,9%-a fenyves,
27,2%-a lucfeny6, 7,4%-a pedig vegyes erdd.’ Szinte az Osszes svéd erd6 ke-
zeltnek tekinthetd, csak a legészakibb hegyvidéki régiokban vannak érintetlen
erdodk, olyan teriileteken, amelyeket a mezdgazdasag vagy az erdégazdalkodas
nem érintett.® Ennek ellenére Svédorszag allitja, a svéd erd6gazdalkodas hosszt
tavon fenntarthato a Rio de Janeirdban 1992-ben megrendezett Earth Summit
csucstalalkozon elfogadott ,,fenntarthatd erdégazdalkodas™ definicidja’ szerint
is. A gazdasagi, tarsadalmi és bioldgiai fenntarthatésag harom dimenzidjat a
fenntarthat6 erd6gazdalkodas sarokkdvévé nyilvanitottak.

2.2. A svéd erdévédelem jogi hattere

A svéd erdogazdalkodas mar régota élen jar a gazdasagi és tarsadalmi fenn-
tarthatdsag szempontjabol, deriil ki a 2017-es svéd erdei felmérésbdl, ugyanis
bar a svéd fat alapanyagként szamos teriilet hasznositja a tiizeléstdl kezdve a
divatiparon at egészen a gyogyszergyartasig, de az erdokbol kivett faanyagot
potoljak is: az erdok 82%-at 11j fak iiltetésével regeneraljak, a teljes egészében
természetes megujulas 11%-ukra jellemzo, vetéssel 4% ujulat képzodik €s az
erdok 3%-ara nem is alkalmaznak semmifajta kezelést.®

Az 1974-ben hatalyba Iépett svéd erdészeti torvény, a Swedish Forestry
Act szerint az erdészeti tevékenység soran a kornyezetvédelmi szempontok az
adott erd6 tulajdoni poziciojatol fiiggetlentil megkivanjak az els6bbséget.” Ez

4 The Swedish Forest Agency’s Regrowth Survey, 2017. (kordbban: Polytax P5/7, [szerk.
Erikson, T.] 2012.)

> Uo. 40.
¢ Uo. 41.

A fenntarthatd erdégazdalkodas az erddk és erddk kezelését és hasznalatat jelenti olyan
modon és olyan intenzitassal, hogy fenntartsak biologiai sokféleségiiket, termelékenységiiket,
regeneracios képességiiket, vitalitasukat és rugalmassagukat. Kielégitik most és a jovében
az Okologiai, gazdasagi és tarsadalmi helyi, nemzeti és globalis szinten relevans funkciok, és
hogy nem okoznak kart mas dkoszisztémakban.”

8 Uo. 4l
Katarina Eckerberg: Environmental protection in Swedish forestry: A study of the

implementation process. Umed University, Dept of Political Science Research report, 1987.
12.
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egy nagyon szép gondolat, ami tokéletesen Osszefoglalja az 1960-as évekre a
vilaghdborukat mar tobbé-kevésbé kiheverd Europa allaspontjat. Bar a termé-
szettudomany ekkorra mar szamtalanszor ramutatott az erdészetben sziikséges
valtoztatasokra, az erdészetnek idore volt sziiksége. Az 1970-es évek jogalkota-
saban dominalt az ébredd ontudat, de az 6kologusoknak ekkor még nem jutott
szerep. Mi sem illusztralja ezt a jelenséget jobban, mint hogy bar 1974-ben
torvénybe (ez lett a svéd erdészeti torvény) fektették azt a kotelezettséget, mi-
szerint minden erddtulajdonosnak kdtelezd az alacsony produktivitasu teriile-
teket bioldgiailag értékes erddvel ujratelepiteni, a gyakorlatban ez nem keriilt
kikényszeritésre. A nagy teriiletek tarvagasanak gyakorlata a térvény nyoman
ugyan kikopott, de a kulcsfontossagti biotopok megdrzése és a véniilé fak ki
nem vagasanak kérdése tovabbra sem keriilt napirendre. S6t, a Parlament 1981-
ben még novelte a timogatasokat az alacsony készletii allomanyok potlasara.'
A szemléletvaltas az évek muldsaval egyre elkeriilhetetlenebbnek tetszett.

A torvényt 1993-ban megujitottak.!" Az Gj erdészeti torvény mar elsé szaka-
széban kiemeli, egyszerre védelmezi az erdok nytjtotta értékes hozamot és a
biodiverzitast.'> Némi kételkedésre adhat okot, hogy a torvény a természetvé-
delmet nem emliti, hanem kifejezetten a biodiverzitas védelmét tlizi zaszlajara,
de a svéd Parlament jogértelmezése egyértelmiien bizonyitja, a biodiverzitas
védelme a természetes allapot megdrzését is magaba foglalja. A modositott
erdészeti torvény valoban nagyobb hangsulyt fektet a fenntarthatosagra €s a
természet védelmére, ezt pedig a jogalkotd az erddtulajdonosok bevonasaval
kivanja elérni; a torvény ugyanis megsemmisitette az erdészeti adot, ami szinte
egyenes kovetkezményként vonta magaval a korabban folyositott erddgazdal-
kodasi tamogatasok megsziintetését. A jogalkoto eltdrdlte tovabba a kotelezd
gazdalkodasi terveket, engedélyezte az erdétulajdonosoknak a ciklikus faki-
termelési rendszer helyett egyéb kezelési mddok alkalmazasat annak ellenére,
hogy a hatodik szakaszban a térvény kiemeli, az erdégazdalkodas megtervezé-
sében a végsé szot a kormany mondja ki, mint altalanos végrehajto szerv.> A
kormany szandéka ezzel a modositassal az volt, hogy a tulajdonosok szabadon

Jan-Erik Nylund: Forestry legislation in Sweden. Report no. 14. Uppsala, The Swedish
University of Agricultural Sciences Department of Forest Products. 2009.

" Swedish Forestry Act, 1993.

The Swedish Forestry Act (1993), Section 1. Az erd nemzeti eréforras. Ugy kell kezelni, hogy
értékes hozamot biztositson, és ezzel egyidejiileg megdrizze a biodiverzitast is. Az erdégaz-
dalkodasnak figyelembe kell vennie mas kozérdeket is.

The Swedish Forestry Act (1993), Section 6. Az 0j erdei allomanyok létrehozasat olyan

modszerekkel kell elvégezni, amelyek sziikségesek a kielégitd allomanysiirtiség és osszetétel
biztositasahoz. A regeneracio, a réthasogatas, a vetés, az iiltetés, a fiatal sarjak apoldsa és az
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hasznalhassak az erdészeti szakértelmet a megfeleld gazdalkodasi tervek
elkészitéséhez. Tovabbi bizakodasra ad okot, hogy a negyedik szakasz hangst-
lyozza a svéd kornyezetvédelmi térvénnyel, a Nature Conversation Acttel vald
Osszelitkozés elkeriilését."* De mit jelent mindez a gyakorlatban?

Sajnos nem sok pozitiv valtozast. 1996-ban az erddk természetes regene-
raciojanak mértéke 81%-rol 74%-ra csokkent.” A trend 2006-ra csillapult, de
az erd6gazdalkodasi kezelések valtozasait kiilsé tényezok okoztak, nem pedig
a jogszabalyok eldirasai.'® 1998-ban a svéd parlament moédositasokat hajtott
végre a torvényen, amelyek értelmében minden erdétulajdonosnak kotelezo
hivatalos leirast adnia az erdeiben alkalmazott erdészeti modszerekrdl és a
természetvédelmi torekvésekr6l”. Azonban pusztan azzal, az erdészeti tevé-
kenység kornyezetkimélé voltarél mar hivatalos tanusitvanyt allitanak ki, az
erddk degradacidja nem csillapult, mivel a kritériumok nem elég szigoruak és
a monitorozas folyamata hianyos vagy gyenge.'® Arrél nem is beszélve, hogy
a természetes regeneraciotol eltéré erddgazdalkodas nem noveli a svéd erdok
primer produkciojat.”

Osszefoglalva: a svéd erdSk nagyaranyu gazdasagi hasznositiasanak oka,
hogy majdnem a fele magankézben van, emiatt szinte természetesnek vehetd
a minél nagyobb haszonszerzés vagya altal mozgatott gazdasagi hasznositas.
fgy Svédorszag hidba rendelkezik az egyik legnagyobb erdéboritottsaggal az
Europai Uni6 tagorszagai kozott, erdeinek csupan toredéke mentes az emberi
beavatkozastol és Orizte meg természetes jellegét.

altalanos célok elérésére szolgald egyéb intézkedések szabalyait a kormany vagy a kormany
altal kijelolt hatosag adja ki.
The Swedish Forestry Act (1993), Section 4. Ezt a torvényt nem sziikséges alkalmazni,

amennyiben ellentétes a természetvédelmi torvény vagy mas térvények alapjan kiadott ren-
delkezésekkel.

15 Uo. 40.
16 Uo. 47.
17" Uo.

Laura Villalobos — Jessica Coira — Anna Nordén: Has forest certification reduced forest
degradation in Sweden? Land Economics, Vol. 93., No. 3. (2018) 220-238.

Anders Ahlstrom — Geerte Falthammar-de Jong — Wiebe Nijland — Torbern Tagesson: Primary
productivity of managed and pristine forests in Sweden. Environmental Research Letters, Vol.
15., No. 9. (2020) 094067.
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3. Europai kitekintés: Szlovakia
3.1. Szlovékia erdeinek altalanos jellemzése

Szlovakia K6zép-Eurdpa egy aprocska orszaga a mérsékelt 6vben, ¢ghajlataban,
a mérsékelt intermedialis jellemz6k dominalnak, bar az orszag északi részén a
a négy évszak valtakozasa, illetve a csapadék- és a homérsékleti gorbék el nem
valasa miatt vegyes erdd alkotja. Legjellemzdébb fajai a tolgy és a kislevelil
hars (alfoldeken és hegységek alacsonyabban fekvd, igy melegebb és szarazabb
teriiletein), utobbinak tobb allomanya védett; tovabbi jellemz6 fajok a biikkk és
a lucfeny6 (csapadékosabb teriileteken), a boroka és a jegenyefenyé (magasabb
teriileteken) és a torpefenyd (1500 méter feletti magassagon). Folyopartokon jel-
lemzoek a fiizek és nyarfak alkotta artéri ligeterdok, de az alacsonyabban fekvo
erdok tobbségét az ember mar kiirtotta, hogy a termékeny talajon terméfoldeket
létesithessen. Az erdd Szlovakia legnagyobb természeti kincsei kozé tartozik,
az orszag teriiletének 40%-at erdd boritja.?* Szlovakiaban 9 nemzeti park és 14
védett régio talalhato.”

A szlovak erddk 1.370.200 hektarjan, az osszes erddteriilet 70,7%-an folyik
gazdasagi tevékenység.?> A védett erdok 331.060 hektart tesznek ki, az dsszes
erd6teriilet 17%-4at.* A védett erddk teriilete az 1970-es évektdl kezdve stabil
novekedést mutat, a legutobbi évtizedben mar kozeliti az dsszes erdd egyotodét
kitevo aranyt is.** Vizsgaljuk meg a pozitiv trend jogi hatterét és gyakorlati
megvaldsitasat.

3.2. A szlovak erddvédelem jogi hattere

A szlovak torvények értelmében a vagast kovetd két éven beliil Gjra kell erd6-
siteni a teriiletet, természetes regeneraciod esetén a hatarido kap két plusz évet;

20 Andrej Gubka — Christo Nikolov — Juraj Galko Jozef Vakula — Andrej Kunca — Roman
Leontovy¢: History, present and expected future of forests in Slovakia. American Journal of
Plant Sciences, Vol. 4. (2013) 711-716.

Lucia Ambrusova — Daniel Halaj — Jan Ilavsky — Juhani Martilla: Atlas of the forest sector in
Slovakia. Working Papers of the Finnish Forest Research Institute, no. 257. (2013).

2 Uo. 110.
2

21

Report on agriculture and food sector in the Slovak Republic, 2017 (Green Report).
24 Slovstat. 2012. Data from the statistical database of the Slovstat.
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rdadasul a torvény az erdofelujitast kovetd 2-10 éven beliil a tajra jellemzo és
a taj nyujtotta feltételekhez adaptalodott fajok alkotta tarsulas meglétét irja eld
an¢lkiil, hogy adott fajtarsulas kialakulasdhoz ¢és fennmaradasdhoz tovabbi
erd6sités sziikséges lenne.”® Az erdéfelujitas természetes és mesterséges Gton
is végbemehet, de utobbi esetén a felhasznalt magok és csemeték kizardlag a
Centre for Inspection of Forest Reproductive Material altal jovahagyott fajok
lehetnek.? Ennek az eldirasnak a sikere volt, hogy az erd6k természetes rege-
neracidja 2010-re elérte a 40%-ot is az 1995-ben mért 10%-hoz képest.”’ Ez az
eredmény azért is megemlitendd, mert 1965 és 1985 kozott az erdofeltjitasnak
kizarolag mesterséges modjat alkalmazta az erdészet, majd a kilencvenes évek
kozepén kezd6dott a természetes regeneracio engedélyezése és bevetése.?® Az
engedélyezés oka az erdészeti szemléletvaltas, melyben az erdék nemzeti szem-
pontok alapjan kialakitott osztalyozasi rendszere is szerepet jatszott, ugyanis
a fenntarthatosadg egyre nagyobb hangsulyt kapott a szlovak erddpolitikaban
az 1992-es ri6i Earth Summit csucstalalkozot kdvetden, bar a fenntarthatdsag,
mint koncepcio el6szor az 1987-es Burtland Reportban szerepelt.”’ Az erdei osz-
talyozasi rendszerekrdl egy 2018-as tanulmany értekezik bévebben: Szlovakia
erdeire, Europa erdeinek osztalyozasahoz hasznalatos két, az Eurdpai Unio altal
is elfogadott klasszifikacios rendszert alkalmaznak, az PEFC-t (Programme
for the Endorsement of Forest Certification) ¢s az FSC-t (Forest Stewardship
Council), melyek képesek indikalni az adott erdére alkalmazott kezelések
fenntarthat6 voltat is. A tanulmany ramutatott arra, hogy a két rendszer felhasz-
naloi kozott 1ényeges kiilonbségek huzoédnak meg. Az osztalyozasi rendszerek
kialakitasanak tagadhatatlan elényei az erddkezelési gyakorlatok bemutatasa
és fejlesztése, az erdbkezelés jobb megértése. A PEFC-certifikalt erdok tulaj-
legfontosabbjai nem kapcsolodnak a gazdasaghoz, mig az FSC-certifikalt
erdok tulajdonosai tobbnyire gazdasagi pozitiv hozadékokat érzékelnek erdeik

crer

prémiumokat. A tanulmany szerint a nemzeti szempontok alapjan kifejlesztett

25 Uo. 110.
26 Uo.
27 Uo.
28 Uo. 112.

2 UNCED Non-Legally Binding Authoritative Statement of Principles for a Global Consensus

on the Management, Conservation and Sustainable Development of All Types of Forests, 1987.
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szerepét és targyat az erdészeti politika tiikkrében.*

Ezenkiviil a szlovak parlament stlyos birsagokat irt elé tovabb fékezve a
Szlovakia ¢két jelentd erdok kivagasat. A birsag a kétszazezer eurods értéket
is elérheti, ha példaul egy erdégazdalkodassal foglalkozé vallalat illegalis (ti.
illegalis modon vagy mennyiségben kitermelt) faanyagot dob piacra, de tizezer
euros birsag keriilhet kiszabasra a fakivagas €s faanyag-szallitas a valosagot
nem fedd dokumentaciojaért és a monitorozasi tevékenység nem megfeleld
ellatasaért; ezenfeliil minden illegalisan szallitott vagy megszerzett faanyag
kobméteréért akar 500 eurdnyi biintetés is kiszabhato.! Mindezeken tul a szlo-
vak Agrarminisztérium jogositvanyai k6z¢ tartozik lefoglalni minden gyanus
faanyagot és megtiltani forgalmazasukat a piacon.*

A szlovak jogszabalyok igen kitlind hangstlyt fektetnek az erd6k faanyaganak
ovasara, az illegéalisan kitermelt faanyag visszaszoritasara €s piaci ellehetetle-
nitésére. A szigor oka az, hogy a szlovak erd6khoz a szlovak allampolgaroknak
a szlovak kormany szabad hozzaférést biztosit, ami alol csupan a katonai
erdok képeznek kivételt; a magas szinti védelemmel rendelkezo teriileteken
az erdei utakhoz vald hozzaférés korlatozott, amely korlat bizonyos idészakok
alatt tovabb szigorodhat.** A jelentés szerint a szlovak erd6k osszesen 29,7%-a
képezi a Natura 2000 teriiletek részét, amely teriileteken az Eurdpai Unio célja
tobbek kozott 6kologiai értelemben is fenntarthatd és a biodiverzitast megdérzo

3 Hubert Palug — Jan Parobek — Ratislav Sulek — Jan Lichy, J., — Jaroslav Salka: Understanding
Sustainable Forest Management Certification in Slovakia: Forest Owners’ Perception of
Expectations, Benefits and Problems. Sustainability, Vol. 10. (2018) 2470.

31 Act 113/2018 on placing timber on the market 13.§ (7).

A feliigyeleti hatosag a 12. § (1) bekezdésében eldirt kotelezettség megsértése vagy panasz-
tétele miatt vagy a 12. § (1) bekezdés szerinti kotelezettség teljesitésének elmulasztasa esetén
személyenként legfeljebb 300 EUR birsagot szabhat ki természetes személy esetén, vagy
legfeljebb 2 000 eurd, ha természetes személy — vallalkozo vagy jogi személy. Megrendelési
birsagot ismételten kiszabhatjak. Természetes személy esetében az ismételten kiszabott bir-
sagok Osszege nem haladhatja meg az 1 000 EUR-t, természetes személy esetén pedig 5 000
EUR-t — vallalkozo6 vagy jogi személy esetén. A birsag az allami koltségvetés bevétele.

32 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October
2010 — laying down the obligations of operators who place timber and timber products on the
market, 10. cikk.

5. A 19. cikk sérelme nélkiil, ha az (1) bekezdésben emlitett ellendrzéseket kovetden
hianyossagokat fedeztek fel, az illetékes hatdsagok értesitést tehetnek az tizemeltetd altal
meghozandd korrekcios intézkedésekrdl. Ezenkiviil a feltart hidnyossagok jellegétdl fiiggéen
a tagallamok azonnali ideiglenes intézkedéseket hozhatnak, tébbek kozott:

a) fa és fatermékek lefoglalasa;

b) afaés fatermékek forgalmazasanak tilalma.

3 Uo 112.
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gazdalkodas tdmogatasa. Ezeken a terlileteken még folytathaté gazdalkodas
¢és értékes faanyagot is kinalnak, a jogalkoto ezért dontott a rendkiviil szigoru
birsagok kiszabasa mellett. Az allam tulajdonaban 769.023 hektarnyi erd6 all,
de tobb, mint 1.019.200 hektarnyi erdd all kezelés alatt, magankézben 214.373
hektarnyi erd6 van, aminek csupan 152.361 hektarjat kezelik, kozosségi tulaj-
donban 363.500 hektar van, de kozosségi kezelés alatt 585.832 hektar van, a
fennmarado teriiletek az egyhaz, mezdgazdasagi vallalatok, onkormanyzatok
¢és ismeretlenek (utobbihoz 357.246 hektar erdd tartozik. amellyel a szlovak
allam nem tud elszamolni) tulajdonaban all.>*

Osszefoglalva kijelenthetjiik, hogy bar a szlovak erddk szinte fele Svédor-
szaghoz hasonldan szintén magankézben (természetes és jogi személyek tulaj-
donaban) all, de gazdasagi hasznositasuk kozel sem azonos a svéd erddkével.
Bar Svédorszag tobb természetes allapotdban meghagyott erdével rendelke-
zik,* de Szlovakia erdévédelmi és erdészeti torvényei jobb védelmi lehetéséget
biztositanak mind az erd6k megdvasara, mind az erdok biztositotta természetes
¢élohelyek megovasara a szigorubb szankciokat kiszabd torvényekkel, amelyek
mind az illegalis fakitermelést, mind a természetvédelmi tevékenység haté-
konysagat elésegitd monitorozasi folyamat elmaradasat vagy nem megfeleld
kivitelezését biintetni rendelik. Kijelenthetjiik, hogy az erdei biodiverzitas
kérdését vizsgalva Szlovakia torvényei hatékonyabb védelmet tesznek lehetéveé
a gyakorlatban torténd tényleges allami kikényszeritéstik okan.

4. Eurodpai kitekintés: Franciaorszag
4.1. Franciaorszag erdeinek altalanos jellemzése

Franciaorszag Nyugat-Eurdpa egyik legnagyobb kiterjedésii orszaga, éghajla-
tara az Atlanti-6cean kozelsége miatt a mérsékelt 6v tengeri klimaja jellemzo
délen némi meleg 6vi intermedialis klimaval. Vegetacioja rendkiviil diverz: az
Atlanti-6ceédn partjan atlanti vegyes erdd, a kontinens belsejében vegyes erdo,
délen a Foldkozi-tenger partjan Italia kozelében pedig mediterran cserjések
jellemzik az orszag florajat.

34 Uo

35 Francesco Sabatini et al.: Where are Europe’s last primary forests? Diversity and Distributions,

Vol. 24. (2018) 1426-1439.
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A francia Agrarminisztérium friss kimutatdsa alapjan az erddsiiltség 2020-ra
elérte a 17 milli6 hektart, ami majdnem kétszerese az 1830-as éveket jellemz0
9,5 millids hektarnak és az orszag teriiletének 31%-at teszi ki, igy Franciaorszag
a kontinens negyedik legnagyobb erddsiiltségével rendelkezd allama. A leg-
nagyobb erddsiiltséggel rendelkezd régio Guyanne a maga 6 millio hektarnyi
erddjével. A francia erdék 138 fafajt foglalnak magukba, ennek 72%-a lombhul-
lato (nagyobbrészt tolgy és biikk) és 28% 6rokzold (Douglas-fenyd, erdei fenyd,
lucfenyd, egyéb tiileveliiek és keményfak). A francia Natura 2000 hatalya ala
tartozo teriiletek 46%-a erd6, amelyek Natura 2000 jeldl6fajnak mindsitett 73
emlésfajnak és 120 madarfajnak adnak otthont.*

A francia erd6k tulajdonviszonyaiban hasonld tendenciat figyelhetiink
meg, mint Svédorszag esetén, bar a mintazat itt még hangsulyosabb: a francia
erd6k 75%-a van magantulajdonban, ami 17 milli6 hektarnyi erdénél tetemes
mennyiségli magankézben 1évo erddt jelent, szam szerint 12.750.000 hektart;
az erdok 16%-a all kozosségi hasznalat alatt és a maradék 9% képezi az allam
tulajdonat.’’

17 milli6 hektarnyi erdé sok erdét jelent, azonban az utdbbi évtized végén
Franciaorszag még emelni latszik a tétet: hatalmas mértékben folyik az ujra-
alkotta vegyes erd6kkel, mely folyamatban allami és maganszervek egyarant
részt vallalnak és mind a nagyvarosok korny¢két, mind a vidéki teriileteket
bevonjak.®® Igy Franciaorszag egyrészt kovetendd példat allit az Eurdpai Unid
tobbi tagallama elé, mivel az elmult 30 évben a francia erd6k 7%-kal néttek;*
masrészt szembe megy egy régi és igen problémas trenddel: a szantofoldek sza-
mara kivagott erdok sebeivel a tajban. A termdfold-nyerésre elpusztitott erdok
jelensége nem 1ij, s6t, olyannyira régi probléma, hogy az Uni6 az 1990-es évek-
ben kiadott egy Common Agricultural Policy (CAP) cimi soft law dokumen-
tumot, azaz nem kotelez6 normakkal operalo, ajanlas jellegii dokumentumot,
amit azdta tobbszor is aktualizaltak — a 2020-as reform példaul a kdrnyezetvé-
delmi és a klimavédelmi célokra fektet nagy hangsulyt,*” amely célok az erdék

3 Agreste graphagri, Inventaire Forestier IGN, 2020., Ministére de lagriculture et de

I’alimentation.
37 Uo. 125.

3 Mike Colagrossi: In France, ancient forests are resurging — growing bigger every year. Big

Think, July 26, 2019. https://bigthink.com/the-present/france-forest/#rebelltitem1

¥ Uo. 127.

40 Common Agricultural Policy, 2020.

»~Az 1) KAP (ti. Kozos Agrarpolitika) fokozott figyelmet fordit [...] a biodiverzitas
fenntartasara. A 2. pillér finanszirozasanak legalabb 30%-4t az éghajlattal és a kornyezettel
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riileteken lehet létrehozni mezdgazdasagi mivelésre hasznositando teriileteket.
Az iranyelv jelentdségére sz€p indikator Eurdpa erddsiiltségének ugrasszert
emelkedése, a kontinens 2015-re nagyobb erddkkel rendelkezett, mint a husza-
dik szazad elején.*’ Az iranyelv értelmében Eurdpaban a ndvénytermesztésre
nem hasznosithato teriileteket vissza kell adni a természetnek ujraerddsités for-
majaban, amelyet a gyakorlatban Franciaorszag iskolapéldaszeriien prezental.

4.2. A francia erddvédelem jogi hattere

Tekintsiik at ennek a mintaszerd Gjraerddsitésnek a jogi hatterét. Mar a 2001-es
Erddorientdacios torvény* is elbtérbe helyezi az erék okologiai, 6kondmiai és
tarsadalmi szerepei kozti egyensuly fenntartasat védett teriiletek kijelolésével,
a tarsadalom bevonasaval (tajékoztatds, oktatds, programok), a természetes
ujulat térhoditasaval, de mindekdzben be nem avatkozva a természetes folya-
matokba, példaul az erdd természetes faunajat képezo vadak altali karokozas
helyreallasaba az ember nem avatkozik be.

A francia erdészeti torvény* 2012-es megujitasakor a biodiverzitas megérzé-
se nagy hangsulyt kapott, olyannyira, hogy rdgton az alapelvek kozott kimon-
dasra keriilt.** A torvény az erdészeti modszerek megvalasztasakor elbirja az
olyan modszerek alkalmazasat, amik eldsegitik a biodiverzitas megérzését és a
természetes allapot konzervacidjat, de ezeken tul lehetévé teszik a tudomanyos
kutatast az 6sszes erdoben.* A francia allam emellett az erdészeti eréforrasok

kapcsolatos intézkedésekre lesz forditva. A KAP teljes kdltségvetésének 40%-a varhatdoan
hozzajarul az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépéshez.

Az ambiciozus kételezé kovetelményeken til a mezdgazdasagi termeldknek lehetdsége
van tovabbi hozzajarulasra és kiegészitd tamogatasra kiilonféle onkéntes rendszerek révén.”

4 Richard Fuchs — Martin Herold — Pter H. Verburg — Jan G. P. W. Clevers — Jonas Eberle:
Gross changes in reconstructions of historic land cover/use for Europe between 1900 and 2010.
Global Change Biology, Vol. 12., No. 1. (2014) 299-313.

42 Loin®2001-602 du 9 juillet 2001 d’orientation sur la forét.

4 Code forestier (nouveau), 2014.

4 Loi n® 2001-602 du 9 juillet 2001 d’orientation sur la forét.
L. fejezet: Az erddpolitika célkitlizései és eszkozei
A fenntarthat6 erdégazdalkodas garantalja az erdok biologiai sokféleségét, termelékeny-
ségét, regenerald képességét, ¢letképességét és képességét a vonatkozo gazdasagi, 6kologiai
¢és tarsadalmi funkciok jelenlegi és jovobeli teljesitésére helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten
an¢lkiil, hogy mas 6koszisztémakat karositana.”

4 Loin®2001-602 du 9 juillet 2001 d’orientation sur la forét.
L. fejezet: Az erddpolitika célkitlizései és eszkozei
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allami nyilvantartasat irja el6, amely nyilvantartasok kozhitelesnek szamitanak.
A torvény egyensulyt probal teremteni az erdok dkologiai, gazdasagi és erdé-
szeti hasznositasa kozott, mely egyensuly fenntartasara indikatorok monitoro-
zasat irja eld. Ezek kozott a szam szerint 6tféle indikator kdzott mind gazdasagi,
mind természetvédelmi érdekeltség van, ezzel egy merdben 0j megkozelitést
alkalmaz a jogalkot6. Az erddkre nem kizardlag megtijuld energiaforrasként
tekint és nem is csupan adott iddpillanati allapotaban konzervalando teriilet-
ként, hanem egy 1épcséfokkal meghaladva a svéd Forestry Act megkdzelitését
a Code forestier egymast kiegészit aspektusok kapcsolataként latja az erdot.
A svéd Forestry Act szintén az erdok gazdasagi hasznanak és természeti érté-
kének dichotomiajat hangstlyozta, de mint lathattuk, Svédorszagban — talan
az erdok megtévesztden hatalmas mennyisége folytan — az 6konomiai oldalra
billent a mérleg. Franciaorszag igyekszik egyensulyt tartani. Ahhoz, hogy ezt
jobban megértsiik, vizsgaljuk meg az erd6 egészségének jogszabaly altal moni-
torozasra eldirt indikatorait a torvény D. 332-15. 5° alapjan:
a) Az egyszeri gazdalkodasi tervben el6irt vagasi és épitési muveletek éves
befejezési aranya;
b) Az évente betakaritott fa mennyisége, megkiilonboztetve a fat, az ipari
fat és az energiafat;
¢) A megujitott szallitasi szerzédések révén évente forgalmazott fa mennyi-
sége;
d) Az alairt Natura 2000 szerz6dések szama;
e) A hektaronkénti faegyedek szama, amelyeket a vagasok soran a biologiai
sokféleség szempontjabol meg kell érizni.

A jogszabaly vilagosan lefekteti az erdészeti tevékenység és a természet
védelmének hatarat. Ellentétben a svéd trenddel és szinte Osszhangban a
szlovak példaval, Franciaorszag a gyakorlatban is megvalositja a térvényben
meghatarozott célkitlizéseit, amikor azonnal mérheté indikatorként hasznalja
a sokféleséget szolgald faegyedek minimum meghagyandd szamat és az alairt
Natura 2000-szerzédések szdmat. Ezenkiviil a torvény R. 213-51. 3° szaka-
szdban a biodiverzitasi feliigyeld szervként mikodd L'Office frangais de la
biodiversité és annak minden szerve elézetes engedélykérés nélkiil végezhet
valamennyi francia erddben tudomanyos kisérleteket mind a fléra, mind a vad

L. cikk 5. — Minden tulajdonos faiiltetvényein, erddin ¢és foldjein gyakorolja az e torvényben
¢és a torvényben meghatarozott korlatokon beliili tulajdonjogbol fakado Gsszes jogot annak
érdekében, hogy a fenntarthato gazdalkodas révén hozzajaruljon az orszag bioldgiai egyensu-
lyahoz és faipari €s mas erdészeti termékek igényeinek kielégitéséhez.
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fauna, mind a habitatok kérdésében ezzel is naprakész adatokat szolgaltatva
az erddk allapotarodl és az esetleges visszac¢lésekrol, illetve illegalis erdészeti
modszerekrol.

Osszefoglalva kijelenthetjiik, hogy francia erddk, hasonlatosan Nyugat-
Europa tobbi erddjéhez évszazadok ota allnak intenziv miivelés €s hasznalat
alatt ezzel elvesztve eredeti szerkezetiiket. Bar a 2012-ben megujitott erdészeti
torvény eldtérbe helyezte a biodiverzitast és a természetkozeli erddkezelést,
a francia erdék helyreallasa még kozel sem teljes, ahogy arra Paillet 2015-6s
tanulmanya ramutatott az idés erdék franciaorszagi mennyiségét hasznalva in-
dikatorul*. Franciaorszagban az 1950-es években szigort erdészeti tartalékok
halozatat hoztak 1étre, hogy referenciaként szolgaljon a természetvédelemre és
az erdédinamikara. Paillet és tarsai kezelt és nem kezelt allomanyok jellemz6-
inek kiilonbségeit vizsgaltdk 17 francia erdében 233 parcellan az alfoldon és
a hegyvidéki régidkban egyarant; és kvantitativ médon megmutattak, hogy a
korlaposszeg (m?/ha), a nagyon nagy fak és a holtfa mennyisége szignifikansan
magasabbak voltak a nem kezelt erd6kben, bar ezt a mintat elsésorban az alfoldi
erdokben talaltak meg; mig a hegyvidéki régiokban a kezelt €s nem kezelt erdok
sokkal kevesebb kiilonbséget mutattak. Az Eurdopaban masutt fennmarado oreg
erdokhoz képest a franciaorszagi erddtartalékok gyakran tiinnek kevésbé érett-
nek, mivel még mindig regenerdlédnak az évszazados intenziv gazdalkodas
utan. Paillet és tarsai tanulmanyanak eredményei alapjan a francia erddknek
hosszabb iddbe telik elérni az idds erdd allapotot, mint amelyrél mas eurdpai
tanulmanyok beszamoltak.

5. Europai kitekintés: Italia
5.1. Olaszorszag erdeinek altalanos jellemzése

Az olasz csizma mar csak alakja folytan is igen egyediilallo jelenség Eurdpaban.
A Foldkozi-tenger medencéjében elnyujtozva Italidban a meleg égov kozelsége
er6s hatast gyakorol mérséklet 6vi klimajara: az orszag Eurépahoz csatlakozo
részén a szubtropusok kontinentalis klimaja érvényesiil, a félszigetet alkotd
csizmaszaron a szubtropikus intermedialis klima uralkodik, mig a csizma sar-

4 Yoan Paillet — Coryse Pernot — Vincent Boulanger — Nicolas Debaive — Marc Fuhr — Olivier

Gilg — Frédéric Gosselin: Quantifying the recovery of old-growth attributes in forest reserves:
a first reference for France.Forest Ecology and Management, Vol. 346. (2015) 51-64.
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2015.02.037
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kan és a szigeteken a szubtropikus tengeri klima hatarozza meg a viszonyokat.
A természetes vegetacio ennek megfelelen kizarolag mediterran erd6bdl és a
felsziget belsejében néhany vegyes erddfoltbol allt, amig a modern ember meg
nem jelent a félszigeten.

A FAO 2020-as jelentése alapjan Olaszorszag erdésiiltsége 9.566.130 hektar,
emellett az orszag még 1.865.840 hektarnyi egyéb erdds teriilettel rendelkezik,
az erdok 20%-a iltetett erdd; illetve Olaszorszag bekeriilt az erddteriiletét
legnagyobb mértékben noveld tiz europai orszag kozé, amely listan kozvetlentil
Franciaorszag utan kapott helyet. A jelentés kiemeli tovabba, hogy Italia erdei-
b6l 8.921.000 hektaron érvényesiil a természetes feltjitas.*’

Az els6 olasz nemzeti erdészeti leltar végrehajtasanak jogi és pénziigyi alapjat
a Nemzeti Mezdgazdasdagi Terv (Piano Agricolo Nazionale)® biztositotta. A
legutdbbi erdészeti leltar 2015-re késziilt el (INFC2015)%, f6 célkitiizései kozott
szerepel az erdészeti és kornyezeti er6forrasok mértékére és kovetkezetességére
vonatkozo hivatalos becslések frissitése, valamint az elmult évtizedben bekovet-
kezett valtozasok rogzitése. Az INFC2015 eredményei (6sszhangban a tiz évvel
a havasi cirbolyafenyd (Pinus cembra), a lucfeny6 (Picea abies), a jegenyefenyo
(Abies alba), az erdei (Pinus sylvestris) és akamposfeny® (Pinus uncinata), a feke-
tefenyd (Pinus nigra), a bikkk (Fagus sylvatica), az erdei tolgyek (Quercus spp.),
a mediterran tolgyfelek (Quercus spp.), a gesztenye (Aesculus hippocastanum),
az éger (Betulus pendulus), a magyaltdlgy (Quercus ilex) ¢és a paratolgy
(Quercus suber), ezenkivill jellemzoek még a hygrophylus erdok. A természetes
populaciok megléte mellett iiltetésre keriiltek nyarfajok (Populus tremula) és
egyéb lombhullaté fajok gazdasagi célokra.® Az olasz erd6k 68%-a szubtropusi,
32%-a mérsékelt (kiilonosen a biikk- és az alpesi erdok). A leggyakoribb faj a
tobb mint egymillié hektarnyi biikkk, amelyet tolgy-ligetek (szintén koriilbeliil
egymilli6 hektarnyi) és lucfeny6 kdvet, majdnem fél millio hektarral. Az olasz
agrarminisztérium szerint az olasz erd6k gazdagabbak a biodiverzitasban, mint
Ko6zép-Europa erdei és teriileteik folyamatos ndvelésével nagyban hozzajarulnak

47 FAO. 2020. Global forest resources assessment, 2020: Main report. Rome.

48 Piano d’Azione Nazionale (PAN) per I’uso sostenibile dei prodotti fitosanitari.

4 Inventario Nazionale Delle Foreste E Dei Serabatoi Forestali Di Carbonio — INFC2015 — Terzo
inventario forestale nazionale italiano.

30 Patrizia Gasparini — Lucio Di Cosmo — Antonio Floris — Giuseppe Notarangelo — Maria Rizzo:

Guida per i rilievi in campo. INFC2015 — Terzo inventario forestale nazionale. Consiglio per
la ricerca in agricoltura e 1’analisi dell’economia agraria, Unita di Ricerca per il Monitoraggio
e la Pianificazione Forestale (CREA-MPF) — Corpo Forestale dello Stato, Ministero per le
Politiche Agricole, Alimentari e Forestali. 2016.
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a szén-dioxid megkotéséhez, aminek koszonhetéen Olaszorszag évek ota képes
tiszteletben tartani a Kiot6i Egyezmény céljait. Az olasz erddk tulajdonviszo-
nya a kovetkezOképpen alakul: az allam tulajdonaba 376.000 hektar tartozik,
kozosségi hasznalat alatt 1.776.000 hektar van, egyéb publikus hasznalat alatt
392.000 hektar, magankézben pedig 3.859.000 hektar. Natura 2000 teriiletet
1.944.819 hektar képez.”' Bar az Osszesitést végz6 tanulmany 2005-ben keriilt
publikalasra, mar abban is megfogalmazasra keriilt néhany olyan megallapitas,
ami a mai napig hatassal van az olasz erdészeti torvénykezes €s a biodiverzitas
kapcsolatanak figyelembe vételére, ugyanis bar nincs informacié az erdével
kapcsolatos termékek és szolgaltatasok iranti igényr6l a nagy agglomeraciokban
€16 lakossag korében, ugyanakkor — mint mas nyugat-eurdpai orszagokban is
—megfigyelhet6 a vidéki térségekben a szabadidds é€s turisztikai szolgaltatasok
irdnti fokozott igény, aminek a biodiverzitas értékelése is részét képezi, ennek
ellenére az olasz GDP (ekkor még) nem veszi figyelembe az erdészeti agazat altal
nyUjtott nem piaci kdzszolgaltatasokat, mint példaul az er6zidé megfékezését, a
vizmegoOrzést, a tdj és a biodiverzitas védelmét etc.

5.2. Az olasz erdévédelem jogi hattere

Tekintstiik 4t a jogszabalyi hatteret. A 2018-ban megujitott olasz erdészeti
torvény> célja az erdégazdalkodasra és az erdészeti ellatasi lancokra vonat-
koz6 nemzeti jogszabalyok harmonizaldsa, valamint nemzeti irdanymutatasok
kidolgozasa a nemzeti erdészeti orokség, kiillondsen az orszag hegyvidéki
teriileteinek programozasara, tervezésére, védelmére és aktiv kezelésére. Az
alapelvek felsorolasa kozott a torvény kiemeli, hogy a kozérdek védelme és a
jOv6 generaciok biztonsaganak garantalasa érdekében kiilonos hangsulyt helyez
az erd6k oOkologiai sokféleségének védelmére, a természeti és ember okozta
kockazatok megelézésére, a folyok védelmére, a helyi kozosségek erdészeti
fejlesztésben valo részvételének biztositasara, valamint az erdészeti kutatasok
és a kornyezetvédelmi oktatas elémozditasara.>

I Davide Pettenella — Filippo Brun — Francesco Carbone — Lorenzo Venzi: Italy Country Report,

COST Action E30. 2005.

52 Decreto legislativo 3 aprile 2018, n. 34.

53 Decreto Legislativo 3 aprile 2018, n. 34 Art. 1. Principi.

1. A Koztarsasag elismeri a nemzeti erdészeti 6rokséget a nemzeti természeti téke részeként
és jelentds kozérdekii eszkozkeént, amelyet meg kell védeni és javitani kell a jelenlegi és a
jOvo generaciok stabilitasa és joléte érdekében.
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Az alapelveken til a biodiverzitds szempontjabol fontos szabalyozas az
erdészeti tervezés nemzeti és regionalis szinten torténd eldirdsa ¢s az erdok
atalakitasarol és a kornyezeti kadrok megtéritésérdl szolo rendelkezések a 2.
cikkben.*

A torvény a 7. cikkben el6irja, hogy a nemzeti kormany hagyja jova a nemzeti
erdészeti stratégiat, amelynek dsszhangban kell allnia az Eur6pai Uni6 erdésze-
ti elveivel és Gtévente frissiteni kell. Az olasz régiok megdrzik a hataskoriiket
a joghatosaguk ala tartozod erdok bizonyos szempontjainak szabalyozasara
regionalis erdészeti programok révén, amelyekre a nemzeti jogszabalyok és
iranymutatasok vonatkoznak.>

Az 10j torvény a 8. cikkben arra utasitja az olasz régiokat, hogy mozditsak eld
az erdészeti €s kornyezetvédelmi agazatban miikodé vallalatok novekedését.
E célbdl a régioknak Ossze kell allitaniuk az erdészeti tevékenységet folytatd
helyi tarsasagok és szovetkezetek listajat, s pénziigyi és egyéb Osztonzoket
kell 1étrehozniuk az ilyen tevékenységekre.>

Jogi megfontolasbol a meglévd fak az erddgazdalkodastol eltérd célu bar-
milyen megsziintetését az erdd olyan atalakitasanak kell tekinteni, amely kor-
nyezeti karokat okoz és amelyért kompenzaciot kell fizetni. Az engedélyezett

2. Az alkotmanyban rogzitett hataskorokkel 6sszhangban, a vonatkozé kiilonds alapszaba-
lyok és a kapcsolodd végrehajtasi szabalyok altal a kiilon statatummal rendelkez6 régiokra,
valamint Trento és Bolzano autondm tartomanyokra ruhazott hataskorokkel, valamint a
lojalis egytittmiikddés elvének végrehajtasaval ez a rendelet tartalmazza azokat az alapvetd
szabalyokat, amelyek célja az egységes iranyitas és a nemzeti koordinacié garantalasa az
erddk és az erdészeti ellatasi lancok teriiletén, a nemzetkdzi és eurdpai szinten vallalt
kotelezettségekkel 0sszhangban.

% Decreto Legislativo 3 aprile 2018, n. 34. Art 2. Finale.
1. E rendelet rendelkezéseinek célja:
a) biztositja az erdék megovasat azok mértékében, eloszlasaban, foldrajzi eloszlasaban,
okologiai és bio-kulturalis sokféleségében;

3 Decreto Legislativo 3 april 2018, n. 34. Art 7. Disciplina delle attivita’ di gestione forestale:
1. Az erdégazdalkodasi tevékenységeket a 3. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban emlitett, a
fat és a cserjék novényzetét érintd valamennyi erddgazdalkodasi gyakorlatnak kell tekinteni,
amelyet a regionalis rendeletek, a ndvényvédelem termesztési beavatkozasai, a tlizmegeldzési
beavatkozasok erddinek, az ujraerddsités és az erddsités, az épités, az erdei kozuti rendszer
atalakitasi és karbantartasi beavatkozasai tevékenységek szolgalataban’ az agrar-erdészeti-
lelkipasztori és hidraulikus-erdészeti elrendezési munkakat naturalista mérnoki technikakkal
is elvégezték, valamint a fatermékek, példaul fatorzsek, agak és felsék elsé forgalmazasat, ha
a fent emlitett gyakorlatok legalabb egyikével vagy beavatkozassal egyiitt hajtjak végre. A
nem fatermelés megovasara, fenntartasara, ndvelésére és valorizalasara iranyuld valamennyi
gyakorlat az erd6gazdalkodasi tevékenységek korébe tartozik.

% Decreto Legislativo 3 aprile 2018, n. 34. Art. 8. Disciplina della trasformazione del bosco e

opere compensative: 1. A meglévé fa- és cserje ndvényzet megsemmisitésével jard barmilyen
beavatkozas, amely a 7. cikk (1) bekezdésében meghatarozott erddgazdalkodastol eltérd tevé-
kenységekre iranyul, erd6 atalakulésat képezi.
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atalakito tevékenységek ugyanakkor magukban foglaljak az erddk fejlesztését
¢és helyreallitasat, az Ujratelepitést és Uj erdok létrehozasat dshonos fajokbol,
az erdészeti infrastruktira fejlesztését és az erdotiizek megel6zésére szolgalo
programokat.”’

Osszefoglalva a torvény célja tiszta és eléretekintd, azonban a gyakorlat sajnos
nem ezt tiikr6zi. Egy szintén 2018-as tanulmany kimutatta, hogy nem tortént
jelentds valtozas az erdészeti agazat altalanos iranyitasaban, és az érdekelt felek
részvétele az olasz erdépolitikai dontéshozatalban tovabbra is meglehetdsen
korlatozott maradt.*®

6. Konzekvenciak levonasa

Miutan attekintettiik a mintaul szolgalé orszagokat, érdemes kihangsulyozni
azt amind a négy mintaul szolgald eurdpai orszagban megfigyelheto tendenciat,
hogy az adott orszag maga késziti el az értékelést sajat erdeirdl, igy az értéke-
lési rendszer még az Eurdpai Union beliil sem egységes, ebbdl kovetkezéen a
kidolgozott stratégidk is orszagonként eltéréek. Mivel minden tagorszag egy
szubjektiv értékrendszer alapjan allitja ki a sajat statisztikajat, a jelenség, hogy
akar ugyanolyan teriiletek mas természetvédelmi besorolasban részesiilnek,
igen gyakori, ezaltal bar az unids természetvédelmi iranyelvek (mint példaul
az Eurdpai Parlament 2017. julius 6-ai allasfoglalasa a fenntarthatosagot célzo
unios fellépésrdl vagy az 1993-t6l 2000-ig tartd V. unios kérnyezetvédelmi ak-
cioprogram vagy a 2000-t6l 2015-ig tartd Milleniumi Fejlesztési Célok) vilagos,
egységes €s tobbé-kevésbé megvalosithato célokat tiiznek és tliztek ki az Unid
¢és annak egyes tagorszagai elé, a gyakorlatban ezek megvalosulasi modozatai
allami szinten jelentds eltéréseket mutathatnak és mutatnak, ahogy lathattuk is.

A célkitlizések nagyjabol egybevethetéek, de amit a jog elhallgat, arrdl az
okologia mesél: a gyakorlatban kozel sem tokéletesen vagy teljeskoriien valo-
sultak meg a torvényalkoto altal kittizétt célok. Mig Szlovakia kemény szankci-
okkal eredményesen képes fellépni erdeinek érdekében, addig Svédorszag csak
névleg tlizte zaszlajara a biodiverzitas megdvasat, erdeinek nagy része tovabbra
is gazdasagi hasznositas alatt all. Mig Franciaorszag sikerrel gyarapitja erdei
teriiletét figyelembe véve és védelmezve az Gshonos fajokat €s a természetes

37 Uo. 93.

8 L. Secco — A. Paletto —R. Romano — M. Masiero — D. Pettenella — F. Carbone — 1. De Meo:
Orchestrating forest policy in Italy: mission impossible? Forests, Vol. 9. (2018) 468—487.
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tarsulasokat, addig Olaszorszag egy torvény ((jra)deklardlasan kiviil nem jarult
hozza sokféleségének fenntartasdhoz. Ahogy az eurdpai példak is mutatjak, a
torvény erejével védett teriiletek nem jelentenek automatikusan teljeskorti vé-
delmet, példaul a védetté nyilvanitott svéd erddkben is nagyaranyt gazdalkodas
folyik, és Olaszorszag sem tartatja be az erdévédelmi térvényét. Hazankban a
helyzet szomoru hasonlosagot mutat ezekkel a trendekkel mind az egymasnak
ellentmond¢ jogszabalyokkal, mind azok maguk utan némi kivannivalot hagyo
megvalositasaval.
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