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1. Franciaorszag rendészeti igazgatasa — bevezetés

Amikor Franciaorszag rendészeti igazgatasa keriil szoba, akkor a szakemberek tul-
nyomo tobbségének az jut eszébe, hogy Franciaorszag a mintapéldaja a napodleoni
rendészeti modellnek.! Bill és Alison Tupman a napoleoni modellben a rendészetet
két nagy részre bontja: renddrség ¢és csenddrség, azonban a modellben kevéssé van
jelen egy harmadik rendészeti ag, az dnkormanyzati rendészet, holott a napodleoni
modellt hasznal6 Franciaorszagban a rendérség és a csenddrség mellett komoly té-
nyez0 volt €s ismételten egyre komolyabb tényezoveé kezd valni az dnkormanyzatok
legfontosabb rendészeti szerve, a police municipale, azaz 6nkormanyzati rendorség.

Dolgozatom természetszeriileg nem a francia allami renddrség és csenddrség ko-
z6tti hataskérmegosztasra, miikodési egyezdségek és kiilonbozoségek feltarasara fo-
kuszal, hanem az dnkormanyzati rendészetre, amely egyre nagyobb szeletet hasit ki a
helyi rendészeti feladatellatasbol az allami feladatellatas rovasara.

Mieldtt a francia Onkormanyzati rendészet vizsgalatara ratérnék mindenkép-
pen sziikséges kiilonbséget tenni az dnkormanyzati rendészet és az dnkormanyzati
renddrség kozott, ezzel tisztazva dolgozatom két kulcsfogalma kozti kiilonbség mi-
benlétét.

Az onkormanyzati rendészet a rendészet egy specialis, onkormanyzatokhoz kap-
csol6do aga, amelyet alapvetden két eltérd aspektusbol lehet megragadni:

1. ‘Az onkormanyzati rendészet’” mint tevékenység egy olyan gyijtéfogalom,
amely az dnkormanyzatok rendészeti feladatait, kotelezettségeit és az ezekhez
kapcsolodo cselekvési lehetéségeket, kereteket jelenitik meg.

2. Az ‘donkormanyzati rendészet’ mint szervezet az dnkormanyzat altal 1étreho-
zott, fenntartott és iranyitott szervezet, amely jogszabalyban meghatarozott

' Bill TupmaN — Alison TUPMAN: Policing in Europe: Uniform in Diversity. Exeter, Intellect, 1998.
12-13.
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meértéekl és terjedelmil felhatalmazassal rendelkezik kényszer alkalmazasara.
Fébb feladatai: részvétel a helyi kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban, a biin-
megel6zésben torténd aktiv kozremitkodes a helyi kozosségek igényeinek figye-
lembevételével, az onkormanyzati vagyon megovasa, illetve a telepiilésen élok
szubjektiv biztonsagérzetének javitasa.

Az dnkormanyzati rendérség az egyik lehetséges formaja az dnkormanyzati rendé-
szeti szervezetnek, azzal, hogy egy onkormanyzat sajat fenntartasaban és iranyitasa-
ban hoz létre decentralizalt rendéri szervezetet.?

2. Franciaorszag onkormanyzati rendészetének fejlédése

A korai francia allamban a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa a foldesurak €s a va-
rosi hatosagok hataskorébe tarozott. Ekkor még az igazsagszolgaltatas és a rendészet
nem kiiloniilt el egymastal.?

Kiilonds jogallassal rendelkezett mar a kozépkorban Parizs, ahol a kiralyi elolja-
r6 egyszerre volt bird, katonai és rendészeti vezetd. Parizs rendvédelmét az eldljaro
iranyitasa alatt két testiilet latta el: a kiralyi 6rség és a polgarok drsége. Ezen modellt
kovette késébb szamos mas francia kiralyi varos is. *

A XIV. szazad végére mar tanti lehettiink annak, hogy megjelent az igény a francia
allam kdzpontositasara, amely természetszertileg a rendvédelmet is érintette. I'V. Ka-
roly francia kiraly felhatalmazta Parizs eloljardjat, hogy Franciaorszag egész teriiletén
vad ala helyezhesse a gonosztevoket és ebbéli munkajat minden kiralyi tisztviselonek
segiteni kellett.’

A XVI. szazadban az 6nkormanyzati rendészet mellett mar megjelent a francia alla-
mi rendvédelem a késébbi gendarmerie, azaz csenddrség képében, amelynek feladata
akkor a varosok kozotti kommunikacios Gtvonalak feliigyelete és fenntartasa volt. A
varosokban ekkor dnkormanyzati vagy polgari 6rség miikodott, amely megfeleltethetd
volt a késdbbi 6nkormanyzati rendérségnek, tagjai pedig fizetést kaptak szolgalatukért.”

Az 1789-es francia forradalmat kdvetd bizonytalansagban a kozrend fenntartasa az
allam egyik kiemelt prioritasava valt, ezért 1791-ben mar sor keriilt a rendkiviil sok-
szinli varosi rendészet egységesitésére,® illetve a francia allam megprobalta az dnkor-
manyzati 6rségeket allami kontroll ald helyezni. Az allami kontroll kiterjesztésének

Ld. még: CHRISTIAN Laszlo: Az dnkormanyzati rendészet korlatai. Kriminoldgiai kéozlemények, 75.,
2015. 155-160.

Antoine Elisabeth Cléophas Dareste de La CHAVANNE: Histoire de ['administration en France et
des progreés du pouvoir royal, depuis le régne de Philippe-Auguste jusqu’a la mort de Louis XIV.
Paris,Guillaumin, 1848. 218.

4 Uo. 221-222.

5 Uo.222-223.

René LEvy: The Police and the Criminal Justice System in France. In.: Ajay K. MEHRA — René LEvy
(szerk.): Police, State & Society. Noida, Dorling Kindersley, 2011. 65.

7 CHAVANNE i. m. 228.

Clive EMSLEY: A typology of nineteenth-century police. Crime, Historie & Sociétés, vol. 3., no. 1.,1999. 34.
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alapvetden két ttja volt: dnkormanyzati 6rségek allami renddrségi szervezetbe integ-
ralasa, illetve a helyi renddrparancsnok (commisaire de police) dllami kinevezése. Az
allam kozpontositasi igényének megfelelden az 5.000 f6s lakossagszamot elérd telepii-
léseken a rendérparancsnokot Napoleon alatt mar egy rovid listarol a prefektus valasz-
totta ki, mellézve ezzel az dGnkormanyzati vezetdket és a polgarmestert.

A prefektus altal kivalasztott renddrparancsnok alatt azonban olyan renddrok alltak,
akiket az dnkormanyzat fizetett és valasztott ki. Nem véletlen, hogy ezt a rendszert
szamos kritikaval illették. A kritikak hatasara a prefektus megkapta 1864-ben a jogot,
hogy a polgarmester javaslatara kinevezze a rendéroket, ezzel tovabb erdsitve az allami
befolyast. Az 1884-es jogszabalyvaltozasok annyit finomitottak a szabalyozason, hogy
rogzitették, hogy a polgarmester a névleges vezetdje a renddrségnek és a prefektussal
egyetértésben van joga kivalasztani rend6roket.’

A francia 6nkormanyzati rendészet vizsgalatanal nem hagyhat6 figyelmen kiviil
a vidék onkormanyzati rendészete sem, ugyanis a francia onkormanyzati rendészet
vidéki, kiilteriiletekre vonatkozo aga is figyelemre méltod torténelmi fejlédésen ment
keresztiil. Az dnkormanyzati rendészet kiilteriileti aganak hivatalos elismerése 1791-re
tehetd, amikor is az dnkormanyzatok felhatalmazast kaptak arra, hogy a polgarmester
feliigyelete mellett mezei 6roket (gardes champétres) alkalmazzanak a termények vé-
delmére és a vidéki kozrend és kozbiztonsag feliigyeletére.'® A mezei 6rok intézménye
a hivatalos elismerést megeldzden mar joval korabban is létezett. 1369-ben V. Karoly
kiraly a termények 6rzésére rendelte el az els6 mezei 6rok alkalmazasat.

A mezei 6rok alkalmazasa 1791-ben még csak lehetdség volt, azonban az 1795-6s
francia ellatasi krizis idején kotelezové tették a mezei 6rok alkalmazasat a vidéki on-
kormanyzatok szamara. Az 6nkormanyzatok kezdetben vonakodtak a kdtelezo kineve-
z¢s végrehajtasanak eleget tenni, késobb azonban elismert és megbecsiilt intézménnyé
ndtte ki magat a mezei 6rség Franciaorszagban."

A rendészet kozpontositasara iranyulo torekvések ellenére kétségkiviil megallapit-
hato volt, hogy a francia rendészet alapvetden harom polusu (allami renddrség, csend-
Orség, onkormanyzati rendészet) maradt, amelynek megkérddjelezhetetlen szerepldje
volt az onkormanyzati rendészet. A francia rendészeti modellt, a harom polusbol allo
rendészeti strukturat a napoleoni hoditasokat kovetden széles kdrben kezdték el alkal-
mazni Eurépaban, Latin-Amerikéban és Azsiaban is.'2'3

A harom poélust rendészeti modell egészen a I1. vilaghabortig nem valtozott, meg-
maradt €s jelentOs szerepet jatszott a varosokban a polgarmester iranyitasa alatt allo
onkormanyzati renddrség, illetve vidéken a mezei 6rség. Jelentds valtozas a Vichy kor-
many alatt kovetkezett be, amikor is az allami rendérség, a Police Nationale a 10.000
fo feletti varosokban is kizarolagos rendészeti hataskoroket kapott az dnkormanyzati

> Uo. 34.
12 Uo. 35.
" Uo. 35.

12 Malcom ANDERSON: In Thrall to Political Change Police and Gendarmerie in France. Oxford, Oxford
Universsity Press, 2011. 10-11.

Ld. még: Onkormanyzati rendészet Spanyolorszagban, Olaszorszdgban, Ausztriaban.
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rendérségek rovasara, a 10.000 f6 alatti teleptiléseken pedig a Gendarmerie Nationale-
hez telepitették a telepiilési rendészeti feladatokat,' ezzel gyakorlatilag megsziintetve,
marginalizalva az 6nkormanyzati renddrségeket.'"

A vilaghaborut kovetden lathattuk, hogy kdszonhetéen a Vichy kormany intézke-
déseinek, a francia onkormanyzati rendészet hattérbe szorult, azonban a vidék onkor-
manyzati rendészete még egy ideig megmaradt a korabbi formajaban. 1958-ban azon-
ban megsziintették azt az eldirast, hogy a vidéki telepiiléseken kotelezd mezei 6roket
alkalmazni, valamint a mezei 6rok elvesztették a rendészeti funkcioik jelentds részét,'®
igy a XX. szazad kozepére a francia jogrend eljutott odaig, hogy az dnkormanyzati
rendészet szinte teljes egészét ‘allamositottak’.

Az dnkormanyzati rendészet ‘ujrafelfedezését’ Franciaorszagban a XX. szazad vége
hozta el, amikor is az 6nkormanyzati rendészet ismét elétérbe keriilt, ugyanis a nem-
zetkozi tendenciakkal parhuzamosan megnétt az érdeklddés a rendészet decentraliza-
cidja irant.

Az dnkormanyzati rendészet francia ‘ujrafelfedezésének’ oka az volt, hogy tobb 6n-
kormanyzat szamara ugy tlint, hogy az allami rendérség nem tud hatékonyan szembe-
szallni a biinozéssel, ezért az onkormanyzati rendészet fejlesztését a bindzés okozta
kihivassal szembeni egyfajta valasznak tekintették. Erdekesség, hogy Franciaorszag-
ban az 6nkormanyzati rendészet ujboli felfedezése alapvetden a jobb oldali polgarmes-
tereknek koszonhetd, ugyanis 6k voltak azok, akik az dnkormanyzati rendvédelmet a
zaszlajukra tlizték, még ugyis, hogy az dnkormanyzati renddérségek mitkodésének jogi
alapjai akkor mar/még nem voltak tisztazottak."”

A francia 6nkormanyzati rendészet viszonylag szerencsés helyzetben volt, mivel az
Oonkormanyzati rendészet torténelmi gyokerei mélyek voltak és a marginalizalodas id6-
szaka is csak néhany évtizedet vett igénybe, igy volt hova visszanyulni az 6nkormany-
zatoknak és az allami jogalkotonak, amikor 4jbol felmeriilt az igény az onkormanyzati
rendészet megerdsitésére. Jelenleg az dnkormanyzati rendészet ismételt, egyre jelen-
tésebb térnyerésének lehetiink tanui és a francia rendészet szerepldinek véleménye
alapjan biztosan allithatjuk, hogy a Police Nationale és a Gendarmerie Nationale tobb
teriileten veszit jelentdségébdl.

3. Az onkormanyzati rendészet Franciaorszagban

Ahogy fentebb mar irtam, Franciaorszagra alapvetden a harom polusbol allé rendészet
volt a jellemz6. A II. vilaghaboru alatt és az azt kdveté néhany évben a harom polu-
su rendészet harmadik polusa, az onkormanyzati rendészet gyakorlatilag megsziint, a
helyi rendvédelem a nagyobb telepiiléseken Police Nationale, a kisebb telepiiléseken
¢és a vidéki teriileteken a Gendarmerie Nationale koriil 6sszpontosult. A két pdlust

4 LEVY i. m. 65.

15 Rob MaWBY: Policing Across The World. Issues for the Twenty-first Century. New York, Routledge,
2006. 148.

Ordonnance n° 58-1296 du 23 décembre 1958 modifiant et complétant le Code de procédure pénale.
7 MAWBY i. m. 148.
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rendészeti modell azonban az utdbbi évtizedekben ismét harom polustva kezdett valni,
az dnkormanyzati rendészet Gjrafelfedezésének, Gjraéledésének lehetiink tanui. Ez jol
lathato a Police Nationale és a Gendarmerie Nationale illetve az onkormanyzati ren-
dészetben dolgozok létszamanak Osszehasonlitasabol is,'® ugyanis az dnkormanyzati
rendészetben dolgozok Iétszama sokkal gyorsabban ¢és nagyobb aranyban emelkedik,
mint a Police Nationale és a Gendarmerie Nationale 1étszama.

Alloméany tényleges Police Gendarmerie Police
létszama Nationale Nationale municipale
2013. december 31. 142.300 6 95.300 6 27.259 6"
2014. december 31. 142.800 6 95.200 6 28.318 6%
2015. december 31. 144.000 6 95.400 6 29.285 f6*!
2016. december 31. 145.600 {6 95.900 6 31.753 f6*

A jelenleg hatalyos francia Onkormanyzati rendészeti joganyag attekintését
megel6zéen mindenképpen sziikséges az, hogy a francia dnkormanyzati rendészet al-
kotmanyjogi alapjait vizsgalat ala vonjuk.

A jelenleg hatalyos francia alkotmanyt, az V. Koztarsasag Alkotmanyat, Charles de
Gaulle irta ala 1958. oktober 4-én. Az V. Koztarsasag Alkotmanyanak 72—75. cikke-
lye sz0l Franciaorszag kozigazgatasi felosztasarol és az onkormanyzatokrol. A francia
alkotmany, hasonléan a magyar Alaptdrvényhez, nem tartalmaz dnkormanyzati ren-
dészetre vonatkozo6 rendelkezéseket, azonban ellentétben hazank Alaptorvényével az
allami rendészet sem jelenik meg benne.”

Az dnkormanyzati rendészet legfontosabb szerepldje, az onkormanyzati renddrség,
a tetszhalott allapot évtizedeit kovetden a Code de procédure pénale (Biintetdeljara-
si Kodex) 1972-es és 1978-as modositasaval® keriilt vissza a francia jogrendszerbe,
ugyanis az dnkormanyzati rendorok rendori jogallasat ekkor nevesitették.

Az dnkormanyzati rendészet alapvetd szabalyait® az 1996-ban és 2000-ben elfo-
gadott Code général des collectivités territoriales (A helyi és regionalis dnkormany-
zati Kodex) tartalmazza, illetve béven talalhatunk az dnkormanyzati rendérségre €s
rendészetre vonatkozo szabalyokat a Code de la sécurité intérieure-ben (Belbiztonsagi
Kodex).

A Code général des collectivités territoriales-ban kiilon fejezet (1. fejezet) szol az
onkormanyzati rendészetrdl és ezen fejezet keretében hataroztak meg az dnkormany-
zati rendorség f0 feladatait is. A francia szabalyozas szerint tehat az dnkormanyzati

18 https://goo.gl/77658C

https://goo.gl/gcpfmq

20 https://goo.gl/iVz8BM

2 https:/goo.gl/V8Hgi8

2 https://goo.gl/RDQPXi

% Constitution du 4 octobre 1958.

2 https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000704937&pageCourante=02936

Ld. még a francia jogszabalyok elfogadasaval kapcsolatosan Jakab Andras és Szilagyi Emese Sarkalatos
torvények a magyar jogrendben c. irasat. http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2015_32_Jakab.pdf
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renddrség csak egy része az onkormanyzati rendészetnek. Mindenképpen kiemelendd,
hogy hazankban nem lehet dnkormanyzati rendérséget Iétrehozni, ugyanis az Alaptor-
vény 46. cikk (2) bekezdése kizarja ezen lehetéséget. Az, hogy Franciaorszagban dnkor-
manyzati renddrség létrehozasa lehetséges, megalapozza a magyarorszaginal erésebb
jogositvanyokkal rendelkez6 francia dnkormanyzati rendészeti szervek mikodését.

Figyelmiinket kizarolag az dnkormanyzati rendészeti szervekre iranyitva megalla-
pithatjuk, hogy a francia szabalyozassal szemben hazankban csak az dnkormanyzati
rendészet létrehozasara torténd felhatalmazast talalhatunk az 6nkormanyzati torvé-
nyiinkben,*® az 6nkormanyzati rendészeti szervekre vonatkozé részletszabalyok szét-
szorva talalhatok kiilonbozoé agazati torvényekben, ezzel igencsak széttagoltta téve az
onkormanyzati rendészeti joganyagot.

A francia dnkormanyzati rendészeti szervek koziil, ahogy korabban mar emlitettem,
kiemelésre keriilt a Code général des collectivités territoriales-ban az dnkormanyza-
ti rendérség. Az onkormanyzati renddérség jogszabalyban meghatarozott célja, hogy
biztositsa a kozrendet, a védelmet, a kdzbiztonsagot és a kozegészséget.”” A francia és
a magyarorszagi szabalyozast dsszevetve szembetiing, hogy Magyarorszag helyi on-
kormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv). nem rogziti a kozrendet
¢és a kozegészséget az dnkormanyzati rendészet feladatai kozott, csak a kozbiztonsagot
és a vagyon és mas értékek védelmét.?® Ezzel szemben az Alaptorvény XXII. cikk (3)
bekezdése szol olyan 6nkormanyzati rendelet l1étrehozasanak lehetéségérdl, amellyel a
kozrend, a kdzbiztonsag, a kdzegészség és a kulturalis értékek védelme érdekében, a
kozteriilet meghatarozott részére vonatkozoan jogellenessé mindésitheti az életvitelsze-
riien megvalosulo kozteriileti tartozkodast.® Nyilvanvalo, hogy egy ilyen magyaror-
szagi onkormanyzati rendelet végrehajtasaban az onkormanyzati rendészetnek szerepe
van még ugyis, hogy helyszini birsag kiszabasanak lehet6ségét torvény zarja ki.*® Az
Alaptorvény alapjan a kozrend védelme a rendorség feladata,’ mig a kozegészség
védelmének megteremtésében az allam és az onkormanyzat, igy az onkormanyzati
rendészet is egyarant szerepet jatszik.* Az elbbiek alapjan levonhat6 az a kovetkezte-
tés, hogy a francia és a magyarorszagi szabalyozas dnkormanyzati rendészet alapvetd
céljai tekintetében nagyon hasonlo, kiilonbség a kozrenddel kapcsolatos feladat dekla-
ralasaban mutatkozik.** Amennyiben attekintjiik a legjelentdsebb hazai nkormanyzati
rendészeti szervre, a kozteriilet-feliigyeletre vonatkozo szabalyozast, 1athatjuk, hogy a

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 17. § (1) bekezdés.

27 Code général des collectivités territoriales 2212-2. cikkely.

2 Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 17. § (1) bekezdés.

2 Alaptorvény XXII. cikk (3) bekezdés.

30 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél 2012. évi
IL. torvény 179/A. § (8) bekezdés.

3 Alaptorvény XXII. cikk (3) bekezdés 46. cikk (1) bekezdés.

Ld. még: Moétv. 13. §-aban felsorolt feladatok koziil egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢életmod

segitését célzo szolgaltatasok, kornyezet-egészségiigy.

3 Nem véletlen, hogy a hazai szakirodalomban tobbszor, jra és Gjra visszatérden felmeriil a kozrend és

kozbiztonsag definialasanak kérdése. Ld. még TAUBER Istvan: A kozrend fogalmaval kapcsolatos véle-

mények kritikaja. Beliigyi Szemle, 2002.
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kozrend védelmében vald kozremiikddés jelenik meg feladatként,* szemben a francia

szabalyozassal, amely a kdzrend biztositasanak feladatat irja eld.

A francia szabalyozas példalozo felsorolast ad arra nézve, hogy melyek az 6nkor-
manyzati rendérség feladatai a kozrend, a védelem, a kdzbiztonsag €és a kozegészség
tekintetében. A felsorolas része:

1. a kozteriiletek védelme,

. kdznyugalom megzavarasat okozo magatartasok elharitasa,

. rend fenntartasa nagyobb tomegeket vonz6 rendezvényeken,

. ¢lelmiszerbiztonsagi feliigyelet gyakorlasa,

. megfeleld ovintézkedések megtétele a kozveszély elharitasara,

. ideiglenes intézkedések meghozatala mentalisan beteg személyekkel szemben,
amennyiben mentalis allapotuk a kozerkdlcsot, személyeket vagy vagyont fe-
nyeget,

7. veszélyes vagy vadallatok koborlasa esetén eljaras lefolytatasa.®

AN L AW

Bizonyos feltételek fennallasa esetén a Code général des collectivités territoriales
alapjan a polgarmester kozlekedésrendészeti hataskoroket gyakorolhat a telepiilések
belteriiletén az allami utak, a megyei utak, illetve az 6sszeko6té utaknak, és a kiilteriileti
a kozutak vonatkozasaban.* Ezen hataskorok joval szélesebb korlinek tlinnek, mint a
hazai dnkormanyzati rendészet szamara rendelkezésre allo kozlekedésrendészeti hatas-
korok.

A kozlekedésrendészeti hataskorokon tal egyéb, onkormanyzati rendészethez sorolt
feladatok ellatasara is kotelezi a Code général des collectivités territoriales a polgar-
mestert. Ezen feladatokat a Code général des collectivités territoriales Pouvoirs de
police portant sur des objets particuliers azaz kiilonos targyakhoz kapcsolodo rendé-
szeti hataskoroknek nevezi.*” A kiilonos targyakhoz kapcsolodo rendészeti hataskorok
kozé tartozik a kozlekedésrendészeti hataskorokon tul:

1. temetkezési és sirhely rendészet,*®

2. kiilteriiletek rendészete,*

3. egyéb rendészeti hataskorok (pl. vizi rendészet, épitésrendészet).

Az egyes onkormanyzati rendészeti hataskorokbol fakadod feladatokat Franciaor-
szagban nem feltétleniil az 6nkormanyzati renddrség, hanem az allam rendészeti szer-
vei vagy az onkormanyzat mas hatdsagai, koztiik a mezei 6rok hajtjak végre.*

Levonhatjuk a nyilvanvalo kdvetkeztetést, hogy a Code général des collectivités
territoriales szabalyozasa, a hazai dnkormanyzati rendészeti szabalyozassal szemben

3 A kozterilet-feliigyeletrdl szo16 1999. évi LXIIL torvény 1. § (4) bekezdés d) pont.
3 Code général des collectivités territoriales 2212-2. cikkely.

3% Code général des collectivités territoriales 2213-as. cikkely.

37 Code général des collectivités territoriales II. konyv I1I. fejezet

¥ Code général des collectivités territoriales 2213-as cikkely 7-15. bekezdés.

¥ Code général des collectivités territoriales 2213-as cikkely 17-20. bekezdés.

40 Code général des collectivités territoriales 2214-es cikkely.
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az Onkormanyzati rendészetet, mint az dnkormanyzatok rendészeti jellegli jogositva-
nyait magaban foglal6 szabalyok halmazat fogja fel, felsorolva, hogy mely tigykorok
mindsiilnek 6nkormanyzati rendészeti, illetve rendérségi tigyeknek.*' A hazai szaba-
lyozasban az dnkormanyzati rendészet ilyen iranyu meghatarozasara nem taldlunk
példat, nem talalunk tételes felsorolast arra nézve, hogy pontosan mit tekinthetiink a
magyar jog szerint onkormanyzati rendészetnek.

Mindenképpen szot kell ejteni arrdl, hogy mely tisztviselok dolgozhatnak a fran-
cia dnkormanyzati rendészet keretében. A francia 6nkormanyzati rendészet egyrészrol
magaban foglalja az nkormanyzati renddrséget, ahol dnkormanyzati rendérdk dolgoz-
nak, masrészrdl elkiiloniilnek az dnkormanyzati rendoroktdl a mezei 6rok (5. fejezet),
illetve kozut-biztonsagi feliigyeldk (agents de sécurité de la voie publique, réviden:
ASVP) (6. fejezet), akik jogallasat nem a Code général des collectivités territoriales,
hanem a Code de la Route (Kozlekedési Kodex)*? hatarozza meg.

4. Onkormanyzati rendérségek Franciaorsziagban

Az dnkormanyzati rendérség miikodéséert a feleldsség az allami iranyitas alatt a pol-
garmesterre harul az 1996-ban megalkotott francia szabalyozas szerint.*® Ez a szaba-
lyozas két okbol is figyelemre mélto:

1. Az allami iranyitas jogszabalyban valo szerepeltetése utal az onkormanyzati
rendérség allammal valé szoros kapcsolatdra. Osszehasonlitva a hazai szabé-
lyozassal a francia szabalyozast megallapithatjuk, hogy hazankban nemhogy az
onkormanyzati rendészet erés allami kontrollja nincs kimondva, de még az 6n-
kormanyzati rendészet feliigyelete is feliilvizsgalatra szorul.**

2. Az onkormanyzati renddrség miikddése irant valo felelésség a polgarmester-
re harul, amely az énkormanyzati rendészet dnkormanyzati, politikai vetiiletét
domboritja ki. Hazankban az 6nkormanyzati rendészet irant vald polgarmesteri
felelésség nincs explicit rogzitve, azonban levezetheté az dnkormanyzati tor-
veénybol, hogy az onkormanyzati rendészet politikai iranyitasa a polgarmester ¢és
a képvisel6-testiilet feleldssége.

Kiilon kodex, a Code de la sécurité intérieure rendelkezik a francia belbiztonsag-
rol, amelynek I'V. kényve a Police Nationale-rol és a Gendarmerie Nationale-re, az V.
konyve pedig a Polices Municipales-ra vonatkozd szabalyokat tartalmazza.

Eloljaroban leszogezhetjiik, hogy az dnkormanyzati rendérségek Police Nationale-
hoz és a Gendarmerie Nationale-hez fliz6d6 viszonya alapvetden kiegészitd jellegi,
azaz az donkormanyzati rendorség nem helyettesiti, hanem kiegésziti a Police Nationale
¢és a Gendarmerie Nationale munkajat.

4 Hasonlo szabalyozast talalhatunk az osztrak jogban, ahol felsorolasszertien megtalalhatok az 6nkor-

manyzat rendészeti feladatai. Ld. még Bundes-Verfassungsgesetz 118. cikkely.
# Code de la Route 130-4.

# Code général des collectivités territoriales 2212-1. cikkely.

4 BAcSARDI Jozsef — CHRISTIAN Lasz16: Hol tart jelenleg az onkorméanyzati rendészet? In: CHRISTIAN

Laszlo (szerk.): Rendészettudomanyi kutatasok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmany-
kétete. Budapest, Dialog Campus, 2017. 35.
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Onkormanyzati renddrséget telepiilési onkorményzat vagy dnkorményzati tarsulds
onként vallalt feladatként hozhat 1étre Franciaorszagban, illetve 20.000 f6s lakossag-
szamot el nem érd telepiilések (a megallapodast alairo telepiilések 1élekszama nem
lehet tobb 50.000 fénél) megallapodhatnak egymassal egy vagy tobb onkormanyza-
ti rend6r alkalmazasarol, akik igy tobb telepiilésen latjak el feladatukat.* A francia
szabalyozashoz nagyon hasonld a hazai szabalyozas, ugyanis Magyarorszagon is van
lehetéség dnkormanyzati tarsulast 1étrehozni dnkormanyzati rendészeti feladatok ella-
tasara, igy megosztva a koltségeket, racionalizalva az dnkormanyzati rendészet felada-
tait.* A hazai szabalyozas sajnos nem kedvez a rendészeti feladatokat ellato tarsulasok
létrehozasanak, igy csak elvétve talalhatunk példat ilyen tarsulasok mikodtetésére.*’

Hianyzik a magyarorszagi jogrendszerbdl, azonban mas allamok joga ismeri*® azon
lehetéséget, hogy a kiilondsen sok embert vonzé rendezvények (pl. sport- és kulturalis
rendezvények), természeti katasztrofak esetén szomszédos vagy egy agglomeracioba
tartozo onkormanyzati rendérségek rendorei feladatokat lassanak el egy az illetékes-
ségi teriiletiikbe nem tartozd onkormanyzat kozigazgatasi hatarain beliill. Franciaor-
szagban az ilyen iranyu polgarmesteri kérelmet a prefektus hagyja jova.* Hasznos és
mindenképpen koltségtakarékos megoldas lehetne a magyar jogrendszerben ezen le-
hetdség alapjainak megteremtése, ugyanis ezaltal lehetéség lenne példaul a nagyobb
tomegeket vonzo rendezvények szakszerli onkormanyzati rendészeti feliigyeletének
biztositasara.

Az dnkormanyzati rendérség rendorét a polgarmester vagy onkormanyzati tarsu-
las esetén a tarsulas elndke valasztja ki, azonban a kivalasztast jova kell hagyni az
igyésznek, illetve a prefektusnak. A jovahagyas addig érvényes, amig a renddr az on-
kormanyzatnal dolgozik. Amennyiben az dnkormanyzati rendér masik varosban vagy
tarsulasban kap 0j rendéri megbizatast, akkor ezt az ligyész felé kell bejelenteni. A
jovahagyast a polgarmesterrel valo konzultacio utan az iigyész vagy a prefektus fel-
fliggesztheti, illetve siirgds esetekben az ligyész konzultacio nélkiil is donthet a felfiig-
gesztésrdl.*® Hasonlo szabalyozast a hazai 2012. évi CXX. torvény csak nyomokban
ismer, ugyanis hazankban a rendérség adja ki a rendészeti feladatokat ellatdo személy
részére a szolgalati igazolvanyokat, illetve vonja vissza 6ket.”' Az, hogy az dnkormany-
zati rend6rok kinevezése két hatosagtol (ligyészség és prefektus) is fligg, mindenkép-
pen erdsebb feliigyeletet jelent, mint a hazai szabalyozas, ahol a renddrség végzi a

Az 6nkormanyzati rendérség renddreinek szolgalati igazolvanya, egyenruhdja, szol-
galati jarmiivének jelzései €s a felszerelés tipusai beliigyminiszteri rendelet szerint egy-

Code de la sécurité intérieure 512-1. cikkely.

4 A kozterilet-feliigyeletr6l szolo 1999. évi LXIIL torvény 1. § (2a) bekezdés és Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 87. §.

Ld. még Budakérnyéki Onkormanyzati Tarsulas altal miikodtetett Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet.
4 Ld. még Onkormanyzati rendészet Szlovakidban.

Code de la sécurité intérieure 512-3. cikkely.

30 Code de la sécurité intérieure 511-2. cikkely.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az is-
kolakertiilés elleni fellépést biztositdo modositasarol szolo 2012. évi CXX. térvény.
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ségesek Franciaorszagban, azzal, hogy ezek nem lehetnek dsszetéveszthetdk a Police
Nationale és a Gendarmerie Nationale éltal hasznalt igazolvannyal, egyenruhaval és
felszereléssel.”> Nem ismertetve a beliigyminiszteri rendelet nagyon aproélékos rendel-
kezéseit®® mindenképpen kiemelésre érdemesnek tartom az 6nkormanyzati rendorsé-
geken belill a beliigyminiszter altal meghatarozott kategoriakat. Az egyes kategoria-
kon beliili rangokat eltéré vallappal jelzik. Az dnkormanyzati rend6roket alapvetden
harom kategoriaba soroltak:**

C kategoria B kategoria A kategoéria
Onkormanyzati rendészeti Onkormanyzati rendészet
Jarér gyakornok (gardien | szolgaltatasok parancsnoka — igazgatoja — gyakornok
stagiaire) gyakornok (chef de service de (directeur de police
police municipale stagiaire) municipale stagiaire)
Onkormanyzati rendészeti Onkormanyzati rendészet
Jardr (gardien titulaire) szolgaltatasok parancsnoka (chef | igazgatdja (directeur de

de service de police municipale) police municipale)
Onkormanyzati rendészeti
szolgaltatasok parancsnoka —

2. osztalyu kiemelt (chef de service
de police municipale principal

de 2e classe)

Onkormanyzati rendészeti
szolgaltatasok parancsnoka —
Tizedes (brigadier) 1. osztalyu kiemelt (chef de service
de police municipale principal

de Ire classe)

Kiemelt jarér (gardien
principal)

Tizedes parancsnok
(brigadier-chef)

Kiemelt vezet6 tizedes
(brigadier-chef principal)
Onkormanyzati rendészet
parancsnoka (chef de
police municipale)

Az dnkormanyzati rendérok egységes megjelenése Franciaorszagban biztositott.
Az egységesitést eldsegitd szabalyok hazankban is megtalalhatok, részint magasabb,
részint alacsonyabb®® szintli jogszabalyokban meghatarozva, azonban hazankban,
ellentétben Franciaorszaggal, a rendészeti feladatokat ellatd személyek megjelenése
még mindig eltér6 képet mutat.’’

2. Code de la sécurité intérieure 511-4. cikkely.

53 Arrété du 5 mai 2014 relatif aux tenues des agents de police municipale, pris en application de larticle
L. 511-4 du code de la sécurité intérieure.

3% Arrété du 5 mai 2014 relatif aux tenues des agents de police municipale, pris en application de I’article
L. 511-4 du code de la sécurité intérieure 18. cikkely.

552012, évi CXX. torvény.

% A rendészeti feladatokat ellatdo személyek, valamint a fegyveres biztonsagi 6rok ruhazati ellatasara
vonatkozo részletes szabalyokrol sz616 70/2012. (XII. 14.) BM rendelet.

57 BACSARDI-CHRISTIAN i m. 36.
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Az dnkormanyzati renddrség rendodrei a polgarmester kérésére, a prefektus engedé-
lyével jogosultak lehetnek fegyver viselésére. Onkormanyzati tarsulasban fenntartott
onkormanyzati renddrség esetén a kérést a tarsulasban részt vevé minden dnkormany-
zat polgarmesterének tamogatnia kell. A francia Allamtanacs rendeletben hatérozza
meg, hogy milyen feladatot végzé dnkormanyzati rend6rok viselhetnek fegyvert, illetve
meghatarozza azt is, hogy milyen kategoriaju és tipusu fegyverek hasznalhatok:*

1. B kategorias fegyverek: 38-as kaliberi specialis revolverek, 7,65-0s kaliberii ké-
zifegyverek, 44-es kalibert meg nem haladé védelmi miniszter rendelete szerinti
puskak vagy kézifegyverek, amelyek egy vagy kettd nem fém lvedéket képesek
kil6ni, elektromos sokkolok.

2. D kategorias fegyverek: rendérbot vagy tonfa, gazspray, injekcios fegyverek.

3. C kategorias fegyverek: 44-es kalibert meghaladd védelmi miniszter rendelete
szerinti puskak vagy kézifegyverek, amelyek egy vagy ketté nem fém lovedéket
képesek kiloni. >

A francia szabalyozas érdekessége, hogy egyes napszakokban (reggel 6 6ratol este
11 oraig, illetve este 11 oratol reggel 6 oraig) mas tipust fegyverek viselésére jogositja
fel az dnkormanyzati rendéroket. A hazai szabalyozas sokkal szigortibb, ugyanis a
rendészeti feladatokat ellatd személyek szamara igencsak korlatozottan, nem tal széles
spektrumban van lehetdség fegyverek hasznalatara.*

A francia dnkormanyzati rendészeti dolgozok képzését a Centre national de la fonction
publique territoriale végzi.®' A Centre national de la fonction publique territoriale egy
tobb régioban is miikddd kozintézmény, amelynek képzésein az dnkormanyzati rend-
6rok kotelezo jelleggel vesznek részt. A képzést az dnkormanyzati rendort foglalkoztatod
onkormanyzat fizeti.®* A képzés alapvetéen harom részteriiletet 6lel fel:**

1. kotelez6 képzés a belépéskor,

2. kotelezd tovabbképzés,

3. fegyveres képzés.

A kotelezo belépési képzést kell teljesitenie az onkormanyzati rendérnek (C katego-
ria), a mezei 6rnek (C kategoria), az dSnkormanyzati rendészeti szolgaltatasok parancs-
nokanak (B kategoria), az nkormanyzati rendészet igazgatdjanak (A kategoria).

Kételezd tovabbképzésen kell részt venniiik 5 évenként 10 nap idétartamban az 6n-
kormanyzati rendéroknek és a mezei 6roknek, 3 évenként 10 nap iddtartamban az 6n-
kormanyzati rendészet parancsnokanak ¢és igazgatdjanak. Fegyveres képzés alapvetden

% Code de la sécurité intérieure 511-5. cikkely.
¥ Décret 1°2000-276 du 24 mars 2000 fixant les modalités d’application de ’article L. 412-51 du code des
communes et relatif a 'armement des agents de police municipale 2-es cikkely.

60 2012. évi CXX. torvény 21. §.

1 Code de la sécurité intérieure 511-6. cikkely.
¢ Code de la sécurité intérieure 511-6. cikkely.
% https://goo.gl/XDNqY7
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harom kiilonb6zo képzést foglal magaban: fegyveres képzést oktatd képzés, fegyveres
képzés, elokészit6 képzés.*

A képzések attekintése soran levonhato az a kovetkeztetés, hogy a képzés sokkal
centralizaltabb, mint hazankban, ugyanis a képzést Franciaorszagban egy kormanyzati
intézmény végzi. Hazankban ezzel szemben a rendészeti feladatokat ellaté személyek
képzését a rendészetért felelés miniszter onalloan vagy a rendvédelmi feladatokat el-
lato szervek, valamint az iranyitasukat, feligyeletiiket ellatd miniszter altal fenntar-
tott rendészeti targyt képzést folytatd intézmények, valamint a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem bevonasaval végzi.® Figyelemre méltd, hogy viszonylag hosszl (10 napos)
kotelezd tovabbképzésen kell részt vennilik az dnkormanyzati rendérségi allomany-
ba tartozoknak Franciaorszagban. Hazankban a tovabbképzés az 6t évente elvégzendd
kiegészité képzés,®® amelynek idétartama 6sszesen 16 6ra.” Hasonldan a francia sza-
balyozashoz mindenképpen megfontolandé a hazai tovabbképzés rendszerének, idétar-
tamanak atgondolasa,®® tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat
ellato személyek feladat- és hataskore rendészeti jellegénél fogva erételjesen érinti az
allampolgarok jogait, illetve a rendészeti joganyag is folyamatosan valtozik, amely val-
tozasokkal a rendészetben dolgozoknak illene tisztaban lenni.

Ahogy korabban mar lathattuk a francia rendvédelem torzsét alapvetden harom na-
gyobb rendészeti szervezet képezi: Police Nationale, Gendarmerie Nationale és apolice
municipale, A harom kiilonb6z6 rendészeti szervezet — amelyek koziil raadasul az 6n-
kormanyzat rendérségek teljesen decentralizalt struktarajuak — kozotti koordinacio
kiemelt fontossagu. A koordinacié érdekében a legalabb 5 f6 6nkormanyzati rendort
foglalkoztaté onkormanyzatoknak egyiittmitkodési megallapodast kell kétnie a prefek-
tussal. A megallapodast az ligyésznek véleményeznie kell. Az egyiittmiikddési meg-
allapodas a polgarmester kérésére azon dnkormanyzatokkal is megkdthetd, ahol az 5
fét nem éri el az onkormanyzati rendérok szama.® Az egyiittmitkodési megallapodas-
ban kételezéen rogzitésre keriild pontokat az Allamtanacs rendelete tartalmazza.”® Az
egylittmiikodési megallapodasnak harom nagyobb teriiletet kell érintenie:

1. szolgaltatasok koordinacidja (beavatkozasok helye és tipusai, koordinacio tipusai),

2. megeroésitett miiveleti koordinacié (pl. informaciocsere, miveletek koordinacio-

ja, kameras kozteriiletfeliigyelet),

3. vegyes rendelkezések (éves beszamolasi kotelezettség €s éves koordinacios érte-

kezlet rogzitése).

% https://goo.gl/XDNqY7

% A rendészeti feladatokat ellato személyek, a segédfeliigyelék, valamint a személy- és vagyondrok kép-

z&s€rol és vizsgaztatasarol szolo 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet.
Az egyes rendészeti feladatokat ellatdo személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az is-
kolakeriilés elleni fellépést biztositdo modositasarol szl 2012. évi CXX. térvény 23. § (6) bekezdés.

66

97 Arendészeti feladatokat ellaté személyek, a segédfeligyelék, valamint a személy- és vagyon6rok képzé-

sérél és vizsgaztatasarol szolo 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet 4. § (2) bekezdés.
% BACSARDI-CHRISTIAN i. m. 35.
% Code de la sécurité intérieure 512-4. cikkely.

Décret n° 2012-2 du 2 janvier 2012 relatif aux conventions types de coordination en matiére de police
municipal.
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Hazankban szintén ismert az dnkormanyzati rendészet teriiletén az egyiittmiikodé-
si megallapodas intézménye. Az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személy
munkaltatoja kezdeményezi hazankban a megyei (fovarosi) renddrkapitanysaggal az
egyittmiikodési megallapodas megkotését. Az egyiittmiikodési megallapodast a ren-
dészeti feladatokat ellatd személyek ellenérzése és torvényben meghatarozott tevé-
kenységiik feliigyelete, valamint a feladatellatas 6sszehangolasa érdekében kotik a fe-
lek.”" Osszehasonlitva a hazai szabélyozast a francia szabéalyozassal szembetiind, hogy
a hazai szabalyozasban a felligyelet ellatasa érdekében, nemcsak a koordinacio érdeké-
ben, is meg kell kétni a megallapodast a rendérséggel. Franciaorszagban magatol ér-
tetddo, hogy a feliigyeletet ellato tigyészséggel nem kot megallapodast a polgarmester,
mivel az ligyészség automatikusan ellatja a feliigyeleti funkcidjat, igy az egyiittmi-
kodési megallapodas megkdtése vonatkozasaban is feliigyeletet gyakorol véleménye-
z¢si jogkorben. Hazankban az egyiittmiikddési megallapodas megkdtése kizarolag a
megallapodasban részt vevo feleken nyugszik, mas hatosag véleménye nem sziikséges.
Meglatasom szerint a francia szabalyozas nagyobb teret biztosit a jogszeriiségnek és
az egyiittmiikodési megallapodasok betartasa ellendrzésének, ugyanis Iétezik egy fel-
iigyeletet gyakorld kiils6 szerv, mig hazankban ez a szerv maximum a kormanyhivatal
lehetne, de a kormanyhivatalok ilyen iranyu feliigyeleti tevékenységérdl nincs tudo-
masunk. A hazai feliigyeleti rendszer problémaira a hazai dnkormanyzati rendészeti
kutatasunkban ramutattunk.”

Az dnkormanyzati rendérség miikodésének €s szervezetének atvilagitasat a polgar-
mester, a tarsulas elndke, az ligyész vagy a prefektus kérésére a beliigyminisztérium
végezheti.”” Hazankban az dnkormanyzati rendészeti szervek feletti komplex ellenér-
z¢s elvégzésére jogosultsaga a renddrségnek van, azonban kérdéses, hogy a gyakorlat-
ban ezen jogosultsagaval mennyire ¢l a renddrség, tekintettel az onkormanyzati rendé-
szet specifikus dgazati voltara.

A francia 6nkormanyzati renddérségek érdekképviseletére egy tanacsado bizottsagot
koteles 1étrehozni a beliigyminiszter. A tanacsadd bizottsag egyharmadat a polgar-
mesterek altal valasztott onkormanyzati rend6rok, egyharmadat az allam képviseldi,
egyharmadat pedig az oOnkormanyzati rendérok szakszervezete altal valasztott
onkormanyzati rend6rok alkotjak. A tanacsadd bizottsag elndke a bizottsag tagjai
altal valasztott polgarmester” A francia beliigyminisztérium kozleményei szerint a
tanacsado bizottsag éves iilésein a beliigyminiszter is részt vesz. A 2015-6s iilésen
olyan fajsulyos kérdések szerepeltek napirenden, mint az dnkormanyzati rendérdk go-
ly6allo mellénnyel és 16fegyverrel valo beliigyminisztériumi ellatasanak segitése, 1j,
kiilonb6zd renddri szervek kozotti atjarhato radiokommunikacio kialakitasa, valamint
az onkormanyzati rend6rok képzése.”” Hazankban komoly gond, hogy hasonld énkor-

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az is-
kolakertiilés elleni fellépést biztositdo modositasarol szolo 2012. évi CXX. térvény 24. §.

2 BACSARDI-CHRISTIAN i. m. 35.

3 Code de la sécurité intérieure 513-1. cikkely.

™ Code de la sécurité intérieure 514-1. cikkely.

> https:/goo.gl/uCDjYH
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manyzati rendészeti érdekvédelmi vagy tanacsado szervezet nem létezik, holott ilyen
szervezet 1étezésére jO példat lathatunk példaul Szlovakiaban is.™

Az 6nkorményzati rendérok szamara az Allamtanacs etikai kodexet” irt el, amely-
nek betartasa kotelez6.”®

5. Mezei 6rok Franciaorszagban

Ahogy fentebb mar irtam, a Code de la sécurité intérieure V. kdnyve a Polices
Municipales-r6l rendelkezik. Az V. konyvon belill kiilon fejezetet kapott a francia 6n-
kormanyzati rendészet egyik méltatlanul kevés emlitést kapott szerepldje, a gardes
champétres, azaz a mezei 6rok intézménye. A francia mezei 6rok mikodésének vizsga-
lata azért is kiilondsen tanulsagos, mivel hazankban is 1étezik és a vidéki dnkormany-
zati rendészet alapjat képezik a mezei érszolgalatok.

A francia mezei 6rok feladata a vidéki rendészeti feladatok ellatasahoz valé hozzaja-
rulas.”” Az, hogy a Code de la sécurité intérieure a feladatokhoz torténé ‘hozzajarulas’-
rol rendelkezik, jol mutatja azt, hogy csak kiegészitd szerepet jatszanak a vidéki rendé-
szetben az dnkormanyzati alkalmazott mezei 6rok. Ez nem meglepd annak fényében,
hogy tudjuk: a francia vidéki — hangstilyozva ez alatt most a telepiilésen kiviili, kiilte-
riileti jelleget — rendészet kdzponti szerepléje a Gendarmerie Nationale.

A mezei 6rok hataskorei a vidéki tulajdon védelmére, az erdészeti szabalyok be-
tartatasara iranyulnak. Ezek magukban foglaljak példaul a termény- és falopasokkal,
rongalasokkal, erdei utakon torténd kozlekedéssel, kornyezetvédelemmel (vad- és
halvédelem, ¢é16 vizek védelme) kapcsolatos hataskoroket.® A francia mezei 6rok ki-
nevezése, intézkedési jogosultsagai, besorolasuk szintje (C kategoria) megegyezik az
Oonkormanyzati rendérokével.

A hataskorok attekintése soran megallapithato, hogy a francia mezei 6rok hatasko-
re joval szélesebb, mint a hazai mez66rdok hataskore, ugyanis a magyarorszagi mezei
Orszolgalatok feladata az onkormanyzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozé terméfoldek
Orzése, amelybe nem tartozik bele az erd6 és a halastd.’! Az erdé 6rzése hazankban a
természetvédelmi 6rszolgalatok, rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemély-
zet, rendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemélyzet, illetve t6 esetén a
hal4szati 6r feladata.® Osszevetve a francia mezei 6rdk és a hazai mezei 6rszolgalatok
hataskoreit, nyilvanvalo, hogy a francia mezei 6r gyakorlatilag egyesiti azon hatasko-

6 http://znomps.sk/

Code de déontologie des agents de police municipale.

Code de la sécurité intérieure 515-1. cikkely.

" Code de la sécurité intérieure 521-1. cikkely.

Ld. Code de procédure pénale 22. § cikkely, Code forestier 1. konyv, 6. cim, Code de ’environnement
172-1. cikkely.

A fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol szolo 1997. évi CLIX.
torvény 16. §-a.

Ld. a természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL. torvény, az erddrél, az erdd védelmérdl és az erdégaz-
dalkodasrol sz6l6 2009. évi XXX VII. torvény, a halgazdalkodasrol és a hal védelmérdl szolo 2013. évi
CIL torvény.



A francia dnkormanyzati rendészet 6sszehasonlito elemzése 277

roket, amelyeket hazankban tobb kiilonbozo rendészeti feladatot ellatdo személy gya-
korolhat.

Barmely 6nkormanyzat vagy dnkormanyzati tarsulas jogosult egy vagy tobb me-
zei Ort alkalmazni, azonban harom megyében (Moselle, Haut-Rhin és Bas-Rhin)
onkormanyzatonként legalabb egy mezei Ort kell alkalmazni, azzal a kitétellel, hogy
tobb 6nkormanyzat is alkalmazhat kdzdsen mezei Ort. A polgarmester, illetve tarsulas
esetén a polgarmesterek ¢és a tarsulas elndkének a joga a mezei 6r kivalasztasa, amely-
hez azonban sziikséges az ligyészség jovahagyasa 1.5 A mezei 6r illetékessége az 6t
alkalmaz6 dnkormanyzat vagy tarsulas kozigazgatasi teriiletére terjed ki.

Erdemes még egy pillantast vetni a mezei 6rok besorolasara, fokozataira. Alapvetéen
két kiilonbozé fokozat van rendszeresitve: vezetd mezei Or (garde champétre chef) és
kiemelt vezetd mezei Or (garde champétre chef principal), akik a francia besorolas
szerint C kategoriaba tartoznak.™

Attekintve a francia beliigyminisztérium 6nkormanyzati rendészeti statisztikajat®s
megallapithato, hogy 2016. december 31-én minddsszesen 870 mezei 6rt alkalmaztak a
francia onkormanyzatok, amely szam joval szerényebb, mint az dnkormanyzati rend-
6rok 21.636 fos, vagy a kozut-biztonsagi feligyel6k 8.920 f6s 1étszama.? Tekintettel
a mezei 6rok alacsony szamara, 2013-ban szoba keriilt a mezei 6rok dnkormanyzati
rendérségbe valo olvasztasa,®” azonban erre mind a mai napig nem keriilt sor. A legna-
gyobb mezei Orség 58 fot szamlal és Haut-Rhin megye mezei Oreit fogja 6ssze Gardes
Intercommunaux tarsulas keretében. A mezei 6rok szama jellemzoen 1 f6 egy-egy te-
lepiilésen, ugyanis 681 telepiilés alkalmaz 1 f6t mezei 6rként.®

6. Kozut-biztonsagi feliigyelok Franciaorszaghan

Az dnkormanyzati rendészetek keretében nem kizarolag onkormanyzati rend6rok és
mezei 6rok lathatnak el szolgalatot, hanem az 6nkormanyzatok szamara a kozutak fel-
igyeletének ellatasara lehetdség van agents de sécurité de la voie publique (ASVP),
azaz kozut-biztonsagi feliigyeldket alkalmazni. A kdzit-biztonsagi feliigyelok alkal-
mazasanak lehetéségét nem a Code général des collectivités territoriales, hanem a
Code de la route tartalmazza.®

A kozut-biztonsagi feliigyelket a polgarmester nevezi ki az iigyész jovahagyasat
kovetéen.”® Az a tény, hogy szemben az dnkormanyzati rend6r kinevezésével, a koz-
ut-biztonsagi feliigyelok kinevezéshez nem sziikséges a prefektus hozzajarulasa, jol
mutatja, hogy a kdzut-biztonsagi feliigyeldk joval gyengébb hataskorrel rendelkez6 6n-

Code de la sécurité intérieure 522-1. cikkely.

8 Décret n°94-731 du 24 aofit 1994 portant statut particulier du cadre d’emplois des gardes champétres 1.
cikkely.

https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/police-municipale-effectifs-par-commune/

8 https://goo.gl/RDQPXi
https://www.acteurspublics.com/2013/03/08/valls-fait-un-geste-pour-les-policiers-municipaux

8 https://www.acteurspublics.com/2013/03/08/valls-fait-un-geste-pour-les-policiers-municipaux

8 Code de la route 130-4. cikkely.

% Code de la route 130-4. cikkely.
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kormanyzati rendészeti személyek, mint az onkormanyzati rendérok vagy mezei 6rok.
A kozut-biztonsagi feliigyelok alkalmazasahoz képzettség nem sziikséges.”!

A Code de la route szerint a kozut-biztonsagi feliigyeldk eljarnak a szabalytalanul
vagy tilos jelzés ellenére parkolokkal szemben, illetve a Code des assurances (Biz-
tositasi kodex)” felhatalmazza a kozut-biztonsagi feliigyeloket a biztositassal nem
rendelkezd gépjarmiivekkel kapcsolatos eljarasok lefolytatasara. A kozut-biztonsagi
feliigyelok feladatkorébe tartoznak még az alabbiak:

1. kozutak és kozteriiletek tisztasaganak ellenérzése,”

2. zajszint mérése (erre lehetdség van szomszédjogi jogvitakban is a polgarmester

rendelkezése alapjan),”

3. szallitojarmiivek mozgasanak, megallasanak ¢és telephelyen parkolasanak ellen-

6rzése.”

A kozut-biztonsagi feliigyel6k egyenruhajara kdzponti szabalyok nincsenek, azon-
ban a polgarmester altal jovahagyott egyenruhanak olyannak kell lennie, amelyet nem
lehet Osszetéveszteni az dnkormanyzati rendérok egyenruhajaval. Fontos, hogy a koz-
ut-biztonsagi feliigyeldk fegyvert nem viselhetnek.

Osszevetve a kozt-biztonsagi feliigyeldk és a hazai kdzteriilet-feliigyeldk hatasko-
reit, megallapithato, hogy a kozteriilet-feliigyelok sokkal tobb jogositvannyal,’ illetve
feladattal®” rendelkeznek, mint a kozat-biztonsagi feliigyelok. Az elobbiek alapjan nyu-
godtan kijelenthetjiik, hogy a hazai kozteriilet-feliigyelok jogallasa valahol a francia
Oonkormanyzati rend6r és a kdzut-biztonsagi feliigyelok kozott helyezkedik el féluton.

Mindenképpen érdemes még a kozut-biztonsagi feliigyelok vonatkozasaban
megemliteni, hogy 1étezik hazankban a segédfeliigyeld intézménye, amelynek feladata
a rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységének segitése, onallo intézkedési
jogosultsaggal — a helyi kozutak, valamint a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allo,
kozforgalom eldl el nem zart maganutak, terek, parkok ¢és egyéb kozteriiletek esetében
a dijfizetési kotelezettség teljesitésének ellenérzésével, a dij- és potdijkovetelés
érvényesitésével kapcsolatos eljarasok®® kivételével — azonban nem rendelkezik. A
francia kozut-biztonsagi feliigyelok feladata szélesebb korii és joval tobb 6nallo intéz-
kedési jogosultsaggal rendelkeznek, mint a segédfeliigyelok. A két jogintézmény kdzos
vonasat abban ragadhatjuk meg, hogy segiti, igyekszik levenni a terhet a képzettebb
onkormanyzati rendészeti feladatokat ellato személyek vallarol.

ol https:/goo.gl tRGMPM

92 Code des assurances 211-21-5. cikkely.

% Code de la santé publique 1312-1. cikkely.

% Décretn® 95-409 du 18 avril 1995 pris en application de I’article 21 de la loi du 31 décembre 1992 relative
a la lutte contre 2. cikkely.

% Code des transports 2241-1. cikkely.

% Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az is-
kolakertilés elleni fellépést biztositd modositasardl szolo 2012. évi CXX. térvény 11-20. §.

97 A kozteriilet-feliigyeletrdl szol6 1999. évi LXIIL. torvény 1. § (4) bekezdés.

% Azegyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az isko-

lakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol szold 2012. évi CXX. torvény 4. § (3) és (7) bekezdés.
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A kozut-biztonsagi feliigyelok szerepének konkretizalasa, beillesztése a francia
onkormanyzati rendészeti jogrendszerbe még varat magara.” Nyilvanvalo, hogy ezen
jogintézmeényt azon szandék hozta létre, hogy ne az alapvetden masfajta feladatokat
is ellatni tudo, képzett dnkormanyzati rendérok foglalkozzanak az egyszeriibb koz-
ut-feliigyelettel kapcsolatos iigyekkel. Mindenképpen megemlitendd, hogy Parizs on-
kormanyzati rendészetének sajatos fejlodése miatt févarosként nem lehet nkormany-
zati rendorsége,'” ezért kizarolag a prefektus ald tartozd Police Nationale mikodhet
Parizsban rendérségként, Parizs dnkormanyzata a kozutak feliigyeletére 1.800 kozut-
biztonsagi feliigyeldt alkalmazhat 2017. januar 1. 6ta,'” amely szamadattal messze a leg-
tobb onkormanyzati rendészeti feladatot ellato személyt alkalmaz Franciaorszagban.'*

7. Tanulsagok, kovetkeztetések

A francia dnkormanyzati rendészet attekintését kdvetden levonhatjuk azt a kdvetkez-
tetést, hogy az dnkormanyzati rendészet sokrétii, szines jogintézménye Franciaorszag-
nak, amely a telepiilési és vidéki kozrend és kdzbiztonsag fenntartasaban torténelmi
hagyomanyait megdérizve, fejlesztve jelentds szereplo.

Felmeriilhet a kérdés, hogy a franciaorszagi dnkormanyzati rendészeti igazgatas mi-
ként hat a francia kdzbiztonsagra, a jogellenes cselekmények {ildozésére. A francia 6n-
kormanyzati rendészetet nyilvanvaloan a helyén kell kezelni, hiszen az csak kiegésziti,
¢és nem helyettesiti az allami szervek rendészetét. A bemutatott francia dnkormanyzati
rendészeti modell alkalmas arra, hogy tehermentesitse az allami rendészeti szerve-
ket, illetve a tehermentesités mellett elégséges eszkdzt biztositson az dnkormanyzatok
szamara a kozrend és kozbiztonsag megvalositasara, a kozbiztonsaggal kapcsolatos
markansan megjelenithetd telepiilési politika kialakitasara.'®

Osszehasonlitva a francia dnkorményzati rendészetet a hazai 5Snkorményzati rendé-
szettel a kdvetkez6 fontosabb 0sszegzé megallapitasok tehetdk:

1. A francia dnkormanyzati rendészet és a hazai 6nkormanyzati rendészet egyfor-
man nem jelenik meg alkotmanyban, hanem alacsonyabb jogforrasi hierarchia-
ban 4llo jogszabalyok képezik az alapjat.

2. Hasonlo6an a hazai szabalyozashoz, a francia 6nkormanyzati rendészet is komp-
lementer jellegii, azaz az allami renddrség, illetve Franciaorszagban a rendérség
¢és csendOrség mellett latja el a feladatat, nem helyettesitheti az dnkormanyzati
rendészet az allami rendészetet.

% https:/www.senat.fr/questions/base/2015/qSEQ150214925.html
10 Ld. még: Ausztria 6nkormanyzati rendészete, ahol is a tartomanyi székhelyek nem miikddtethetnek
onkormanyzati renddrséget. Code général des collectivités territoriales 2512-13-16. cikkely.

101 https:/goo.gl/UGpvp8

102 https://goo.gl/RDQPXi

15 A Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatosig tdmogatasaval 2017 nyaran megvalésitott kutatas
szerint Marseille 6nkormanyzati rendészetének fejlesztésével példaul lehetévé valt a kirivoan magas
biindzés atlagos méretiivé csokkentése, illetve Arles varos onkormanyzati rendészetének kialakitasa és
folyamatos fejlesztése hatékony eszkoznek bizonyul a helyi kulturalis és épitészeti értékek védelmére.
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3. Franciaorszagban az dnkormanyzatoknak — Parizs kivételével — lehetéségiik van
valasztani, hogy rendészeti feladataik ellatasara onkormanyzati rendérséget hoz-
nak létre vagy korlatozott, nem rendéri jogositvanyokkal biro kozut-biztonsagi
6roket alkalmaznak. Hazankban ilyen lehetdség nincsen, ugyanis dnkormanyzati
renddrség nem hozhato létre, csak jogszabalyban meghatarozott hataskori on-
kormanyzati rendészeti szerv.

4. A francia 6nkormanyzati rendészetben alapvetden harom kiilonb6z6 dnkormany-
zati rendészeti feladatot ellato személyt kiilonboztethetiink meg (6nkormanyzati
renddr, mezei Or, kdzut-biztonsagi feliigyeld), amelyek koziil korlatozott rendor-
ségi hataskort az onkormanyzati renddr és a mezei 6r gyakorolhat. Ezzel szemben
hazankban joval fragmentaltabb az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd
személyek kore, ugyanis hazankban dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellato
személyek kozé az onkormanyzati természetvédelmi or, a kozteriilet-feliigyelo,
a mez6or, a rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet, a rendésze-
ti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet és a haldszati 6r tartozik.
Kérdés, hogy indokolt-e ennyi kiilonb6zé dnkormanyzati rendészeti feladatot
ellatdo személyt nevesiteni a hazai jogrendben vagy érdemes lenne a szamukat
csokkenteni hasonloan a francia szabalyozashoz?

5. A francia dnkormanyzati rendészet feliigyelete sokkal erésebb, mint a hazai
onkormanyzati rendészet feliigyelete, ugyanis a feliigyelet a prefektushoz és az
igyészséghez is tartozik. Hazankban az onkormanyzati rendészet feliigyelete a
renddrséghez, illetve a kormanyhivatalokhoz tartozik, az ligyészség nincs ne-
vesitve feliigyeleti szervként. A hazai rendészeti feladatokat ellaté szervek fel-
igyeletét érdemes lenne megerdsiteni, akar az egyiittmiikodési megallapodasok
felilvizsgalatan keresztiil is, ugyanis a renddrség feliigyeleti jogkdre, mivel alap-
vetden mellérendeltségi és nem ala-folérendeltségi a viszony az dnkormanyza-
tokkal, komoly jogalkalmazasi anomalidkat von maga utan.

6. Hazankban nem miikddik 6nkormanyzati rendészeti érdekvédelmi szervezet,
mig Franciaorszagban az 6nkormanyzati rendérségeket a beliigyminiszter mel-
lett 1étrehozott évente iilésezd tanacsadd forum képviseli, ezzel folyamatosan el-
juttatva a beliigyminisztériumhoz az dnkormanyzati renddrségek altal felvetett
problémakat.



