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1. Bevezetés

Az elmult években soha nem latott migraciés nyomas nehezedik Latin-
Amerikara. 2022-re megkozelitleg Venezuela teljes lakossaganak egyotode!
kényszeriilt elhagyni hazéjat, ezzel a térség orszagait rendkiviili kihivas elé
allitva. Az események hatterében a Venezueldban dulo politikai-gazdasagi
valsag all, melynek hatdsara az orszagbol torténd kivandorlas 2017-ben vett
valsagos fordulatot. A sulyosbodo helyzet miatt az allampolgarok az éhezés,
az embertelen életkoriilmények, a munkanélkiiliség, valamint a bizonytalansag
eldl javarészt szomszédos orszagokban, Kolumbiaban, Chilében, Braziliaban,
Peruban, kisebb szdmban pedig az Egyesiilt Allamokban vagy Eurdpaban
keresnek menedéket.

Lévén a 21. szazad egyik legnagyobb kivandorlasi hullamanak kordaban
tartasa a cél, a befogado orszagok sajatos modon kényszeriiltek kezelni a tobb
millié venezuelai allampolgar menekiltkérelmét. Néhany allam mar 1étezd
vizumkategoriadkat, migracios megallapodasokat vagy menekiiltiigyi progra-
mokat vett alapul és alkalmazott annak érdekében, hogy az érkezd venezuelai-
aknak rendezett jogi statuszt biztositson, mig mas orszagok uj, ideiglenes ren-
delkezéseket, engedélyeket vezettek be. A tapasztalat ugyanakkor azt mutatja,
hogy bizonyos intézkedések jelentds hidnyossagokat mutatnak a lefedettség, az
id6tallosag vagy a kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés tekintetében.

' Sortfisz Béla: A venezuelai kivandorlas hatisa Dél-Amerika orszigaira. 4 Kiiliigyi és

Kiilgazdasagi Intézet idoszaki kiadvanya, KE-2021/51. 4.

Luisa Feline FREIER — Nicolas PARENT: 4 South American Migration Crisis: Venezuelan
Outflows Test Neighbors’ Hospitality. Washington, DC. Migration Policy Institute, July 18,
2018. https://tinyurl.com/22xsab2a



50 FARKAS Zsofia

A helyzet sulyossagat fokozza, hogy a menekiiltvalsagot el6idézo gazdasagi
¢és politikai krizisnek egyelére nem latszik a vége. Ennek eredményeképp a
latin-amerikai kormanyoknak most egy 0j kihivassal is szembe kell nézniiik:
az ad hoc tervezést fel kell valtsa a hosszu tavra torténd tervezés. A jovoben
biztositaniuk kell, hogy a venezuelai menekiiltek meg tudjak orizni a befogado
orszagban a jogi statuszukat, emellett az ujonnan érkezettek integraciojanak
sikerességét is garantalniuk kell. Koriiltekintd tervezéssel és megfelelé nemzet-
kozi tamogatassal azonban elérhetd, hogy a kényszer sziilte intézkedések mind
a venezuelaiak, mind a helyiek szamara egyarant elonyosek legyenek. A prob-
lémanak a latin-amerikai kontinenstdl tavol is van relevancidja, hiszen mind a
sziriai menekiiltvalsag, mind a jelenleg rendkiviil gyorsan eszkalalodo ukran
menekiiltvalsag esetében is felmeriilhetnek hasonldé menekiiltiigyi problémak,
mint Venezuelaban.

Ezen tanulmany azt vizsgalja, hogy a menekiilt statusz jogi megitélésé¢hez
milyen segitséget nyqjtanak a nemzetkdzi menekiiltiigyi alapdokumentumok,
elsésorban az 1951-es Genfi Egyezmény,’ mint a nemzetk6zi menekiiltiigy
legalapvet6bb dokumentuma, valamint a Cartagenai Nyilatkozat,* mint a régié
egyik meghatarozo allasfoglalasa, illetve a New York Declaration® és a Global
Compact on Refugees,® mint relative (ij menekiiltiigyi szabalyozasok.

2. A venezuelai menekiiltvalsag kirobbanasahoz vezeto ut

Nem is olyan régen a vilag legnagyobb kdolajkészleteivel rendelkezé Venezuela
viszonylag stabil demokracia volt, Latin-Amerika egyik leggyorsabban fejlodo

3 1989. évi 15. térvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jtlius hé 28.

napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi
januar hé 31. napjan létrejott jegyzOkonyv kihirdetésérdl (1951. évi Genfi Egyezmény). https:/
www.unhcr.org/hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/TEXT 1951 convention HUN.pdf
Declaracion de Cartagena Sobre Refugiados, adoptado por el “Coloquio Sobre la Proteccion
Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos
y Humanitarios”, celebrado en Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984
(Cartagenai Nyilatkozat). https:/tinyurl.com/5fxm22cz

United Nations General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 19
September 2016, A/RES/71/1. (New York Declaration for Refugees and Migrants) https:/
tinyurl.com/2p9ew8uy

United Nations General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 19
December 2018, A/RES/73/195 (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration)
https:/tinyurl.com/yyzp47sn
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gazdasagaként tartottak szamon.” Amidta az 1920-as években felfedezték az
orszagban az olajat, egy eleinte lendiiletes gazdasagi ndvekedés kovetkezett be,
amely rovidesen hanyatlasba fordult at.® Az évtizedek o6ta tartd rossz kormany-
zas gazdasagi és politikai romlasba dontotte Latin-Amerika egykori viragzo
orszagat. Ahhoz, hogy a venezuelai politikai, gazdasagi és tarsadalmi krizis
sziilte rendkiviili menekiiltvalsag mogott huzodo okokat megértsiik, elenged-
hetetlen egy rovid torténelmi attekintés.

2.1. Hugo Chéavez és utodja, Nicolas Maduro

A politikus, aki Venezuelat a XX. szazad végén — X XI. szazad elején alapjaiban
meghatarozta, Hugo Chavez miniszterelnok volt. Chavezt 1999-t61 egészen ha-
lalaig, 2013-ig tartd elnoksége alatt meglehetdsen aktiv kiilpolitikai ténykedés
jellemezte, melynek fontos mozgatorugojat képezte a globalis kapitalizmussal
és az Egyesiilt Allamokkal szembeni felszabadit6 szerep.” Chavezt tobb izben,
elészor 2006-ban, majd 2012-ben is Gjravalasztottak, minden alkalommal a sza-
vazatok tobb mint 55 szazalékaval. Kormanyzasa soran ugyanakkor egyre 6n-
kényesebb eszkdzokhoz folyamodott, mely a harom hatalmi 4g egyensulyanak
megbomlasahoz, és teljes belpolitikai kdoszhoz vezetett. 2012-ben megkozeli-
téleg egymillié ember vonult utcara Caracasban, hogy a baloldali kormanyzat
ellen tiintessen, és kovetelje lemondasat. A demonstracié puccskisérletig notte
ki magat, de a tomegek nem jartak sikerrel, Chavez néhany nappal késdbb ismét
visszakeriilt a hatalom élére.'”

Miutan Chavez negyedik ciklusa megkezdése el6tt 2013-ban elhunyt,
Nicolas Maduro alelnok atvette a hatalmat. Kezdetben Maduro torekedett arra,
hogy fenntartsa a ,,chdvezi kiilpolitikai 6rokséget és a szovetségesi rendszert” !
2017-re azonban fokozatosan kritikus helyzet alakult ki, melyhez elsésorban az

Ricz Judit: Quo vadis Venezuela? — Mi torténik Venezuelaban? 4 Kiiliigyi és Kiilgazdasagi
Intézet idbszaki kiadvanya, 2019/06. 8-9.

Luis Hassan GALLARDO — Jeanne BATAaLOvVA: Venezuelan immigrants in the United States.
Washington, DC. Migration Policy Institute, April 10, 2020. https://www.migrationpolicy.org/
article/venezuelan-immigrants-united-states-2018

PAL Zsombor Szabolcs — BARANYI Tamas Péter (szerk.): A Venezuelai valsag és a chavezi
szovetségi rendszer elemzése. AJRC-Elemzések: Az Antall Jozsef Tudaskozpont idészaki
kiadvanya. 2018. 4.

Gregory WEEKS: Understanding Latin American Politics. Charlotte: J. Murrey Atkins Library
at UNC Charlotte, 2015. 243.

PALi. m. 11.
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olajarak 2014-es 0sszeomlasa vezetett. Az életszinvonal romlasa és a hidnyje-
lenségek megszaporodéasa a gazdasagban ismételten tiltakozasokhoz vezetett. A
szlinni nem akaro tiintetéseket szamos esetben a kormany jogellenes eszkdzok-
kel probalta leverni. Nem sokkal Maduro 2019. januari beiktatasa utdn azonban
ujabb fordulat kovetkezett: az orszaggytlés ellenzéki elndke (Juan Guaido)
az alkotmanyra hivatkozva ugyancsak elnokké nyilvanitotta magat (dtmeneti
jelleggel, az Gj valasztasok kiirasaig).!

2019. aprilis 30-an Guaido katonai felkelés keretében megkisérelte Madurot
eltavolitani, azonban terve végiil kudarcba fulladt.”® Egy felmérés szerint ek-
korra mar megkozelitbleg 4,7 millié venezuelai hagyta el hazajat.'* 2019 végére
Maduro szilardan bebetonozta magat a hatalomba, a vele szembeni ellenallas
elcsendesedett. Az elmult évek tapasztalatai alapjan a politikai rendszert kriti-
zalok azota folyamatosan hagyjak el az orszagot, mig az elndk toretleniil élvezi
szimpatizansai tAmogatasat.

2.2. A menekiiltvalsagot kivalto jelenségek €s intézkedések

A menekiiltvalsagot kivalto fobb jelenségek kozé tartozik a gazdasagi recesszio,
az élelmiszer- és gyogyszerhiany, valamint a rendfenntartok altal alkalmazott
er6szak. A kormannyal ellenszegiilok az esetek tobbségében politikai iildozte-
tésnek vannak kitéve, ami sokukat arra 6sztokél, hogy elhagyjak hazajukat."
Venezueldban ma mar nincsenek fiiggetlen kormanyzati szervek, amelyek
a végrehajto hatalom ellendrzését szolgalnak. A helyzetet stilyosbitja, hogy a
Maduro- és a Chavez-kormany a birdsagok élére olyan birakat nevezett ki, akik
teljes mellszélességgel a fennalld rezsimet tamogatjak. Szamos példa mutatja
tovabba, hogy a kormany nem tiiri a rendszerellenes, ellenzéki allampolgarokat,
gyakran erdszakos eszkozokkel nyomja el a masként gondolkoddkat. Erre rea-
galva 2019 szeptemberében az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa hatarozatot fogadott

Ricz i. m. 8-9.

Megan Specia: What is Happening in Venezuela and Why it Matters. The New York Times, 30
April 2019. https://www.nytimes.com/2019/04/30/world/americas/venezuela-crisis.html

Jim Wyss: A nation is vanishing: Has Venezuela lost almost 20 percent of its population? The
Miammi Herald, 13Aug 2019. https://tinyurl.com/2p8akyrw

5 Human Rights Watch: Venezuela — Events of 2019. 2020. https://www.hrw.org/world-re-
port/2020/country-chapters/venezuela
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el, amelyben létrehozta a Venezuelaban elkovetett atrocitasok els6 nemzetkozi
kivizsgalé mechanizmusat.'®

Tovabbi alland6 aggodalomra adnak okot tobbek kozott a brutalis rendori fel-
lépések,” az embertelen bortonkoriilmények, az emberi jogok megsértésének
biintetlensége altalanossagban véve,"® valamint az emberi jogok védelmezdinek
¢és a fiiggetlen médiumoknak a kormanytisztviselok altali zaklatasa. Az utcai
tintetések sok esetben a rendfenntartd szervek erdszakos beavatkozasaval,
az ellenzékiek bebortdonzésével, vagy akar a civilek katonai birdésagok el6tti
felel6sségre vonasaval végzédnek.”

Ami a humanitarius problémakat illeti, a stlyos gydgyszer-és élelmiszerhi-
any kovetkeztében, valamint az egészségiigyi ellatorendszer kritikus allapota
miatt sok venezuelai nem tudja megfelelen ellatni a csaladjat, nem jut hozza az
alapvetd egészségligyi szolgaltatasokhoz. Ez a tény méginkabb arra §sztonzi az
allampolgarokat, hogy az elnyomas ¢€s a nélkiilozés elél elmenekiiljenek.

3. Nemzetkozi menekiiltiigyi egyezmények

A menekiilteket befogadd latin-amerikai orszagok nincsenek egyszerii
helyzetben, ugyanis a Venezuelaban uralkod6 valsagos helyzet humanitarius
problémak egész sora mellett jogi dilemmakat is felvetett. Okkal meriilhet fel a
kérdés, hogy egyaltalan menekiiltnek szamitanak-e a venezuelai kivandorlok?
Ahhoz, hogy erre a kérdésre megkapjuk a valaszt, elsdsorban azt kell vizsgalni,
hogy tavozasukat iildoztetés valtotta-e ki.

2014-t6l, a menekiiltvalsag kirobbanasatol kezdédden a venezuelai allampol-
garok tobbsége két okbol hagyta el hazajat: humanitarius okbol kifolyolag vagy
az iildoztetéstol valo félelem miatt. Az elébbi csoportra nem terjed ki az 1951. évi
Genfi Egyezmény hatalya, az utobbi csoport azonban a nemzetkozi jog alapjan
menekiiltnek mindsiil. Azon venezuelaiak esetében megjelenik az iildoztetés,

Rafael Macia Briepis: Constitutional self-negation in Venezuela: Problematizing consti-
tutionalism’s internalization of the theory of constituent power. International Journal of
Constitutional Law, July 2021. 945.

Keymer Avila: The on-going slaughter: police violence in Venezuela. Open Democracy, 12
August 2019. https://www.opendemocracy.net/en/democraciaabierta/una-masacre-en-vene-
zuela-por-goteo-en/

Imagenes fuertes: Una tanqueta militar arrolla a manifestantes contra Maduro. Univision, 30
abril 2019. https:/tinyurl.com/yf83p4ye

Human Rights Watch: Venezuela: Violent Response to Demonstrators. 3 May 2019. https:/
www.hrw.org/news/2019/05/03/venezuela-violent-response-demonstrators
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akik az allami rendfenntarto6 erdk altal szenvedtek el erdszakot abbol kifolyolag,
hogy kritizaltak a kormanyt, illetve a fennall6 politikai rendszert. A kormany
ezen allampolgarokkal szemben szamos esetben megtorlast alkalmazott. A
rend6rok tobb izben az emberi jogok széles kort, silyos megsértését kovették
el azaltal, hogy erdszakos modon léptek fel a kormanyellenes tiintetéseken az
ellenzék tamogatoival szemben.

Venezuelai aktivistak és Gjsagirok arrol szamoltak be, hogy a biztonsagi er6k
egyes esetekben kozelr6l golyoszorokkal, maskor pedig fegyveres kormany-
parti csoportok éles 16szerrel 16ttek a tiintetOkre. A kdzosségi médiaban széles
korben terjesztett és helyi ujsagirok altal megerdsitett képeken lathatd, amint a
Bolivari Nemzeti Garda egyik pancélozott jarmive 2019. aprilis 30-an a tiinte-
tok koz¢€ hajt. Helyi forrasok szerint legalabb 240 embert, koztiik 17 gyermeket
vettek 6rizetbe Caracasban és az orszag 23 allamabol 13-ban.?

Masnap, majus 1-jén a venezuelai hatésdgok indokolatlan erdszakkal és
széles korti letartoztatasokkal valaszoltak a Madurot kihivo ellenzéki politikus,
Juan Guaid6 tdmogatasara szervezett tomeges tiintetésekre, ideértve a tiinte-
tésekrol tudositd Gjsagirdk elleni célzott erdszakot.”! A jelentések szerint az
Osszecsapasokban tobb tucat ember megsériilt, koztiik gyermekek is. Legalabb
négy halalesetrdl érkezett jelentés, koztiik egy 14 éves gyermek halalarol, aki
Caracasban tiintetett. Az aldozatot a helyi médiaforrasok szerint allitolag kor-
manyparti fegyveres csoportok 6lték meg.>

A majus 1-jei helyzetre reagalva az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak Hivatala
kozolte, hogy ,,rendkiviil aggasztonak tartja a biztonsagi erdk altal a tiintetokkel
szemben alkalmazott tilzott er6szakot” szerte az orszagban.?

A fentebbiek fényében megallapithato, hogy az elvandorlast kivalté tényezok
kozott egyidejiileg politikai, gazdasagi, emberi jogi és humanitarius okok is
szerepelnek. Egyrészrél kirajzolodik az iildoztetéstol valo félelem miatt mene-
kiiltstatuszra jogosultak csoportja. Ebbe a kdrbe azok tartoznak, akik a venezu-
elai ellenzék allaspontjat képviselik, és a helyi rendfenntartd erék agresszidjatol
tartva kényszeriilnek elhagyni hazajukat. Ezen csoport mellett megjelennek

20" Human Rights Watch: Venezuela: Violent Response to Demonstrators. 3 May 2019. https:/

www.hrw.org/news/2019/05/03/venezuela-violent-response-demonstrators

2l Imagenes fuertes: Una tanqueta militar arrolla a manifestantes contra Maduro. Univision, 30

abril 2019. https:/tinyurl.com/yf83p4ye

Statement by UNICEF Executive Director Henrietta Fore on the situation in Venezuela: Keep
children in Venezuela protected at all times. New York, UNICEF, 01 May 2019. https://www.
unicef.org/press-releases/keep-children-venezuela-protected-all-times
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23 Human Rights Watch: Venezuela: Violent Response to Demonstrators. 3 May 2019. https:/

www.hrw.org/news/2019/05/03/venezuela-violent-response-demonstrators
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azok, akik nem tudnak vagy nem akarnak visszatérni Venezueldba az ottho-
nukban uralkodé humanitéarius vészhelyzet miatt.

A menekiilt statusz jogi megitéléséhez sziikséges attekinteni, hogy a ve-
nezuelai menekiiltvalsag kezelésében melyek a f6 nemzetk6zi menekiiltiigyi
egyezmények, amelyekre a befogado orszagok tamaszkodhatnak.

3.1. Az 1951. évi Genfi Egyezmény

Az 1951. évi Genfi Egyezményben foglaltak alapjan menekiiltnek tekintjiik
azt, aki

,»faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz val6é tartozasa, avagy politikai
meggy6zodése miatti 1ildozéstdl valdé megalapozott félelme
miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartézkodik,
és nem tudja, vagy az iildozést6l valdo félelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy
aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos
tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események
kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmében
nem kivan oda visszatérni”.**

Az Egyezményben meghatarozott definiciobdl kiindulva a venezuelai me-
nekiiltek fent emlitett, politikai véleménye miatt ildozott része tartozik csupan
az 1951. évi Genfi Egyezmény, illetve az Egyezmény 1967-es kiegészito jegy-
zOkonyvének hatalya ala. A kivandorolni kényszeriilok donté tobbsége ugyanis
nincs kimondottan {ildoztetésnek kitéve. Ezek az allampolgarok a gazdasagi
helyzet bizonytalansaga, illetve annak folyamatos romlasa, az élelmiszerhiany,
az egészségligyi ellatas rossz szinvonala, valutajuk elértéktelenedése, valamint
a kozbiztonsag teljes hidnya miatt indultak kiilféldre, ily médon tehat a koriil-
mények kényszere miatt hagytak el hazajukat.

Ami az 1951. évi Genfi Egyezményt illeti, jogilag kotelezo jellege mellett az
allamok menekiiltekre vonatkozé bels6 szabalyozasara irdnyul6 jelentds hatasat
els6sorban az adja, hogy a vilag allamainak nagy része elfogadta azt, s beépitette

24 1951. évi Genfi Egyezmény 1. cikk A./(2) bek.
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sajat jogrendszerébe.” A Venezuelabodl érkez6 menekiiltaradatnak leginkabb
kitett latin-amerikai orszagok, koztiik Kolumbia, Chile, Ecuador, Brazilia,
Argentina, valamint Mexiko is részesei a szerzodésnek, mind az Egyezményt,
mind az egyezményt kiegészitd Jegyzokonyvet ratifikaltak.® Ma az 1951. évi
Genfi Egyezmény a nemzetk6zi menekiiltvédelem legfontosabb dokumentuma.
A vilagban zajlé menekiiltiigyi folyamatok — koztiik a venezuelai menekiilt-
valsag is — azonban azt mutatjak, hogy nagy sziikség lenne egy 1ij, az aktualis
menekiiltiigyi krizisekre kell6 hatékonysaggal reagalni tudd szabalyozasra. A
f6 probléma ugyanis az, hogy az emberek tobbsége, akikre koznapi értelemben
,menekiiltként” tekintiink, nem azért tartozkodik szarmazasi orszagan kiviil,
mert iildoztetésnek van kitéve, hanem az élhetetlen életkoriilmények (a kor-
many erészakos kényszerintézkedései, problémak az alapellatasban, az allami
kozmiiszektor teljes megbénulasa, lakohelyének haborus ovezetté nyilvanitasa)
kényszeritették 6t menekiilésre. A Genfi Egyezmény értelmében azonban ezek
a személyek nem mindésithet6k menekiiltnek.?’

Az1951.¢éviGenfi Egyezménnyel ésaztaztkiegészitd 1967.éviJegyzokonyvvel
korantsem ért véget a menekiiltvédelem tligyében folytatott nemzetkozi szintii
jogalkotas. Egyes térségek sajat problémainak megoldasara ujabb egyezmények
¢és jogi dokumentumok sziilettek, melyek a Genfi Egyezményt alapul véve
reagalnak az adott régioban fennallo helyzetre. Ilyen Eurdpan kiviil elfogadott
regionalis dokumentumnak tekinthet6 tobbek kozott a Cartagenai Nyilatkozat,
melyet a tanulmany kés6bb targyal majd. Ami a globalis szintli menekiiltiigyi
jogalkotast illeti, tobb olyan dokumentum is kiemelkedik, amelyet az ENSZ
Kozgytlése fogadott el.

%5 KLENNER Zoltin: Egyenlétlenség a menedékjoghoz valé hozziférésben. In: GAAL Gyula —

HAUTZINGER Zoltan (szerk.): A XXI. szdazad biztonsdgi kihivasai. [Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények 20.) Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatardr Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport, 2018. 253.

26 UNHCR: States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967
Protocol. https://www.unhcr.org/protect/ PROTECTION/3b73b0d63.pdf

Phil CoLe: What’s wrong with the refugee convention? E-International Relations, November
6 2015. https:/www.e-ir.info/2015/11/06/whats-wrong-with-the-refugee-convention/

27
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3.2. Az ENSZ égisze alatt Iétrejott menekiiltiigyi szabalyozasok:
a New York Declaration for Refugees and Migrants
¢s a Global Compact for Migration

2016. szeptember 19-én ENSZ csucstalalkozot hivtak 6ssze, melynek célja az
volt, hogy a nemzetko6zi kozosségnek a menekiiltek €s migransok nagyszamu
mozgasara adott valaszreakcioit finomitsak. A talalkozon az ENSZ mind a
193 tagallama egyhangtlag elfogadta a New York-i nyilatkozatot (New York
Declaration for Refugees and Migrants).

A nyilatkozat hatarozott kotelezettségvallalasokat fogalmaz meg tobbek
kozott a rasszizmus, az idegengyildlet és az emberkereskedelem témakorében,
valamint kiilon a menekiiltekre és a migransokra vonatkozo kotelezettségval-
lalasokat®® is megallapit. Az allamok tovabba azt is vallaltak, hogy fontolora
veszik a kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransokra vonatkozo6, nem kotelezo
erejl iranyelvek kidolgozasat.

A tagallamok altal elfogadott kotelezettségvallalasok azt a felfogast tiikrozik,
hogy a menekiilni kényszeriilok védelme és az dket befogadd orszdgok tdmoga-
tasa kozos nemzetkozi feleldsség, amelyet méltanyosabban és kiszamithatobban
kellene kezelni. A nyilatkozatban az ENSZ-tagallamok egyontetiileg kihang-
sulyoztdk a nemzetkdzi menekiiltvédelmi rendszer kiemelkedd jelentdségét,
kifejezték elkotelezddésiiket a menekiiltek és migransok jogainak tiszteletben
tartasa mellett”, kotelezettséget vallaltak arra, hogy kiszamithatobb és fenn-
tarthatobb tamogatast nyujtanak a menekiilteknek és az dket befogadd kdzos-
ségeknek™ és bovitik a menekiiltek szamara elérhetd tartos megoldasok korét.!

A migraci6, amennyiben megfelelden szabalyozott, hatalmas lehetdségeket
és elonyoket kinal a migransok és a befogadokozosségek szamara egyarant. A
New York-i nyilatkozat I1. melléklete elinditotta a kormanykdzi konzultaciok és
targyalasok folyamatat a biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciorol szold
globalis egyezmény kidolgozasa érdekében. Ez a folyamat 2018. december 10-én
zarult le azzal, hogy az ENSZ-tagallamok tobbsége a marokkdi Marrakeshben
tartott kormanykozi konferencian elfogadott egy globalis paktumot, amelyet
az ENSZ Kozgytlése december 19-én hivatalosan jovahagyott. Ez a globalis
migracios paktum az els6 olyan kormanykozi targyalasok eredményeként 1ét-

28 United Nations General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 19

September 2016, A/RES/71/1. (New York Declaration for Refugees and Migrants) 11./22—40.

2 New York Declaration for Refugees and Migrants L./11.

30" New York Declaration for Refugees and Migrants I./12.

31 New York Declaration for Refugees and Migrants L./17.
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rejott megallapodas, amely atfogd moédon a nemzetkdzi migracidé valamennyi
dimenzidjara kiterjed.

Jogilag nem kotelezd erejli. 23 célkitiizést tartalmaz a migracio helyi, nemzeti,
regionalis ¢és globalis szintli kezelésének fejlesztése érdekében. A megallapodas
az allami szuverenitas, a feleldsségmegosztas®?, a megkiilonboztetésmentesség™
s az emberi jogok értékein alapul, és elismeri, hogy egyiittmiikdésre van
sziikség* mind a migraciobol szarmazo elonyok optimalizalasahoz, mind a
migracioval jaro kockazatok és kihivasok kezeléséhez.

A migracios csomag tovabba arra torekszik, hogy olyan kedvezo feltételeket
teremtsen, amelyek lehetové teszik valamennyi migrans szamara, hogy emberi,
gazdasagi €s tarsadalmi képességeik révén gazdagitsak kozosségeinket, ezaltal
hozzajarulva a fenntarthaté fejlédéshez helyi, nemzeti, regionalis és globalis
szinten.®

3.3. A Cartagenai Nyilatkozat

Latin-Amerika rendelkezik egy sajat regionalis allasfoglalassal, mely egyfajta
ajanlasként szolgal. A Cartagenai Nyilatkozatot (Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados) egy Kolumbidban tartott tudomanyos iilésen (Coloquio
sobre la proteccion internacional de los refugiados en América Central, México
y Panama) fogadtak el 1984. november 22-én a kozép-amerikai menekiilthely-
zet*® ismeretében.

»Az 1984-es Cartagenai Nyilatkozat szellemében a vene-
zuelaiakat fogadd allamok nemzeti jogszabalyaiban a Genfi
Egyezményhez képest egy tagabb menekiiltdefinicié szerepel.
Mig a legtdbb elvandorld venezuelai nem mindsiil menekiiltnek
az Eszak-Amerikaban vagy Eurdpaban alkalmazott definicio
szerint, a venezuelaiak altal megtapasztalt nélkilozés, a
kozrend sulyos megbomlasa és az emberi jogok rendszerszin-

32 United Nations General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 19

December 2018, A/RES/73/195 (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration):
Preamble: 11.

33 Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: Preamble: 15/f))

3% Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: Objective 23.

35 Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: Preamble: 2.

3¢ Cartagena Nyilatkozat Preambulum (2) bekezdés.
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ten eléforduld megsértése a Cartagenai Nyilatkozat értelmében
»megalapozott ok«, ami elviekben jogalapot adhat arra, hogy
nemzetk6zi védelemért folyamodjanak. Kérdés azonban, hogy
a befogado orszagok politikailag mennyire tartjak kivanatosnak
¢és kivitelezhetének, hogy venezuelaiak milliéi szamara
biztositsanak menekiiltstatuszt.”’

Ezen nyilatkozat minden kétséget kizaroan a régié menekiiltjoganak egy
mérfoldkove, a menekiiltek védelemrdl sz6ld meghatarozé dokumentum
Latin-Amerikaban, amely a térség orszagai szdmara ajanlasokat és regionalis
szintli iranymutatasokat allapit meg az e teriiletre vonatkozo szakpolitikakkal
¢és intézkedésekkel kapcsolatban. A Cartagenai Nyilatkozat mar csupan azért
is kiilondsen fontosnak bizonyul, mert a latin-amerikai orszagok megleheto-
sen ellentétesen kozelitenek a migracio iranyitasahoz.3® A Nyilatkozat a jogi
iranymutatasokhoz ugyan nem fliz kotelezd erdt, azonban egy sor részletes
kotelezettségvallalast tartalmaz a békére, a demokratizalodasra, a regionalis
biztonsagra €s a gazdasagi egyiittmikodésre vonatkozdan. A megallapodas
regionalis bizottsagokat is 1étrehozott, amelyek értékelik és ellenérzik ezen
kotelezettségvallalasok betartasat, ezzel is eldsegitve a régio orszagai kozotti
egylttmiikodést. Mindebbdl megallapithato, hogy a térségben alakulofélben
van egy koz0s allaspont a menekiiltligyi helyzet kezelésére vonatkozoan.

A nyilatkozat lefektette az alapokat a menekiiltek védelmére vonatkozo saja-
tos latin-amerikai keretrendszer kialakitasahoz, amely a régio régota fennalld
menekiiltiigyi gyakorlatabol fejlodott ki. A dokumentumbodl megallapithato,
hogy az azt elfogad6 orszagok®® a menekiiltek védelmének regionalis megk6ze-
litését szorgalmazzak.

A Cartagenai Nyilatkozat harmadik, és egyben utolso, ambar legfontosabb
szerkezeti egysége tizenhét iin. ., konkluziot” (megallapitast) tartalmaz, amelyek
kifejezetten a kdzép-amerikai menekiilthelyzetre szabott javaslatokat, a régid
allamaiban a menekiiltek védelmének megerdsitésére vonatkozo ajanlasokat,
valamint a menekiiltek védelmét szolgald széleskorti szabalyozasi javaslatot
tartalmaznak. Ez utobbival kapcsolatban két dolgot érdemes megjegyezni.

37 SOLTESZ i. m. 4.

3 Liliana Lyra JUBILUT — Marcia Vera EspiN0zA — Gabriela MEzzaNoTTI: The Cartagena

Declaration at 35 and Refugee Protection in Latin America. E-International Relations, 22
November 2019. https:/tinyurl.com/3bpeywjh

¥ Belize, Kolumbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiké, Nicaragua,

Panama és Venezuela
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Az els6 a parbeszéd 6sztonzése a menekiiltvédelem és az emberi jogok téma-
korében. Ez kiemelt iranymutatasként szerepel a Cartagenai Nyilatkozatban,
célja a menekiiltek atfogd védelmének biztositdsa, azaz nemcsak a migracios
statuszukbol adodoan 6ket megilletd jogok, hanem politikai jogok garantalasa
is. A masodik kiemelendé komponens egy olyan regionalis meghatarozas
megalkotasa a menekiilt fogalmat illetdleg, amely talmutat az 1951-es Genfi
Egyezményen, valamint annak 1967-es Jegyz6kdnyvében meghatarozott nem-
zetkozi feltételrendszeren.

A Cartagenai Nyilatkozat 3. konkluzioja ennek kapcsan a kovetkezéképpen
rendelkezik:

,»A menekiilt definicidjat vagy fogalmat a régidban olyan mdédon
kell alkalmazni, amely amellett, hogy tartalmazza az 1951. évi
egyezmény ¢és az 1967. évi jegyzOkonyv elemeit, menekiiltnek
tekinti azokat a személyeket is, akik azért menekiiltek el
hazajukbol, mert életiiket, biztonsdgukat vagy szabadsagukat
altalanos erdszak, kiilfoldi agresszio, bels6 konfliktus, az em-
beri jogok tomeges megsértése vagy mas, a kozrendet stlyosan
megzavaro koriilmények fenyegették...”™°

Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a befogado allamok a me-
nekiiltek szarmazasi orszaganak objektiv helyzetét mérlegelve dontenek a me-
nekiiltstatusz megadasarol, nem kovetelik meg az egyéni lildoztetés meglétét,
viszont szorosan Osszekapcsoljak a menekiiltstatuszt a nemzetk6zi emberi-és
humanitarius joggal. Fontos azonban kiemelni, hogy a Cartagenai Nyilatkozat
nem tartalmaz olyan rendelkezést, mely szerint a befogadd allamok az imént
felsorolt kritériumok teljesiilése esetén kotelesek lennének menekiiltstatuszt
biztositani.

40 Cartagena Nyilatkozat III. rész 3. konkluzio: ,,De este modo, la definicion o concepto de

refugiado recomendable para su utilizacion en la region es aquella que ademas de contener
los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, considere también como
refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.”
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4. Osszegzés

A venezuelaiakat befogad6 latin-amerikai allamok tobbségében a venezuelaiak
statusza tovabbra sem biztositott. A térség szamos orszagaban a venezuelaiak
jogallasat csak nemzeti bevandorlasi szabalyozasok vagy egyéb regionalis
mechanizmusok keretében tudjak rendezni, ugyanis a nemzetk6zi szabalyoza-
sok tobb szempontbol hianyosnak bizonyulnak. Bar vitathatatlan, hogy nem
minden hazajat elhagyé venezuelai mindsiil menekiiltnek az 1951. évi Genfi
Egyezmény alapjan, azonban egyre vilagosabba valik, hogy jelentés résziik
valdban nemzetkdzi védelemre szorul. A migracidra szamos okbdl keriilhet sor
a venezuelaiak esetében. Ezen inditékok a kovetkezok: az allami rendfenntartd
erdk fenyegetései és erdszakos fellépései, az allampolgarok politikai (ellenzéki)
véleménye miatti valds vagy velt célponttd valastdl vald félelem, a bizonyta-
lansag €s az erdszak, az élelmiszer, a gyogyszerek vagy az alapvetd szocialis
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés hianya, valamint a jovedelem elvesztése. A
kivandorlast eldidéz6 okokat megvizsgalva el kell kiiloniteni egymastol azokat
a menekiilteket, akik esetében az iildoztetéstdl valod félelem megalapozott, igy
valoban menekiilnek mindsiilnek az 1951. évi Genfi Egyezmény alapjan, illetve
azokat, akik a humanitarius vészhelyzet kovetkeztében hagyjak el hazajukat.

Az elorejelzések szerint a venezuelai menedékkérdk szama tovabbra is no-
vekedni fog, a menedékjog megszerzése azonban korantsem garantalt a térség
minden orszagaban. Sok venezuelai a pénziigyi koltségek, a belépéshez sziik-
séges dokumentumok hianya vagy egyéb adminisztrativ kovetelmények miatt
nem fogja tudni kérelmezni sem a menekiiltstatuszt, sem a védelemhez vagy a
tartozkodas alternativ formaihoz valo hozzaférést. A befogad6 kormanyok egyre
kevésbé lesznek képesek megbirkozni a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok
nagysagrendjével, kiilondsen azzal, ami a menedékjog iranti kérelmek kezelését
¢és a humanitarius segitségnyujtast illeti. A Cartagenai Nyilatkozatot jogerére
emelése, valamint (regionalis) nemzetkdzi szerz6déssé fejlesztése megoldassal
szolgéalhatna a problémadra, s egyuttal mintat adhatna akar a nemzetkozi jog
egésze, akar a regionalis egytlittmiikodések szamara.

A krizis hatékony kezeléséhez elengedhetetlen, hogy a latin-amerikai kor-
manyok a jovoben még szorosabban egyiittmikodjenek. A kontinens orszagait
sujté menekiiltvalsag csak dsszefogassal, széles nemzetkodzi tdAmogatassal, és a
nemzetkozi jogi normak, valamint az érintett allamok nemzeti joganyaganak
Osszehangolasaval kezelhetd eredményesen.
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