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1. Bevezeto

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése 2015. szeptember 25-¢én elfogadott egy hataroza-
tot,! mely tizendt évre eldre tekintve rogziti azokat a célokat és a megvalositas érde-
kében elengedhetetlen feladatokat, melyek vezérfonalként kell, hogy szolgaljanak a
részes allamok szamara, annak érdekében, hogy felvegyék a harcot a szegénységgel
¢és begydgyitsak a bolygon iitott sebeket. A Vilagunk atalakitisa: a fenntarthato fej-
lodés 2030-ig megvalositando programja nevet viseld cselekvési terv elsédleges célja
az egyetemes béke megerdsitése, a lehetd legnagyobb szabadsag biztositasa mellett.
Az ENSZ tagjaként Magyarorszag szamos teriileten kell, hogy eréfeszitéseket tegyen
a fenntarthat6sag érdekében. Ehhez elengedhetetlen az olyan jogi hattér megteremté-
se —mind kozponti, mind helyi szinten —, mely egyrészt a jelen generaciok egészséges
kornyezethez valo jogat is erdsiti, masrészt figyelembe veszi a jovo nemzedékek érde-
keit, a fenntarthatosag principiumanak folyamatos szem el6tt tartasaval.

A cselekvési terv 11. célkitiizése a varosokat ¢s emberi telepiiléseket kivanja be-
fogadova, biztonsagossa, alkalmazkodova, alloképessé ¢és fenntarthatova tenni, mely
hazank jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd alapjogi biztoshelyettese altal
készitett elvi allasfoglalas fényében kulcsfontossagu jelentéségii, hiszen kozrejatszik
a tobbi cél érvényesitésében, afféle katalizatorként felgyorsitva az ehhez sziikséges
folyamatokat.?

Vilagunk atalakitasa: a fenntarthato fejlodés 2030-ig megvalositandé programja. ENSZ Kozgytilése
altal 2015. szeptember 25-én elfogadott hatarozat [Fébizottsagra hivatkozas nélkiil (A/70/L.1)].

Az Alapvetd Jogok Biztosanak a Jové Nemzedékek Erdekeinek Védelmét Ellato Helyettes, a Jové
Nemzedékek Szoszoloja elvi allasfoglalasa az ENSZ Fenntarthato Fejlédési Célok hazai megvalosi-
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Tobb szempontbdl is kiemelten fontos a hazai szabalyozasi kornyezet megvizsgala-
sa, igy egyrészt azért, mert a varosok a magyar lakossag csaknem 70%-anak szolgal-
nak otthonaul a legutobbi, 2011-es népszamlalas alapjan,® mig vilagviszonylatban az
ENSZ adatai szerint a Fold lakossaganak 55%-a ¢élt varosokban, ugy, hogy e tendencia
folyamatos novekedése varhato, igy becsélések szerint 2050-re az arany elérheti a 68%-
ot is.* Masrészt az emberi élettér fenntarthatova tétele kiilonosen jelentds az emberi
jol-1ét biztositasa, valamint az egyes helyi és orszagos jelentségii (zold) teriiletek jovo
nemzedékek szaméra torténé megérzése miatt. Ugy vélem, ehhez feltétleniil sziikséges
a mult altal szolgaltatott, kertilend6 példak— mint a 2010-es vordsiszap katasztrofahoz
vezetd negativ hataskoriitkozeés lehetdsége—, tovabba az Gjabb rendelkezések, igy pél-
daul a telepiiléskép védelmerdl szolo 2016. évi LXXIV. térvény elemzése is.

Jelen tanulmany célja annak feltarasa, hogy a jelenlegi jogi kornyezet, kiilonds te-
kintettel az Gnkormanyzati szintli kodifikacié eredményeire, milyen megoldandé prob-
lémakat rejt magaban.

2. A Fenntarthaté Fejlédési Célok megsziiletésérol és elozményeir6l

A dokumentum az ugynevezett Millenniumi Fejlesztési Célokra (Millennium
Development Goals, MDGs) épiil, igy torténete hossza idoére nyulik vissza, hiszen a
korabbi fejlesztési célok a 2000-ben tartott Millenniumi Kozgytilést megel6zo, kilenc-
venes években kotott egyezményeken alapultak.’ Az érthetd és ebbdl kifolydlag kony-
nyen terjeszthetd, széles kozonséggel megismertethetd program nyolc célt foglal maga-
ba, e célok a szegénység, ¢hinség, iskolazatlansag, nemek k6zotti egyenldtlenség és a
kornyezeti problémak megoldasara fokuszaltak 15 évre elére tekintve. Bar Ban Ki-Mo-
on 2013-as magyarorszagi latogatasakor kiemelte, hogy sok cél keriilt megvalositasra,
az extrém szegénység csokkent, egyre tobb gyermek részesiil oktatasban, ugyanakkor
tobb cél, igy az egyenl6ség megvalositasa még varat magara. Felhivta a figyelmet a ko-
zelgd hataridore €s arra, hogy addig is mindent meg kell tenni a realizalas érdekében,
tovabba a jov6ben 1j célok és egy U1j program kidolgozasa valik sziikségessé.®
Sajnalatos mddon ezt kdvetden, nemesak a fejlédd, hanem a gazdagabb, tobb erd-
forrassal bir6 allamok sem feltétleniil valositottak meg a program célkittizéseit, mely
tendenciat az egyre fenyegeto klimavaltozas csak még tovabb tetézett, igy 2012-ben a
Ri6+20 csticson Ban Ki-Moon jelentésében hivatalosan is javasolta az 0j prioritasok

tasa szempontjabodl fontos egyes ombudsmani javaslatokrol. AJB-6495-1/2017. [a tovabbiakban: AJB-
6495-1/2017 szamu allasfoglalas] 4.

Koézponti Statisztikai Hivatal: Magyarorszag, 2011. 14. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/
mo2011.pdf
4 United Nations Department of Economic and Social Affairs: 68% of the world population projected to

live in urban areas by 2050, says UN. https:/bit.ly/2sR9HI1

> MEDGYESI Marton: Millenniumi Fejlesztési Célok Jelentés. Bratislava, United Nations Develpoment
Programme, 2004. 3—4.

¢ Ban Ki-MooN 2013. oktober 8-an el6adott beszéde a Budapesti Corvinus Egyetemen. https:/www.
un.org/sg/en/content/sg/statement/2013-10-08/secretary-generals-remarks-budapesti-corvinus-
university-prepared
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meghatarozasat, mely program immar a korabban is felismert fenntarthatosag optika-
jabdl vizsgalja a megoldand6 problémakat. A fenntarthatésag sokak szerint az emberi
jol-lét megvalositasanak harom meghatarozo elemét foglalja magaba, igy a gazdasagi
fejlodést (és nem a puszta novekedést), a kornyezeti fenntarthatosagot €s a tarsadal-
mi befogadast. E harom principiumnak vilagszintii elterjesztése érdekében sziiletettek
meg a Fenntarthato Fejlodési Célok (Sustainable Development Goals, SDGs).” Mig a
korabbi célkitiizések elsGsorban a Vilag szegényebb részére dsszpontositottak, az 1j
megkozelités mar sokkal atfogobb jellegii, tobbek kozott az 1980-as évektdl erdsodo
globalizacios folyamatok miatt. Itt mar nem az a 6 kérdés, hogy mit tegyenek a gazdag
allamok a szegényekért, hanem hogy milyen Iépéseket hozzanak meg kozosen, part-
nerségben az orszagok a jelen és a jovo generaciok érdekében.?

Hazank aktivan részt vett a program célkitizéseinek kidolgozasaban, a munkafolya-
matban Korosi Csabanak, Magyarorszag allandé ENSZ képviseldjének tarselnoki sze-
rep jutott.” 2016 évének elejétdl elkezd6dott hat a realizalas ketyegd oraja szamunkra is.

Az 1j agenda a korabbihoz képest tobb célt tiiz ki megvalositasra. E célok egyes
szerzOk'* szerint besorolhatok a kovetkez6 harom rendszerbe: gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti. Az els6be hét cél tartozik, a szegénység felszamolasa (1. cél); az éhezés meg-
sziintetése (2. masodik cél); egészség ¢€s jollét (3.cél); tiszta viz és alapvetd koztisztasag
(6.cél); megfizethetd és tiszta energia (7.cél); tisztességes munka és gazdasagi ndveke-
dés (8. cél); ipar, innovacid és infrastruktura (9. cél). A tarsadalmi célok k6zé sorolhatd
a mindségi oktatas (4. cél); a nemek kozotti egyenldség (5. cél); az egyenlétlenségek
csokkentése (10. cél); a béke, igazsag és erds intézmények (16. cél); valamint a partner-
ség a célok elérésében (17. cél). Végiil a szorosabban vett kornyezeti célok kategoriajat
a fenntarthato varosok és kozosségek (11. cél); a felelds fogyasztas és termelés (12. cél);
a fellépés az éghajlatvaltozas ellen (13.cél); az 6ceanok és tengerek védelme (14. cél); a
szarazfoldi okoszisztémak védelme (15. cél) alkotja. A szerzok is fenntartjak, hogy a
fent vazolt harmas felosztas nem abszolut jellegii, egyes célok tobb kategoriaba is illesz-
kedhetnek, mint példaul a minéségi oktatas, hiszen annak szerepe lehet a kornyezettu-
datos ¢letmdd kialakitasaban is, igy akar az éghajlatvaltozas elleni harcban.

A 17 cél egymastol nem szeparalt, hanem tulajdonképpen egy halozatot alkotnak,
sok szempontbol 6sszefiiggenek, példanak okaért a 11. célkitiizésnél is kiemelt szerepet
kap az egyenléség megteremtése, mely az 5. és 10. célkitiizéssel vald szoros kapcsola-
tot bizonyitja. A célok kozotti dsszefiiggés miatt is fontos az egyes agazatokon beliili
integracio, a stratégiak, szakpolitikak megalkotasanak, valamint azok végrehajtasanak
Osszehangolasa annak elkeriilése érdekében, hogy az egyes szektorok fejlesztése mas

Jeffrey D. SacHs: From Millennium Development Goals to Sustainable Development Goals. The Lancet,
Vol 379., N. 9832., 2012. 2206.

8 Uo. 2208.

®  ZLINSZKY Janos — BALoGH Dorka: Vildgunk dtalakitisa — A fenntarthato fejlédés 2030-ig megvalési-
tando programja. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése altal 2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz.
hatdrozat. Budapest, Pazmany Press, 2016. 7-8.

Edward B. BARBIER — Joanne C. BURGESS: The Sustainable Development Goals and the systems
approach to sustainability. Economics: The OpenAccess, Open-Assessment E-Journal, Vol. 11.,2017/28.
3-6. https://bit.ly/2R3eNsK
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teriiletek hanyatlasat vonja magaval. A bels6é harmonizacion tul természetesen nélkii-
16zhetetlen a megfeleld pénziigyi hattér rendelkezésre allasa."

3. Roviden a fenntarthaté fejlédés fogalmardol

Bar a fenntarthat6 fejlédés tobb kornyezeti targyti nemzetkozi dokumentum kulcsfo-
galma volt, igy az 1992-es Rio de Janeiroban szervezett ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Vilagkonferencia keretében elfogadott egyezményekben is megjelent, mai napig sokan
tal bizonytalannak tartjak, mint ahogy arra ramutat Bandi Fitzmaurice vagy Lowe
esetében.'” Gazdasagi szempontbol ugy lehet leginkdbb megragadni, hogy egy olyan
fejlédési forma, mely a kdrnyezeti érdekekkel 6sszhangban értelmezhetd, mint ahogy
az megjelent az 1992-es Rio de Janeiroban szervezett ENSZ kornyezet és fejlodés vi-
lagkonferencia soran.”

A Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Program meghatarozasaban tetten érhetd tovabba két,
a fenntarthatosag viszonylataban kiemelten fontos, a piac altal ,,nem kellden érzékelhe-
t6” szempont figyelembevétele is, amikor hangsulyozza a kdrnyezeti értékek megtarta-
sat a jelen dimenzidjaban és a jovO generaciokért érzett felelosséget.™

Ha a fogalom kezdeti definicidihoz kivanunk visszanytlni, kiemelend6é az 1987-es
ENSZ Kézos Jovonk Jelentés meghatarozasa, melyre a fentiek is tekintettel vannak.
Eszerint a fenntarthato fejlodés a jelen igényeit tigy elégiti ki, hogy a jovo generacioit
nem fosztja meg a sziikségletek kielégitésének lehetdségétol.

Herman Daly hangsulyozza a nvekedés ¢€s a fejlodés kozotti markans kiilonbséget,
hiszen elébbi csak mennyiségi nagyobba valast eredményez, tehat kvantitativ jellegi,
mig utobbi mindségi, kvalitativ eredményt is hordoz magaban, vagyis azt, hogy ezaltal
jobba valunk.'

Kim ¢és Bosselman ravilagit arra, hogy a fenntarthat6 fejlodés a Kornyezet és Fej-
16dés Vilagbizottsag (vagy ismertebb nevén a ,,Brundtland Bizottsag™) szerint para-
doxon, mivel egyrészt 6ssze kivanja hangolni a Vilag minden emberét megilleté fej-
16déshez vald jogot a kdrnyezeti terheléssel, mely tobbek kozott pont egyfajta fejlodés
negativ hozadéka. Felhivjak a figyelmet tovabba arra, hogy a fenntarthatosag (angolul
sustainability) az, ami feltételezi a fejlodést és nem forditva, tehat egyfajta distinkciot
tesz a fenntarthato fejlodés, mint koncepcio és a fenntarthatosag kozott.'®

Jancsovszka Paulina: Fenntarthato Fejlodési Célok (Sustainable Development Goals). Tdjokologiai La-
pok, 14. évf. 2018/2. 178—-179.

BANDI Gyula: Fenntarthatosag, reziliencia, onkormanyzatok. In: Fopor Laszl6 — BANyal Orsolya
(szerk.): A telepiilési onkormanyzatok szerepe a kornyezeti politika és jog alakitasaban. Debrecen, Deb-
receni Egyetemi Kiadé Debrecen University Press, 2017. 9. [tovabbiakban: BANDI (2017)]

BANDI Gyula: Kornyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2014. 15. [tovabbiakban: BANDI (2014)]

14 BANDI Gyula: A fenntarthat6 fejlédés jogar6dl. Pro Futuro. 2013/1. 14. [tovabbiakban: BANDI (2013)]
Herman E. DALY: Ecological Economics and Sustainable Development. Selected Essays of Herman
Daly. Cheltenham, Edward Elgar Publishing Inc., 2007. 39—40., 70-72.

Rakhyun E. Kim — Klaus BOSSELMANN: Operationalizing Sustainable Development: Ecological

Integrity as a Grundnorm of International Law. Review of European, Comparative & International
Environmental Law, Vol. 2., 2015. 6-8. https://bit.ly/2R6gcyL
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Lathato, hogy fenntarthato fejlédés egyik fontos dimenzidja nemzedékek érdekei
kozotti egyensuly megteremtése, valamint a rendszerszintii felfogas, illetve érzékelhe-
td, hogy egyértelmiien mindségi jelleget hordoz magaban a fejlédés fogalma is.

1. Feladat: ,,2030-ig mindenkinek biztositjuk a megfeleld, biztonsdagos és megfizetheto
lakhatast, és az alapveté szolgaltatasokat, és atépitjiik a nyomortelepeket”

Az els6 feladat implementélasa szempontjabodl kérdéseket vethet fel, hogy elegendé-e
az emberhez méltd lakhatas feltételeinek allamcél szintjén torténé meghatarozasa."”
A 3215/2013. szamu alkotmanybirdosagi hatarozat' megallapitotta, hogy itt egy olyan
torekvés megfogalmazasarol van sz, mely az allam gazdasagi teljesitoképességének
fliggvénye. A korabbi gyakorlatban el6sz6r maganak a lakasnak a vizsgalata mertiilt
fel, melyet csak késobb kovetett a lakhatashoz vald jog interpretacioja, igy a testiilet
a 64/1993. szamu hatarozataban'® kimondta, hogy a ,,lakas kiilonleges helyet foglal el
az énkormanyzat vagyontargyai kézott” tekintettel arra, hogy a teriileten ¢élok ,,/egele-
mibb életfelételének” a hajléknak biztositasahoz vezet. E kissé talan tulzottan is szé-
leskor(i meghatarozast valamelyest sziikitette a 37/1998. szamu hatarozat® azzal, hogy
az adott tulajdonkorlatozas lehetéségének feltételéiil szabta a bérld hatranyos szocialis
helyzetét és a szocialis biztonsaganak veszélyeztetettségét.?! A lakhatashoz valo jog
kérdését vizsgalta a testiilet a 32/1998-as hatarozatban,?” melyben a kérdést az emberi
meltosaghoz valo jog feldl kozelitette meg, amikor kimondta, hogy olyan megélheté-
si minimum biztositasara vonatkozik az allam kételezettsége, mely elengedhetetlen
az emberi méltoésaghoz vald jog megvaldsulasdhoz. Ezt kovetden a 42/2000. szamu
hatarozatban® konkretizalta és megallapitotta, hogy a megélhetési minimumbol nem
vezethet6 le a lakhatashoz valo jog.*

Az Alaptorvény vonatkozo rendelkezése® szintén megmarad az allamcéli szinten,
ugyanakkor tovabb részletezi a kérdést. Kimondja, hogy Magyarorszag torekszik az
emberhez méltd lakhatas és a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasara,
melynek végrehajtasat az allamra és a helyi 6nkormanyzatokra telepiti. Ez a korab-
bi szabalyozashoz ¢s az arra épiilé alkotmanybirdsagi gyakorlathoz képest szélesebb
korét jelenti az allami kdtelezettségeknek, bar az alapjogi szintet tovabbra sem éri el,
mely kérdéses lehet a 11. cél realizalasa szempontjabol, illetve egyéb nemzetkdzi kote-

Magyarorszag Alaptorvénye XXII. cikk (1) bekezdés els6 fordulata.

18 3215/2013. (XII. 2.) AB hatarozat.

19 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat.

20 37/1998. (IX. 23.) AB hatarozat.

TEGLASI Andrés: A lakhatashoz val6 jog — kozteriileten (?) avagy az emberi mélto lakhatas és az életvi-

telszert kozteriileti tartozkodas tilalmanak alkotmanyossagi kérdései. Acta Universitatis Szegediensis:
Acta Juridica et Politica, 78. évf., 2015. 528-530.

2 32/1998 (VL. 25.).

3 42/2000. (XI. 8.).

2 TEGLASI (2015) i. m. 530-531.
Magyarorszag Alaptorvénye XXII. (1)—(2).
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lezettségek tekintetében is, kiilondsen, hogy 2018. oktober 15-én hatalyba 1épett a sza-
balysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszer-
6l 010 2012. évi I1. térvény (tovabbiakban: szabalysértési torvény) modositasa, ami a
koznyelvben ,,hajléktalantdrvényként” hiresiilt el. A modositott szabalysértési torvény
szerint az ¢letvitelszerl kozteriileten valo tartozkodas szabalysértés elkovetésének mi-
ndsiil,*® és amennyiben az elkdvetd nem hagyja el rendéri figyelmeztetésre az elko-
vetés helyét” vagy nem miikodik egyiitt a ,,hajléktalan személyek részére fenntartott
ellatasok igénybevétele érdekében” a hatosagokkal,” abban az esetben szabalysértési
eljaras ala vonjak. Amennyiben a fent emlitett szabalysértési eljaras melldzésének le-
hetdségei megvalosultak és rendori figyelmeztetésben részesiilt az érintett személy, de
ez 90 napon beliil harom alkalommal is megtorténik, abban az esetben is szabalysértési
eljaras veszi kezdetét.” A birosagi eljaras lefolytatasa érdekében nem védekezhetnek
szabadlabon az eljaras ala vont személyek, hanem a renddrség szabalysértési orizetbe
veszi 6ket* és a birdsag az Orizetbe vételtdl szamitott 72 oran beliil koteles meghozni
magat az els6foka dontést.*! A birdsag végso soron figyelmeztetés intézkedést, azonnal
foganatositando elzarast vagy kozérdek(i munkat szabhat ki.*> A jogszabalyhely ismer-
tetésén tul Ggy vélem sziikséges az ENSZ hajléktalansaggal, valamint annak a Fenn-
tarthatd Fejlodési Célokkal valo dsszeegyeztethetdségével kapcsolatos allaspontjat is
ismertetni egyes kiilonleges jelentéstevok véleményei tiikrében. 2011-es jelentésében
Magdalena Sepulveda Carmona, a mélyszegénység és emberi jogok kérdéséért felelds
korabbi kiilonleges jelentéstevd ellenérzését fejezte ki a hajléktalanokat sujto intéz-
kedésekkel szemben, kiemelve, hogy sok esetben a mélyszegénységben €10 érintettek
nem képesek kifizetni a rajuk kirott biintetést és ez szabadsagvesztéshez is vezethet,
melyet elitélendének tekint.® A megfelel6 lakhatas kérdéséért felels kiilonleges jelen-
téstevé Leilani Farha 2016-o0s, foleg Koszovora és Szerbiara fokuszald jelentésében®
altalanos jelleggel rogzitette, hogy a hajléktalansag az allamok kudarca a megfeleld
lakhatashoz valo jog biztositasa tekintetében és hangstilyozza a kérdés osszefiiggését a
Fenntarthato Fejlodési Célok 11. célkitizésével. Az allamok részére tobbek kozott azt
ajanlja, hogy vegy¢k fel a harcot a jogszabalyok altal megvalosul6 diszkriminacioval,
a stigmatizitacidval és a negativ sztereotipiak erdsitésével, és tegyenek pozitiv 1épése-

% Szabalysértési torvény 178/B. § (1) bekezdés.

27 Uo. (2) bekezdés a) alpont.

2 Uo. (2) bekezdés b) alpont.

2 Uo. (5) bekezdés.

30 Uo. (7) bekezdés.

3t Uo. (14) bekezdés.

32 Uo. (17)—(18) bekezdés.

UN Report of the Special Rapporteur on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena
Sepulveda Carmona. A/66/265; 4 August 2011. para 43. 13. https:/bit.ly/2POpaQN

UN Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate
standard of living, and on the right to non-discrimination in this context on her mission on Serbia and
Kosovo. A/HRC/31/54; 26 February 2016. https:/bit.ly/2EOmd1U
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ket a hajléktalansag felszamolasa érdekében.®> Ha csak ezt a két jelentést ragadjuk ki,
lathatjuk, hogy az ENSZ hajléktalansagrol alkotott képe nem feltétlentil egyezik az 4j
magyar szabalyozassal, hiszen bar pénzbirsag, helyszini birsag kiszabasat nem teszi
lehetévé a torvény,*® de a legutdbbi targyalasokrol szolo sajtohirek szerint a perkolt-
séget az elitélt hajléktalannak kell viselnie, illetve anyagi szempontbdl is hatranyosan
érintheti Oket az ingosagaik lefoglaldsa és azok megsemmisitésének lehetdsége.’” A
stigmatizacio €s a tarsadalmon beliili negativ sztereotipiak erdsitésére is kétség kiviil
alkalmas lehet egy ilyen egyértelmiien a hajléktalan személyek ellen iranyuld jogsza-
baly, ami nem illeszkedik az ENSZ altal felvallalt ,,senkit nem hagyunk hatra” koncep-
cioba. Tovabba a torvényi rendelkezés kétségkiviil nem mindenkire vonatkozik, ha-
nem egy meghatarozhato, azon beliil is marginalizalt csoport ellen, ami felveti példaul
az egyenldtlenségek megteremtéséhez kapcsolodo 10. célkitiizésnek vald megfelelés
problémajat is, hiszen az zaszlajara tiizi tobbek kozott minden hatranyosan megkiilon-
bozteté jogszabaly megsziintetését. Erdemes megjegyezni, hogy mashol is felmeriilt
mar a ,,hajléktalansag biintetése”, igy 2017-ben Melbourne-ben, ahol a varosi tanacs
végiil elzarkozott a tervezett jogszabalytol, miutan a szakmai és laikus kdzvélemény,
valamint Leinani Farha is er6sen aggalyosnak itélte meg emberi jogi szempontb6l.*®
Azon nemzetkdzi dokumentumokbol, melyekben Magyarorszag is részes félként
szerepel, kiemelendé az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, valamint a Gazdasa-
gi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, melyek elismerik a
lakhatashoz valé jogot, mint alapjogot. Az Egyezségokmany kontrollmechanizmusat
szolgald, tizennyolc fiiggetlen szakértobol allo 1985-ben alapitott testiilet, a Gazda-
sagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga a lakhatashoz valo jogot egy mindenkit
megilletd jogként fogja fel, mely talmutat az ember feje feletti tetd biztositasanak mi-
nimuman. Az Egyezségokmany altal nevesitett egyes részjogositvanyok akar irany-
mutatoként is szolgalhatnak a hazai értelmezési gyakorlat szamara, tovabba bizonyos
részcélok megallapitasahoz vezethetnek, melyek biztositasa, bar tovabbra is erdsen
determinalt lenne a gazdasag teljesitoképességétol, de nem kizardlag azon alapulna.®
Az Emberi Jogok Eurdpai Nyilatkozata nem mondja ki ugyan a lakhatashoz valo jog
biztositasanak kotelezettségét, de az Emberi Jogok Europai Birdsaganak joggyakorlata
kiilondsen fontos iranymutatast jelenthet a feladat megvalositasa soran. E tekintetben
kiemelendd az Oneryildiz-iigy,* melynek alapjaul az a tragikus baleset szolgalt, mely
1993-ban tortént Isztambul kiilvarosaban. Egy nem megfelelden miikodtetett szemét-
lerakot metangazrobbandas razott meg, melynek kdvetkezményeként leomlott az ott
talalhatd domboldal és betemette a szemétlerakd alatt elhelyezkedd nyomortelepet,

Summary of the Special Rapporteur on the right to adequate housing, Leilani Farha. https:/bit.
ly/2CZRZah

3% Szabalysértési torvény 178/B. § (6) bekezdés a), b) alpont.

7 Uo. (9)—(10) bekezdés.

Tammy MILLS — Aisha Dow: Robert Doyle dumps homeless camping ban amid legal concerns over
human rights. https:/bit.ly/20LeOF5

KARrDOS Gébor: A lakhatashoz valo jog nemzetkdzi felfogasa és a magyar Alkotmanybirdsag hataroza-
ta. Fundamentum, 2001/1. 99-102.

4 Oneryildiz v. Turkey [GC] no. 48939/99. 2004. november 30-ai itélet.
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harminckilenc ember halalat okozva. A hatosag egyrészt nem Iépett fel megfelelden
a sziikséges engedélyek hidnyaban lizemeltetett szemétlerakoval szemben, masrészt
nem torekedett a nyomornegyed felszamolasara és ezzel a megfeleld lakhatas biztosi-
tasara sem. A kérelmez6 elsédleges hivatkozasi alapjaul az Egyezmény 2. cikke, vagy-
is az ¢élethez valo jog szolgalt, hiszen a kérelmezd kilenc csaladtagja életét vesztette
a balesetben. A Birosag megallapitotta, hogy az allam kotelezettségei tulmutatnak a
negativ aspektuson, vagyis nem csak az élet szandékos és illegalis kioltasatol*' kell
tartézkodnia, hanem altalaban biztositania kell az élethez valo jogot, vagyis pozitiv ko-
telezettségei is fennallnak, melyek tekintetében kiilon kiemeli a kdrnyezethez vald jog
¢s tulajdonképpen kozvetetten a fenntarthatosag megvalosulasanak érdekét szolgald
kotelezettséget, miszerint a nemzeti kozigazgatasi hatosagoknak kiemelt figyelemmel
kell eljarnia kdrnyezeti teriileten, kiilondsen olyan Iétesitmények esetén, amelyek hul-
ladék tarolasara szolgalnak és jelentds kockazatot jelentenek. A Birdsag a helyzet gya-
korlati stlyat felismerve a kartérités mértékét is igencsak megemelte (1500 euroval),
hiszen a torok hatésagok 2400 euronak megfeleldt itéltek meg, annak ellenére, hogy
stlyosan sériilt tobbek kozott az élethez vald jog és a tulajdonhoz valo jog is.*
Egyértelmi, hogy ameddig a nyomornegyedek nem keriilnek felszamolasra, illetve,
ameddig nem oldodik meg az emberhez mélté lakhatas feltételeinek biztositasa, na-
gyon nehéz a fenntarthatosagra fokuszalni, még akkor is, ha a prioritasok nem zarjak
ki egymast, sot inkabb erdsitik. Kétségkiviil nagy feleldsség harul a helyi kozigazga-
tasra, melyet az Alaptorvény is hangstlyoz. Tovabba az tigynevezett lakasfenntartasi
tamogatasok atalakitasa miatt is egyre nagyobb az dnkormanyzatok szerepe. 1993-ban,
amikor bevezették a lakasfenntartasi tamogatast, a szocialis térvény* keretszabalyo-
zasként funkcionalt és mar akkor az dnkormanyzatok feladata volt a rendelkezés konk-
retizalasa. Az dnkormanyzat kiadasainak fedezetéiil a szocialis normativa szolgalt, a
tamogatas Osszegét viszont sajat hataskorben allapitottak meg. 2004-ben tortént meg
a rendszer els6 atfogd reformja, mely bevezette a normativ timogatast, mely tulajdon-
képpen alanyi jogon jart azoknak, akik megfeleltek a torvény altal meghatarozott kri-
tériumoknak vagy kozponti adossagkezelési szolgaltatasban vettek részt. A normativ
tamogatas nagy részét az allam biztositotta (90%). A normativ €s az adossagkezeléshez
jard tamogatast a helyi lakasfenntartasi tamogatas egészitette ki. Mindharom tamoga-
tas tekintetében meg volt hatarozva térvényi szinten a minimum 6sszeg.** A 2014. évi
XCIX. torvény* azonban megsziintette korabbi formajaban a tdmogatasi rendszert és

4 Meg kell jegyezni, hogy az itélet még a halalbiintetés eltorlését kimond6 2002-es Tizenharmadik Kiegé-

szité Jegyzokonyv el6tt sziiletett, ezért emliti az élet illegalis kioltasanak tilalmat és nem az altalanos
tilalmat.

4 GRAD Andras — WELLER Monika: A strasbourgi emberi jogi birdskodds kézikonyve. Budapest, HVG-
Orac, 2011. 107., 723.

41993, évi IIL. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol.

4 BENYEI Zoltan: Javaslat a lakasfenntartast segitd tamogatasok atalakitasarol L. rész. Kapocs, 10. évf. 11.
sz., 2011. jalius. http://epa.oszk.hu/02900/02943/00049/pdf/EPA02943 _kapocs_2011_2_02.pdf

2014. évi XCIX. térvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol.

45



Az ¢lhet6 varosok €s egyéb telepiilések megteremtésének jogi kérdései 165

teljesen az onkormanyzatok hataskorébe utalta az igynevezett telepiilés és rendkiviili
telepiilési tamogatasok megitélését.*®

Az 1j szabalyozasi kdrnyezetben az dnkormanyzatoknak fontos feladata a szocialis
kérdések megoldasan tul, vagyis tulajdonképpen azzal 6sszefiiggden figyelembe ven-
ni a fenntarthato fejlédés megvalodsitasanak igen kiemelt kovetelményét. Az élhetd,
megujulo telepiilés felé vezetd ut alapvetd 1épésének és egyik elsdrendii allami és helyi
kozigazgatasi kotelességnek tekinthetjitk a 11. célkitlizés fent vazolt elsé feladatanak
megvalositasat, kiilonos tekintettel arra, hogy a lakéastakarék rendszer is atalakitasra
keriilt 2018 szén, miutan oktober 16-an az Orszaggyiilés elfogadta a 2018. évi LXIII.
torvényt a lakastakarékpénztarakrol szolo 1996. évi CXIII. térvény modositasarol,
mely oktober 18-an hatalyba is lépett. A modositott szabalyozas értelmében a hataly-
balépést kovetden kotott szerzédések esetén nem illeti meg a lakas-eldtakarékoskodot
a korabban biztositott allami tdmogatés,*” mely a megtakaritasi évben betétként elhe-
lyezett Osszeg 30%-a, de legfeljebb hetvenkétezer forint volt évente.*® A szabalyozas
kétség kiviil heves politikai ¢s kozgazdasagtani vitak alapjaul szolgal, mindazonal-
tal jelen tanulmanyban, az emberi jogi perspektivabol, azon beliil is az SDG-k szem-
pontjabdl talan arra érdemes fokuszalni, hogy a jogszabaly kezdeményezése mogott
a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (tovabbiakban: CSOK) elétérbe helyezése
all, melynek ugyan emlitik bovitését, de ennek tartalma nem keriil kifejtésre.* Mig
a lakastakarékpénztar szélesebb igényldi kor eldtt allt nyitva eddig allami tdmogatas
mellett, addig a CSOK leginkabb a fiatal hazasparokra és a gyermekvallalasra foku-
szal, igy felvetheti az egyenléséggel kapcsolatos célokkal vald 6sszehasonlito vizsgalat
létjogosultsagat.

2. feladat: ,,2030-ig mindenkinek hozzdférést biztositunk biztonsdagos, megfizetheto,
elérheto és fenntarthato kézlekedési rendszerhez és javitjuk a kézlekedésbiztonsagot,
kiilonosen a tomegkézlekedés bovitésével, kiemelt figyelemmel a kiszolgaltatott hely-
zetben lévik, nok, gyermekek, fogyatékkal élok valamint idosek sziikségleteire”

A 11. célhoz kapcsolodd masodik feladat igen erdteljesen hangsulyozza az esélyegyen-
16ség fontossagat, mely egyértelmiien alapjogi dimenziokat érint. Ezzel kapcsolatban
hivja fel a figyelmet az akadalymentesitésre a jové nemzedékek szoszoloja a fent em-
litett AJB-6495-1/2017 szamu elvi allasfoglalasaban.™ Utal a korabbi alapjogi biztos,
Szabo Maté altal benyjtott alkotmanybirdsagi inditvanyra,’ melyben utélagos norma-
kontrollra iranyulo eljarast kért a személyszallitasi szolgaltatasokrol szol6 torvény aka-

461993, ¢évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol 45 §.

47°1996. évi CXIIL. torvény a lakastakarékpénztarakrol 24/A. §.

% Uo.228§.

4 A lakastakarékpénztarakrol szo16 1996. évi CXIIL. torvény modositasardl szolo torvényjavaslat; T/2600.
2018. 10. 15. http://www.parlament.hu/irom41/02600/02600.pdf

0 AJB-6495-1/2017 szam allasfoglalas, 34.

st702/2013. AB inditvany.
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dalymentesitésre vonatkozo rendelkezése™ tekintetében, melynek értelmében csupan
fokozatosan kell megteremteni a tomegkozlekedés teriiletén az akadalymentesitést.
Az alapjogi biztos szerint e kitétel alapot szolgalhat arra, hogy akar anyagi forrasok
hianyara hivatkozva ne valosuljon meg a kotelezettség teljesitése. Tovabba kiemelte,
hogy ez nemzetkdzi kotelezettségekbe titkdzik és a Fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl sz6lo 2006-os New York-i Egyezményt™ nevesiti, pontosabban annak 4. és
9. cikkét. Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény II. cikkében foglalt egyenlé embe-
ri méltosaghoz, illetve az Alaptérvény XXVII. cikk (1) bekezdésében foglalt szabad
mozgashoz valo jog tekintetében vizsgalta a kérdést az erre vonatkozo hatarozataban,>
ezt kiegészitendd tovabba figyelembe vette az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdésében
foglalt esélyegyenléség megteremtésére iranyulo kotelezettséget is. Utobbi kiterjed az
egyenld hozzaférés biztositasara a menetrendszerinti tdmegkozlekedések tekintetében,
mely allando jellegii kotelezettséget jelent, ezért a testiilet szerint a fokozatosan kitétel
nem jelenthet felmentést az allam szamara a feladata folyamatos teljesitése alol.

A 57652016 szerint a fenti alkotmanybirosagi dontés ellenére tovabbra is aggalyos,
mert bar az 0j beruhazasok tekintetében egyre jobban megvalosul az akadalymente-
sités, de a régebbi infrastruktirak esetén ez még tovabbra is megoldatlan probléma.
Felhivja a figyelmet arra, hogy a feladatot 2030-ig kell realizalni és e hataridot a jogal-
kotonak is szem el6tt kell tartania.

Az akadalymentesitésen tul fontos a kozosségi kozlekedés fenntarthatd szellemben
torténd atalakitasa is. Példanak tekinthetd Stuttgart varosa, mely torekszik egyrészt
mennyiségileg is novelni a kozdsségi kdzlekedési lehetdségek igénybevételét, mely po-
zitiv tendenciat mutat mind a varos, mind annak agglomeracidja viszonylataban. Ez
akar napi egymillio embert is jelenthet, aki a tomegkozlekedést veszi igénybe. E meny-
nyiségi mutatokon tal nagy hangsulyt fektet a kozlekedés mindségének javitasara, az
elektromos mobilitas lehetéségének szélesitésére a zaj- és 1égszennyezés csokkentése
érdekében.” E feladat kapcsan a sz0sz010 is kiemeli a kozlekedési zaj enyhitésének fon-
tossagat. Ennek érdekében bizonyos telepiilések, igy példaul Budapest és agglomeraci-
ja, illetve a 100 000 fonél tobb lakosu telepiilések?® stratégiai zajtérkép és arra épiilo
intézkedési terv készitésére kotelesek.”” Az intézkedési tervbe foglalt zajcsokkentés
eszkozekeént szolgalhat az elkeriilé utak épitése, specialis zajelnyeld panelek alkalma-

2 A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. tv. 51. § (4): Az egyenld esélyli hozzaférés
feltételeit a kozforgalmu menetrend alapjan végzett személyszallitasban részt vev jarmiiveken, tovabba
a palyaudvarokon, az allomas és a megallohely személyforgalom lebonyolitasara és kiszolgéalasara szol-
galo részében fokozatosan meg kell teremteni, ennek érdekében az ezen jarmiiveket és létesitményeket
érintd beruhazasok, fejlesztések, beszerzések soran, valamint — ha ez miliszaki szempontbol lehetséges
—- az atalakitasok soran az egyenld esélyli hozzaférés kovetelményeit mar érvényesiteni kell.

332007. évi XCIL torvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolo egyezmény és az ahhoz kap-
csolodo Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérol.

33023/2015. (IL. 9.) AB hatarozat.

5 Wolfgang SCHUSTER: Fenntarthato varosok —a jové életterei. Budapest, Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
Magyarorszagi Iroda, 2014. 44.

6 280/2004. (X. 20.) Korm. rendelet a kornyezeti zaj értékelésérol és kezelésérol 1. § (1).

571995, évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl [tovabbiakban: Kvtv]. 31. §.
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zasa, egyes, kiilondsen belvarosi teriiletek elzarasa a forgalom eldl, illetve kavicsos
villamospalyak létesitése is.

3. feladat: ,,2030-ig minden orszagban elomozditjuk a befogado és fenntarthato urba-
nizdaciot és noveljiik az allampolgari részvétellel tortéeno, osszehangolt és fenntarthato
varostervezési és telepiilés-igazgatasi szakismeretekkel birok szamat”

A feladat megfelelé implementalasanak sziikségességét bizonyitja az Europai Unio Bi-
zottsaganak 2017-es orszagjelentése,’® mely kiemelte, hogy Budapesten és mas nagy-
varosokban olyan beruhdzasok vették kezdetiiket, melyek tul sok, mar kifejlett fa ki-
irtasaval jartak. Ez akkor is problematikus, ha 0, még kifejletlen fakkal potoljak oket,
hiszen az azonos 0koszisztémai hatas elérés¢hez tobb évtizedre van sziikség. Felroja
tovabba a Bizottsag, hogy gyakori az engedély nélkiili fakivagas jelensége, illetve a
zoldteriileteket egyre inkabb vékony talajréteggel fedett, zoldtetds épiiletekkel rendel-
kezd felszin alatti Iétesitmények valtjak fel, igy példaul parkolok, melyek alacsonyabb
okologiai hatassal birnak, mint a természetes zoldfeliiletek. Hangsulyozza az eredmé-
nyesebb, zoldteriiletek megdrzésére fokuszald varostervezés kialakitasanak és a haté-
konyabb végrehajtasnak sziikségességét is.”

A 2017-es orszagjelentés® és a jovo nemzedékek szoszoldjanak vonatkozo allas-
foglalasa® is kiemeli a lakossag bevonasanak kovetelményét a telepiilésrendezési el-
jarasokba. E principium mar megjelent a hazai kornyezeti targyu jogértelmezés alap-
jait lefekteté ugynevezett Adam—Zlinszky kiilonvélemény azon részében is, mely az
egészséges kornyezethez valod jog megvaldsulasaval 6sszefliggésben nevesiti az allami
kotelezettségeket.®? Nemzetkozi szinten az Aarhusi Egyezmény is kimondja, hogy a
kornyezetvédelem szempontjabol jelentds végrehajto jellegii szabalyok, illetve altala-
nosan kotelezd érvényili szabalyozo eszkdzok elkészitésénél torekedni kell a nyilva-
nossag hatékony részvételének eldsegitésére. Leszdgezi tovabba, hogy ezt addig kell
megtenni, ameddig a valasztasi lehetdségek adottak. Meghatarozza a sziikséges intéz-
kedéseket is e ceélbol, igy a megfeleld idokeret kijelolését, a szabaly tervezetének meg-
feleld kozzétételét, valamint a nyilvanossag szamara lehetdvé kell tenni az észrevételek
megtételének lehetdségét.®

Az egyeztetés sokszor ott akad meg, amikor az dnkormanyzat partnerségi megal-
lapodast kot és a feladatot ellato vallalkozo nem figyel e kritériumokra. Erre aktualis

% Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a kdrnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak unids feliilvizs-

galata Orszagjelentés — Magyarorszag. Briisszel, 2017.2.3. SWD(2017) 46 final. [tovabbiakban: 2017-es

orszagjelentés] http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hu_hu.pdf

2017-es orszagjelentés, 20.

¢ Uo. 28.

o AJB-6495-1/2017 szamu allasfoglalas. 35.

©  Dr. Adam Antal és Dr. Zlinszky Janos alkotmanybird kiilonvéleménye 996/G/1990 szamii AB hataro-
zathoz.

0 2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti tigyekben az informaciohoz valo hozzaférésrdl, a nyilvanossag-
nak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo,
Aarhusban, 1998. junius 25-¢én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl 8. cikk.
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példaként szolgal az V. keriileti Semmelweis utca fasoranak 2018 év eleji kiirtasa, ahol
ugyan gyorsan szerveztek egy lakossagi forumot, de annak kdvetkeztetéseit be nem
tartva, néhany napon beliil megtorténtek a fakivagasok tovabbi egyeztetés nélkiil.

4. Feladat: ,,Fokozzuk erdfeszitéseinket a vilag kulturdlis és természeti orokségenek
megovasara és megvedésére”

Az orokség-koncepcio megjelenik mar az Alaptérvény kvazi preambulumaként szol-
galdo Nemzeti Hitvallasban is, melynek részét képezik eszerint a Karpat-medence
természet adta és ember alkotta értékei. A P) cikk kimondja, hogy a nemzet kozos
orokségének védelmére, fenntartasara, a jovo generaciok szamara torténd megérzésére
iranyulo kotelesség nem csak az allammal, hanem mindenkivel szemben fennall. Az
orokség korébe tartoznak a természeti eréforrasok, azon beliil is kiemelten a term6fold,
az erdok és a vizkészlet, tovabba a biodiverzitas, kiilondsen a honos névény- ¢s allat-
fajok, tovabba a kulturalis értékek.** Az 6rokség koncepcidjanak megjelenése, mely
visszanyulik 1967-re, amikor Arvid Pardo maltai ENSZ-képvisel6 felvetette a mélyten-
gerfenék kincsei és ¢él6lényei vonatkozasaban,” alkotmanyos szinten 0j elem hazank-
ban, hiszen a korabbi Alkotmany a kérdést ,,csak” az egészséges kornyezet oldalarol
ragadta meg €s ilyen jellegii rendelkezést nem tartalmazott.

A sz0sz016 AJB-6495-1/2017, valamint AJB-3709/2017% szamu elvi allasfoglalasa-
ban is ramutat arra a problémara, mely a fentiekkel, valamint az alapjogok tekinteté-
ben a visszalépés tilalmat tartalmazo6 alkotmanyos rendelkezéssel®’ szemben fennallo
visszassaghoz vezethet, mivel a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi LXXIV. tor-
vény®® elbirja, hogy az 6nkormanyzatoknak a telepiiléskép védelmét tigynevezett tele-
piilésképi rendeletben kell biztositani,® tovabba azt is, hogy 2017. december 31-¢ utan
nem alkalmazhatok korabbi formajukban a telepiilésképi kdvetelményeket tartalmazo
mas rendeletek és a helyi épitési szabalyzatok vonatkozo rendelkezései.”® Ugyanakkor
a helyi épitési szabalyzat vagy olyan dnkormanyzati rendeleti eldiras, mely a helyi
épitészeti 6rokség védelmérdl szol 2018. december 31-éig alkalmazhato.”! Az AJB-
3709/2017 szamu elvi allasfoglalas is kiemeli, hogy az értékvédelem a jové nemzedé-

64

Magyarorszag Alaptérvénye P) cikk (1) bekezdés.

% NAGY Boldizsar: A ,,jové nemzedékek™ jogai koncepcio hattere a magyar és a nemzetkdzi jogban. In:
JAVOR Benedek (szerk.): 4 jovd nemzedékek jogai. Budapest, Védegylet, 2000. 49-50.

% A jové nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglalasa a telepiilésképi arculat védelmét szolgald 6nkor-
manyzati szabalyozasokra vonatkozo ajanlasairol, AJB-3709/2017 [tovabbiakban: AJB-3709/2017 sza-
mu elvi allasfoglalas].

97 Magyarorszag Alaptorvénye L. cikk (3) bekezdés: Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkot-
manyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan,
az alapvet6 jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

%8 2016. évi LXXIV. torvény a telepiiléskép védelmérdl [tovabbiakban: Tkvt.].

% Tkvt. 2. § (2) bekezdés.

0 Tkvt. 3. § (1) bekezdés c) pont.

T Tkvt. 14. § (2b) bekezdés.
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kek szempontjabol is hangsulyosan fontos, tovabba felhivja a figyelmet a 314/2012. (XI.
8.) Korm. rendeletben foglaltakra,”” miszerint a helyi védelem alapja az értékvizsgalat,
mely azért is kulcsfontossagti, mert az alapjan a védelem az abban szerepld helyi épi-
tészeti orokségekre terjedhet ki. Amennyiben mar vagy még nincs meg a megfeleld
értékvizsgalat, vagy az nem tartalmaz értékleltart, akkor a fent emlitett telepiilésképi
rendelettel egyidejiileg ezt Gjra el kell késziteni. Ez sajnos az értékvesztés kockazataval
is jarhat, mely a visszalépés tilalmaba titk6zhet.”

Lathato tehat, hogy e tekintetben is milyen kardinalis szerepet kapnak a helyi 6n-
kormanyzatok, ugy, hogy a hangsuly az allamigazgatasi hataskorokrol a kodifikalasi
kompetenciara helyezddik at. A helyi kornyezetvédelmi jogalkotas nehézségét adja
egyrészt, hogy a kozponti eldirasok gyakran valtoznak, ezért rugalmasan kell adap-
talodniuk a valtozo jogi kornyezethez, tekintettel annak szellemiségére is, masrészt a
szakteriilet rendkiviil specifikus, sokszor a védendd értékek konfliktusba keriilhetnek
helyi gazdasagi, politikai érdekekkel is, tovabba a sajatos, helyi életviszonyok miatt
mas és mas kovetelményeket kell figyelembe venni a jogalkotas soran.”

Az dnkormanyzat fenti feladatainak ellatasaban fontos szerepet jatszik az onkor-
manyzati féépitész (telepiilési, a févarosban keriileti és fovarosi, valamint térségi),
aki kozremiikodo és dontéselokészité szerepet tolt be.”> A foépitésznek igen szigoru
szakmai kovetelményeknek kell megfelelnie, igy tobbek kozott épitész mesterképzési
szakon szerzett okleveles épitészmérndki, vagy azzal egyenértékii szakképzettséggel
kell rendelkeznie, foépitészi vizsgat kell tennie, illetve 6nkormanyzati f6épitész esetén
legalabb nyolcéves, telepiilés foépitész esetén legalabb 6téves szakmai gyakorlatot kell
lanossagban az egészséges kdrnyezethez vald jog, masrészt konkrétan az Alaptoérvény
P) cikkében foglaltak megvalosuldsat szolgalja, ezért elengedhetetlen, hogy a miiem-
1ékben gazdag telepiiléseken miikodjon.”” Erdemes megjegyezni, hogy az utdbbi idék
kornyezeti targyu alkotmanybirosagi dontéseiben hangstlyos szerepet kap a nemzet
kozos orokségének koncepciodja, igy példaul a 11/03394/2015. szama hatarozatban,’
mely a Natura 2000 teriiletek védelmének kérdését érinti, illetve a katfurasokra vonat-
koz6 engedélyeztetés bizonyos esetekben torténd eltorlésének alaptorvényellenességét
kimondo 13/2018. szamu hatarozatban.” El6bbi egyrészt az Alaptorvény P) cikkének
(1) bekezdésébdl, valamint az Alaptdrvény nemzeti vagyont szabalyozé 38. cikk (1)

Az egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél szolo 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet [tovab-
biakban: Trr.] 23/B §.

3 AIB-3709/2017 szamu elvi allasfoglalas, 6-8.

Fopor Laszlo: A kornyezetvédelmi szabalyozas helyi szintje. In: Fopor Laszlo — BANyar Orsolya
(szerk.): A telepiilési onkormanyzatok szerepe a kérnyezeti politika és jog alakitasaban. Debrecen, Deb-
receni Egyetemi Kiado, 2017. 67-70.

1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl 2. § 14. pont.

7%190/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet a f6épitészi tevékenységrél 3. §, 4. §, 5. §.

Az alapvetd jogok biztosanak és a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesének kozos
jelentése az AJB-342/2016. szamu iigyben. 20.

8 11/03394/2015. szama AB hatarozat. Indokolas 24. pont.

7 13/2018. (IX. 4.) szamu AB hatarozat. Indokolas 54. pont.
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bekezdésébdl vezeti le a jovo generaciok érdekeinek védelmét, mely gondolatmenet
utobbi hatarozatban is hangsulyos szerepet kap.*® Mindkét hatarozatban tetten érhetd
Brown Weiss nemzedékek kozotti méltanyossagra vonatkozo koncepcidja, melynek ér-
telmében a jelen generacio kotelessége a valasztasi lehetdségek (options), a hozzaférés
(access) és a jelenleginél nem rosszabb mindség (quality) biztositasa az eréforrasok
tekintetében.®' Igen idvozolendd, hogy e hatarozatok felismerik az Alaptorvény altal
deklaralt nemzeti k6z6s 6rokség-koncepcio és a Brown Weiss-féle intergeneracios mél-
tanyossag kozotti nyilvanvalo kapcsolatot és hogy e szellemiség tiikrozodik az alaptor-
veényi rendelkezés tartalmanak megallapitasa soran.

5. feladat: ,,2030-ig jelentésen csokkentjiik a természeti csapasok, ezen beliil a vizzel
kapcsolatos katasztrofahelyzetek érintettjeinek, haldlos dldozatainak szamat, illetve
az okozott gazdasagi karok globalis GDP-hez viszonyitott aranyat, intézkedéseinket a
szegenyekre és kiszolgaltatott helyzetben lévokre dsszpontositva”™

A feladat tekintetében hazank szempontjabol kiemelten fontos a 2010. oktober 4-én be-
kovetkezett vorosiszap katasztrofa tragikus tapasztalatainak figyelembevétele. Miutan
atszakadt a magankézben, a Magyar Aluminium Termeld és Kereskedelmi (MAL) Zrt.
tulajdonaban allo Ajkai Timfoldgyar X-es vordsiszap-tarozo zagykazettajanak észak-
nyugati sarka, erésen lugos iszap ontdtte el a kdrnyezo telepiiléseket, igy féleg Deve-
csert, Kolontart, Somlovasarhelyet. A katasztrofa tiz ember életét kovetelte, koztiik egy
alig egyéves gyermekét. Szazhuszonegyen megsériiltek, jelentds anyagi kar keletkezett
¢és a tdomény lug stlyos dkologiai kart okozott a kdzeli Torna patak és a Marcal ¢l6vi-
lagara nézve.

A létesitmény épitése a rendszervaltas eldtti idészakra nyulik vissza, az elsé
teriiletfelhasznalasi engedélyt 1986. julius 4-én adta a X. szamu kazettara a Veszprém
Megyei Tanacs V.B. Epitési és Viziigyi Osztalya.®> 1993-ban a X. tarozéra a kozép-
dunantili Viziigyi Igazgatosag vizjogi létesitési engedélyt adott, mely 1995-ig volt ér-
vényes, ezt kovetden a korabbi létesitési engedély alapjan megépiilt Iétesitményekre
1996-ban adott Gjabb vizjogi létesitési engedélyt, mely 2001-ig volt érvényes. Emellett
1997-ben vizjogi lizemeltetési engedélyt is kibocsatott, azt hatarozatlan idére, ezt ké-
s6bb modositotta tobb alkalommal és a legvégsd érvényességi id6 2012. januar 31-e
lett.® 1998-ban a K6zép-dunantuli Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség kornyezetvédelmi
miikddési engedélyt bocsatott ki. 2002-ben a MAL Zrt. kérvényezte a Feliigyeloség-
tol a kornyezetvédelmi teljesitésértékelési eljaras lefolytatasat, melyet a X. kazettara
is kiterjed6 feliilvizsgalat el6zott meg a cég részérdl. A 98/2001. szamu kormanyren-

8 Uo. Indokolas 54. pont.

81 Edith BRowN WEIss: Climate Change, Intergenerational Equity, and International Law. Vermont Jour-
nal of Environmental Law, Vol. 9., no. 3.,2008. 616.

A jovo nemzedékek Orszaggyiilési Biztosanak elvi allasfoglalasa az Ajkai timfoldgyar teriiletén beko-
vetkezett vorosiszap katasztrofa épitésiigyi jogi és hatdsagi hattere vonatkozasaban. JNO-619/2010. 3.
[tovabbiakban: INO-619/2010 elvi allasfoglalas]

8 Uo. 4-5.
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delet™ valtozast hozott a jogszabalyi kornyezetben, ennek kovetkeztében a hulladék
besorolasara immaron a termeld lett kotelezett. A valtozas miatt a korabban megkere-
sett Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyeldség nem allapitotta meg a vordsiszap
mindsitését €s visszautalta az ligyet a feliigyeléséghez, mely végiil 2004-ben kdrnye-
zetvédelmi miikodési engedélyt adott nem veszélyes hulladéklerako tizemeltetésére.®
2005-ben a Feliigyel6ség egységes kornyezethasznalati engedélyt bocsatott ki az alu-
minium- és timfoldgyartasra, valamint az ahhoz kapcsolodo hulladéklerakasra, de
visszavonta a kornyezetvédelmi miikodési engedélyt.3

A hataskorbeli problémak 2009 decemberében mar nyilvanvalova valtak, amikor a
MAL Zrt. felkereste Ajka varos jegyzojét, hogy a tarozok magasitasa érdekében épitési
engedélyt adjon. A jegyz6 megallapitotta sajat hataskorének hianyat és attette végzésé-
vel a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal Mérésiigyi és Miiszaki Biztonsagi
Hatoésagahoz, mely szintén a hataskdre hianyara hivatkozott és visszautalta a kérelmet
a jegyz6hoz, aki megsziintette az eljarast, arra hivatkozva, hogy erre a sajatsagos épit-
ményfajtara nem terjed ki a hataskdre, ugyanakkor tudomasul vette a magasitast az
addigra tobb izben modositott kornyezethasznalati engedélyre hivatkozva.®’

A JNO-619/2010 elvi allasfoglalasban az akkori sz6sz06l6 azt a kdvetkeztetést vonta
le, hogy a teriileti szervek atalakitasa miatt a Kozép-dunantali Viziigyi Igazgatosag-
tol a vizjogi engedélyezési hataskor atkeriilt a Kozép-dunantili Koérnyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeldséghez, mely 2002-t61 kezdve nem tett eleget
ellendrzési kotelezettségének. Ez gy is terhelte a feliigyeldséget véleménye szerint,
hogy a jogszabalyi kornyezet értelmében a létesitmény valdjaban nem vizilétesitmény.
Mindez addig all fenn, ameddig mas hatosag hataskore nem keriil megallapitasra. En-
nek érdekében se tett semmit a Felligyeldség. Bar tobb hatosag, igy az ajkai jegyzo, a
banyafeliigyelet is részt vett az engedélyezési eljarasban, mint szakhatosag, egyikiik
sem tett eleget az ellendrzési kotelezettségnek.™

A negativ hataskori sszeiitk6zés egy ismert és keriilendd jelenség a kozigazgatas-
ban, ennek soran egyarant sériilhetnek a koz- illetve a maganérdekek is, veszélybe ke-
riil a jogallamisag és a jogbiztonsag.* Kiemelt fontossagt a negativ hataskori titkdzés
elkeriilése olyan létesitmények esetén, melyek, mint lathattuk, tizemzavar, meghiba-
sodas, korszeritlenség stb. miatt képesek az 6kologiai egyensuly felboritasara, emberi
¢letek kioltasara, testi sériilések és anyagi karok okozasara. Az allamnak szignifikans
feleldssége van tehat e téren, mely egyrészt fakad nemzetkozi kdtelezettségeibdl is, igy
véleményem szerint itt kiilondsen iranyadok a fent bemutatott Oneryildiz-ligyben ki-
mondottak. Ezeken til az allam felel6s a kozigazgatasi szervek diszfunkcionalitasaért,

898/2001. (VL. 15) Korm. rendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltét-
eleirdl 4. §.

8 JNO-619/2010 elvi allasfoglalas 6.

% Uo. 7.

8 Uo. 10.

8 Uo. 25.

Boros Anita — DARAK Péter (szerk.): Az dltaldnos kozigazgatasi rendtartds szabalyai. Budapest, Nem-

zeti Kozszolgalati egyetem, 2018. 62.



172 BENDA Vivien

a jogalkotasi visszassagokért, valamint ott van a veszélyes lizemi tevékenység mogott
is. Erkolcsi felelossége megkérddjelezhetetleniil fennall, kiilondsen felhivja erre a fi-
gyelmet e tragikus esemény.”

Egyesek szerint megoldast jelenthet a neoweberianus allam elképzelése, mely egy
erdsebb ¢s aktivabb, ebbdl kifolyolag némileg a beavatkozasra hajlamosabb, bar a jog-
allamisag kovetelményét szem eldtt tartd, stratégiai gondolkodast eldnyben részesitd
allam koncepcidja.”’ A masnéven ‘good government’ néven ismert modellel szembe a
‘good governance’ koncepciot allitjak, melyet altalaban azonositanak a ‘New Public
Management -tel. Utobbival szemben felhozhato ellenérv az elfogulatlansag hianya az
egyes kozfeladatok piaci szereplokhdz torténd kiszervezése soran, mely a kdrnyezet-
védelem szempontjabdl is aggalyos szituaciokhoz vezethet. A neoweberianus irany-
zatban kulcsfontossagu az allam felelds mivolta, a dontések hatasainak mérlegelése,
azoknak megfelelé szakmai szinvonala. Ezt kiegésziti a rugalmasabb, allampolgari
igényeket figyelembe vevo, partnerségen alapuld jogalkalmazas. E nézet értelmében az
allam — bar a hatalom altal tekintélye van — feleldssége elengedhetetlen és megkertil-
hetetlen komponens.

A kornyezetvédelem teriiletén sokak szerint indokolt lenne a fenti koncepcio be-
vezetése. Erre mutatott ra a Levegé Munkacsoport is. 2015-ben a Koérnyezet- és Ter-
mészetvédelmi Civil Szervezetek 25. Orszagos Talalkozdja a Levegd Munkacsoport
kezdeményezésére allasfoglalast fogadott el, melyben hangsulyozta az allami szervek
kornyezetvédelmi aktivitasanak fontossagat, tekintettel az elmult évek 6kologiai ka-
tasztrofaira, igy a fent ismertetett vordsiszap-tragédiara is. Kiemelte, hogy alacsony
hazankban a jogkovetés €s ezért igen aggalyos a kornyezeti hatésagok hataskoreinek
csokkentése, jogositvanyaik elvonasa. Az allami szervek ,,lazasaganal” e kiemelt kér-
désben sokkal fontosabb és sokkal inkabb az allampolgarok érdekeinek szolgalataban
all a szakértelem és a gyors, hatékony tigyintézés.”

Az allasfoglalas tobb kornyezeti katasztrofa bekovetkezésének lehetdségétdl inti 6va
az allamot, amely kiilondsen megfontolandd, figyelembe véve a magyarorszagi Green-
peace altal készitett 2017-es jelentést.”® A jelentésben olyan létesitmények szerepelnek,
melyek tovabbra is szennyezik kornyezetiiket ¢s magukban hordozzak a baleset poten-
cialjat. Nevesitik tobbek kozott a kazincbarcikai BorsodChem Zrt.-t, ahol hozzavetdle-
gesen félezer tonna higany talalhato a talajban, illetve a dunaujvarosi Dunaferr Vasmu
Zrt.-t, ahol a nem megfelelden elhelyezett hulladékokon tal szénhidrogén-vegyiiletet
mutattak ki a talajban és a vizben a jelentds légszennyezés mellett. A jelentésben szere-

% Rixer Adam: Az allam feleldsségének egyes kérdései. De iurisprudentia et iure publico. Jog- és Politi-

katudomanyi Folydirat, V. évf., 2011/1. 1-2.
o Uo. 3.
2 A Kornyezet- és Természetvédelmi Civil Szervezetek 25. Orszagos Talalkozojanak allasfoglalasa.
2015. éprilis 26. Tokaj. https://www.levego.hu/hirek/2015/05/civilizalt-orszagokban-megbecsulik-az-
allamigazgatast/

% Meérgezett 6rokségiink jelentés I1.
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pel az ajkai létesitmény is, ahol tovabbra sem megfeleldk a tamfalak, illetve a hasonlo,
vorosiszappal foglalkozo almasfiizit6i tizem, mely szintén nagy veszélyt jelenthet.

Az idokozbeni a kozigazgatasi hatosagi eljarasokra vonatkozo jogszabalyi valtozas
talan némileg hatékonyabban és gyorsabban Iép fel a fent vazolt hataskori problémak-
kal szemben. Mig a katasztrofa idején hatalyos 2004. évi CXL. térvény® 23. § (1) be-
kezdése negativ hataskori iitkdzés esetére annyit mond ki, hogy az érdekelt hatésagok
kotelesek egymas kozott megkisérelni a vita eldontését, a 2016. évi CL. térvény® 18. §
(1) bekezdése e tekintetben egy hdromnapos hataridét ir elé. Ezen tul a Ket. 23. § (3)
a) pontjat, mely alapjan az eredménytelen egyeztetés esetén illetékességi iitkozés soran
a legkozelebbi feliigyeleti szervnek vagy ennek hianyaban a vita eldontését kérd hato-
sag illetekességi teriilete szerinti kormanyhivatalnak kell kijel6lnie az eljaro hatosagot,
szintén szigoritja egy dtnapos hataridével. A Ket 23. § (3) b) pontjaban foglalt Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag helyett a fenti esetben a hataskori osszetitkozést
a kozigazgatasi birosagoknak kell feloldania kijeldléssel.

Bizzunk benne, hogy a gyakorlatra kedvez6 hatassal lesz a kozigazgatasi eljaras
hataskori szabalyainak egyszertsitése és a fent meghatarozott hataridék beépitése és
a jovoben nem fordulnak eld ilyen szorny katasztrofak, melyeknek elkeriilése tobbek
kozott a SDG-k végrehajtasa szempontjabol is hangsulyos feladata az allamnak.

6. feladat: ,,2030-ig csokkentjiik a varosok egy fore juto, kedvezétlen kormyezeti
hatasait, kiilonos figyelemmel a levegomindségre valamint a lakossagi és mas eredetii
hulladék kezelésére”

A feladat megvaldsitasa kiemelten fontos, tekintettel arra, hogy az Europai Kornye-
zetvédelmi Ugynokség adatai szerint hazankban 2012-ben 12.800 ember®” id6 el6tt
bekdvetkezett halalat okozta a szallo por (particulate matter), annak is a 2,5 mikronnal
kisebb részei (PM, ). Bar az ujabb adatok fényében némi csokkenést™ tapasztalha-
tunk, tovabbra is til magas a haldlozasi rata. A szallé por 10 mikron alatti részecskéi
(PM,) is bejutnak a garatba, a PM, ;, vagyis a2,5 mikron alattirészecskék méretiikbol
adodoan még nagyobb veszélyt jelentenek, ugyanis nem, vagy nagyon nehezen iiriil-
nek ki a tiidébol. A PM, részecskék emberi tevékenységbdl eredd keletkezésének f6
okai kozott van a lakossagi fiités, tekintettel arra, hogy a gazarak emelkedése miatt
egyre kevesebben preferaljak az azzal valo flitést. Az avar és egyéb hulladék elégetése,
valamint a kétiitem{i és dizel gépjarmiivek szintén hozzajarulnak a szennyezédéshez.

http://www.greenpeace.org/hungary/hu/sajtokozpont/Meg-mindig-mergeznek-a-regi-oroksegek/;
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1AvG_AVwqA2yFKtFCpjWO0riw_kTM&I1=47.2290
0266483492%2C19.534727566968172&z=8

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény
[tovabbiakban: Ket.].

% Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo16 2016. évi CL. térvény [tovabbiakban: Akr.].

EEA Report No 5/2015. 44. https:/www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2015#tab-
data-references

2013-ban mar ,,csak” 11.970 f6 halalt okozta. forras: https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-act-
sheets/hungary
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A 2008/50/EK iranyelv® értelmében a tagallamok kdotelesek a levegd minéségének el-
lenérzésére mintavételi pontok felallitasaval.'*®

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) SDG-k megvalosulasara fokuszalo felmeé-
rései szerint vilagszerte harommilliard ember'® fiit még szilard tiizeldanyaggal, igy
faval, egyéb novényi hulladékkal, faszénnel, szénnel vagy tragyaval. Ez a haztartasi
eredetli 1égszennyezés emelkedéséhez jarul, mely 2012-ben 4,3 millid ember halalat
okozta vilagszerte.'”> A WHO adatai szerint Magyarorszagon 100.000 fére vetitve
122.8 volt a haztartasi fiités okozta halalozasi arany 2012-ben, ehhez képest a régios
atlag 64,2 volt, mig a globalis atlag 92,4 100.000 fore nézve. A szomszédos orszagok
koziil kedvezébb volt az arany Ausztriaban (34,2), Szlovéniaban (36,7), Szlovakiaban
(64), Horvatorszagban (79,9) és kedvezo6tlenebb Romaniaban (129,5), Ukrajnaban (140)
és Szerbiaban (137,3).1%

A WHO pozitiv példanak tartja frorszagot, ahol az ugynevezett NCD-k (non-
communicable diseases, magyarul leginkabb nem fert6zés altal okozott betegségeknek
fordithato) altal okozott halalozasok szama 2000 és 2015 kozott Eurdpa- és vilagvi-
szonylatban is feltiinden csokkent. E korbe sorolhatok a daganatos betegségek, a sziv
¢és érrendszeri, 1€gzési megbetegedések és a diabétesz. A sziv €s érrendszeri, 1égzési
megbetegedések, valamint a daganatok mogott leginkabb a szallo por okozta szennye-
z¢és all, mely a dohanytermékek fiistjébdl, lakossagi tiizelésbdl, kozlekedésbol €s ipari
forrasokbol szdrmazhat. frorszag mar 1990-ben betiltotta a bitumentartalmi szénfé-
1ék hasznalatat'® és bar ez nagymértékben hozzajarult a levegémindség javulasahoz
Dublinban, sajnos a vidéki teriileteken tovabbra is hasznaljak. Ugyanakkor tovabbi
javulasok varhatok, ugyanis 2019-re teljesen tiltas ala vonjak [rorszagban a bitumen-
tartalmui szeneket. Tovabbi pozitiv hatast ért el, hogy az orszag 2004-ben vilagszinten
eldszor tiltotta be a zart nyilvanos teriileteken vald dohanyzast.'®

Az ir példat a nyilvanos helyeken torténé dohanyzas teriiletén hazank is kovette és
idvozolendod lenne a flitdanyagok teriiletén is a szigoritas, kiilonds tekintettel a lignit-
alaptiakra. Utobbival kapcsolatban 2020 utan varhato az unios eldirasoknak megfeleld
korlatozas.'o°

A szigoritast kiilondsen indokolja, hogy Karmenu Vella, az Europai Unioé Bizott-
saganak tobbek kozott kornyezetvédelemért is felelds biztosa 2018. januar 30-ara

% 2008/50/EK iranyelv a kornyezeti levegd mindségérol és a Tisztabb levegét Eurdpanak elnevezésii prog-

ramrol HL L 152.
FarkaAs CsaMANGO Erika: A szallo por kornyezetjogi szabalyozasa. Agrdr- és Kornyezetjog, 2014/16.
85-87.
Ez azért is megdobbentd arany, mert az ENSZ adatai alapjan 2017. julius 1-jén 7,6 milliard ember jelen-
tette a Fold Osszlakossagat, tehat ennek majdnem a fele helytelen fiitéssel hozzajarul a 1égszennyezés-
hez. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesil7.pdf
192 World Health Statistics 2017. Monitoring Health for the SDGs. World Health Organization 2017. [World
Health Statstics 2017.]33. http:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesil7.pdf
Mortality due air pollution. http://apps.who.int/gho/data/node.sdg.3-9-viz-1?lang=en

100

103

104 Tlyen példaul a fekete- illetve a barnakészén. http://energiapedia.hu/barnaszen

105 World Health Statistics 2017. 42.

106

http://www.piacesprofit.hu/klimablog/2020-tol-vege-a-vegyituzinek/
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egy miniszteri csucsot hivott dssze Briisszelbe, melyre kilenc tagallam (Magyaror-
szag, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, az Egyesiilt Kiraly-
sag, Csehorszag, Szlovakia és Romania) kornyezetvédelemért felelés miniszterét
hivta meg. E kilenc tagallammal szemben koételezettségszegési eljaras indult, mivel a
légszennyezettség hatarértékei folyamatosan meghaladjak az el6irtakat, kiilondsen a
korabban emlitett szallo por (foleg PM,) ¢és a nitrogén-dioxid (NO, esetén. A Bizott-
sag elsdsorban a Tisztabb levegdt Europanak elnevezésii programrol szolo 2008/50/
EK iranyelvben'®” meghatarozott hatarértékek betartasat koveteli meg a tagallamoktol.
Vella biztos ramutatott arra, hogy a légszennyezettség felszamolasa egyrészt erkdlesi
kotelesség, masrészt gazdasagi szempontbol is karos a hatasa, hiszen évente megha-
ladja a 20 milli6 eurot az a koltség, melyet az eurdpai gazdasagnak okoz, egyrészt az
emiatt keletkez0 magas egészségiigyi koltségekbdl fakadoan, masrészt a megbetege-
dett munkavallalok termelékenységének csokkenése miatt. Kifejezte, hogy bar tobb
eszkozzel torekedtek a tagallamoknak segitséget nyujtani, azok sok esetben eredmény-
telennek bizonyultak.!” 2018. januar 19-én a Bizottsag egy kornyezetvédelmi megfe-
lelést biztositd cselekvési tervet fogadott el,'” mely az egy nappal korabbi megfelelési
tervre''® épit. Utobbi dokumentum kilenc tdmogatastipust sorol fel, mellyel az Uni
hozzéjarulni kivan a megfelel6ség biztositasahoz. E korbe tartozik az unids szintl
szakemberi halozat, mely lehetdvé teszi tobbek kozott a tapasztalatcserét; a tagalla-
mi kornyezetvédelmi megfelelésbiztositasi rendszerek unios kiértékelése; nyilvanos
informacios portalok iizemeltetése, az egyiittmtkddeést, tudas-, illetve tapasztalatcse-
rét eldsegité mechanizmusok kidolgozasa; kdlesonds megfeleltetés a KAP (kozos ag-
rarpolitika) tertiletén; helyes gyakorlatok bemutatasa; iranymutatas; képzések, adatok
rendelkezésre bocsatasa; pénziigyi tdmogatas nyujtasa. Amennyiben a tagallamok a
fentiek ellenre sem tesznek eleget kotelezettségeiknek, a kotelezettségszegési eljaras
veégso fazisba fog 1épni, mely azt jelenti, hogy a ,,Szerzddések ore” keresetet nyujt be az
Eurépai Unio Bir6sagahoz az unios jog megsértése miatt, annak betartasa érdekében.

Meg kell emliteni, hogy némi pozitiv tendencia is megfigyelhetd, ugyanis 2011-
ben korményhatérozat'"' sziiletett, mely a PM, csokkentésére irdnyul. A program ha-
tékonysaga érdekében a Greenpeace Magyarorszag és a Levegd Munkacsoport egy
hatpontos javaslatcsomagot dolgozott ki. Ennek eleme a lakossag felvilagositasara ira-
nyulé kampany, a szakemberek képzése a hatékony fellépés érdekében, a hatékony
szankcionalas, a lignitalapu tiizeldanyagok, valamint a vizes fa betiltasa, tobb tamo-
gatas nyujtasa a szocialisan raszoruloknak, annak érdekében, hogy megfeleld tiizeld-
anyaghoz jussanak.'? Id6kézben a Foldmuvelésiigyi Minisztérium elinditotta a ,,Flits

107

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK iranyelve a kornyezeti levegé mindségérol és a Tisztabb
leveg6t Europanak elnevezésii programrol.
198 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-348 hu.htm

109

http://ec.europa.eu/environment/pdf/19 01 2018 news_en.pdf

10 http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/COM_2018 10 F1 COMMUNICATION_ FROM _
COMMISSION _TO_INST EN V8 Pl _959219.pdf

133072011, (X. 12.) Korm. hatdrozat a kisméretii szallo por (PM,) csdkkentés adgazatkozi intézkedési
programjarol.

"2 https://bit.ly/2GC7VIf
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okosan” kampanyat, melynek keretei kozott informaciot kivannak nytjtani a megfeleld
fitéanyagokrol, berendezésekrol, arrdl, hogy mit tilos égetni, mi a lakossag teenddje
az illegalis égetés elkeriilése érdekében. Ezek tidvozolendd programok, ugyanakkor
a Bizottsag altal vazoltakbol kitiinik, hogy még nagyon sok teendd van a probléma
megoldasara. Pozitivum, hogy az unids kotelezettségnek valo megfelelés egyuttal az
SDG-k megvalosulasat is szolgaljak.

A légszennyezés szempontjabol egy masik kiemelt kérdés a kritikus szmoghelyzetek
kezelése. A szmog az angol ‘smoke’ (fiist) és a “fog’ (kdod) kifejezések dsszekapesola-
sabol sziiletett elnevezés, mely a rendkiviili médon szennyezett, elsésorban varosi le-
vegot jelenti. Két fajtaja ismert: a London (reduktiv) és a Los Angeles (oxidativ) tipusu.
Eldbbire a legismertebb példa az 1952-es londoni kod, mely tobb ezer embert betegitett
meg ¢s vezetett sokak halalahoz. Féleg kén-dioxid, szén-monoxid, por keveréke, mely-
nek gyilkos hatasahoz a specialisan kedvezodtlen kdrnyezeti koriilmények is hozzaja-
rulnak, igy a tartésan szélcsendes, magas paratartalmui id6jaras. A Los Angeles tipust
szmog elsddleges forrasa a kozlekedés, igy nem a szénszarmazékok a dominansak,
hanem a nitrogénvegyiiletek és nem télen, hanem sokkal inkabb nyaron, magasabb
UV-sugarzas mellett jellemz6. Hazankban a rendszervaltas kornyékén az ott végzett
tevékenységbdl fakadoan egyes iparvarosokban volt jellemz6é a London tipust szmog
(példaul Miskolcon, Ozdon). Napjainkra viszont inkabb a Los Angeles tipust szmog a
meghatarozo, elsésorban a kézlekedésbdl adodoan.'

A helyzet kezeléséhez elengedhetetlen a hatékony helyi szintii jogalkotas, vagyis a
megfeleld szmogrendeletek elkészitése, tehat ismét megfigyelhetjiik az onkormanyzati
szint kiemelt felelosségét a cél megvaldsitasa szempontjabol. A kornyezet védelmé-
nek altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIII. torvény vonatkozoé rendelkezéseinek'
végrehajtasa érdekében sziiletett 306/2010 szam(i kormanyrendelet értelmében' azon
telepiiléseknek, melyeknek szmoghelyzet kialakulasaval kell szamolnia és ahol a lég-
szennyezettség folyamatos mérésének adottak a feltételei, kotelessége egy rovidtava
cselekvési terv elkészitése (fiistkod-riado terv). Kulesfontossagu szerepet kap a pol-
garmester, hiszen feladata a terv kidolgozasa, majd a képvisel6testiilet elfogadasat ko-
vetGen, annak végrehajtasa.''® A laikus aktorok dominancigjat némileg kompenzalja
a rendelet azzal, hogy eldirja, hogy a tervben foglalt korlatozasokat teriileti kdrnye-
zetvédelmi hatosag, valamint a kozegészségiigyi és kozlekedési hatosag véleményére
tekintettel kell elrendelni.'”’

A helyi rendeleti szintli szabalyozas e kiemelt, alapjogokat, igy a kdrnyezethez valo
jogot is érintd jellege felveti a feliilvizsgalat kérdését. Hazankban 1991-ben a valtoza-
sok stirijében végiil elmaradt a kozigazgatasi biraskodas szabalyozasa, annak ellenére,
hogy maga az Alkotmanybirosag is célszertlinek itélte meg a hataskormegosztast ezen

SziLasst Péter — RoNczyk Levente: Varosokologia, telepiilésinformatika. Szegedi Tudomanyegyetem
— Pécsi Tudoményegyetem, 2012. 37-39.

14 110. § (7) bekezdés 5., 6., 24. pont; 110/A. §.

115°306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegd védelmérdl [tovabbiakban: Lr.] 20. §. (1) bekezdés.

e Kvtv. 48. §.

7 Lr. 20. §. (4) bekezdés.
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a teriileten, hiszen a helyi tigyek igen magas szama kiilondsen nagy munkaterhet rott
a testiiletre. Ugyanakkor felmeriilt az a probléma, hogy a Legfelsébb Birosag tartal-
mi vizsgalathoz ragaszkodott, mig az Alkotmanybirdsag csak a formai feliilvizsgalat
kompetencijat engedte volna at. Valoban ellenérvéként hozhatéd fel, hogy bar csok-
kentheti a modszer az Alkotmanybirosag munkaterhét, de hatékonysagabol levon az
tény, hogy csak az AB tudja kezelni azt a helyzetet, ha az dnkormanyzati rendele-
tet magasabb szintii jogforrashoz mérik és utobbi alkotmanyellenessége meriil fel.''®
2012-t8] az 6nkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata végiil atkeriilt a Karia harom-
fos onkormanyzati tanacsahoz, mely nemperes eljarasban a rendeletek torvényességét
és nem alaptorvényellenességét vizsgalja. Igy keriilt sor Miskolc varos fiistkod-riadd
tervének feliilvizsgalatara is,"” melyet az akkori alapvetd jogok biztosa, Szabd Maté
kezdeményezett, mely inditvany egyrészt a polgarmester kompetenciai koriili térvény-
ellenességre vonatkozott, masrészt a kitiltando gépjarmivek korére. Utobbi tekinteté-
ben ugyanis a rendelet az ugynevezett sargamatricas gépjarmuiveket tiltana ki, de az
2010-t61 a 6/1990. szami K6HEM rendelet' értelmében mar nem szerepel a gépjar-
miivekre vonatkozo jelzések korében. Tovabba a vitatott rendelet lehetévé tette példaul
taxik és egyéb szallitd gépjarmiivek alkalmazasat is. A Kuria tanacsa megallapitotta a
rendelet jogellenességét és 2013. oktober 30. napjaval a jovore nézve 2013. junius 23-
an megsemmisitette azt, megfeleld hataridét adva Miskolc varos dnkormanyzatanak a
torvényi eldirasokkal konform rendelet kidolgozasara.

Erzékelhetd tehat, hogy kiilondsen kornyezetvédelmi kérdésekben, ahol adott eset-
ben minden nap szamithat, hatékony eszkoz lehet a Kuria 0j hataskdre, igy tamogatva
a jogszabalyoknak megfeleld helyi szintl kodifikaciot, mely a SDG-k realizalasa szem-
pontjabdl elengedhetetlen.

7. feladat: ,,2030-ra biztositjuk, hogy mindenkinek, kiilonosen a néknek, gyermekek-
nek, idoseknek, és fogyatékkal éloknek rendelkezésére alljanak biztonsdgos, befogado,
elérheto zold- és kozteriiletek”

A WHO megallapitasai szerint a varosok, melyek a Vilag lakossaganak felének szol-
galnak otthonaul, egyszerre adnak tobbféle lehetdséget, €s amennyiben nem megfeleld
a varosvezetés, jelentenck akar életet is veszélyeztetd tényez6t. Az egészséges varosi
lét egyik elengedhetetlen feltétele tehat az, hogy a rendelkezésre alljanak a mindsé-
gi zoldteriiletek, melyekhez a lakosok szabadon és biztonsagosan hozzaférhetnek.'*!
A zodldteriiletek egyrészt mentalis szempontbdl is hozzajarulnak az egészséges kor-
nyezethez vald jog megvalosulasahoz, hiszen szamtalan tanulmany bizonyitja, hogy

8 DARAK Péter — PATYI Andras: A normakontroll hataskorok megosztasa az Alkotmanybirdsag és a koz-

igazgatasi birosag kozott. Alkotmanybirosagi Szemle, 2010/2. 86—88.

19 K6f.5.018/2013/6. szamu hatarozat.

120 6/1990. (IV. 12.) KGHEM rendelet a koziti jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartasa-
nak miiszaki feltételeir6l.

12l Health Indicators of sustainable cities in the Context of the Rio+20 UN Conference on Sustainable
Development Initial findings from a WHO Expert Consultation: 17-18 May 2012. http://www.who.int/
hia/green_economy/indicators_cities.pdf?ua=1
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azok, akik zdld kdrnyezetben élnek, kevésbé hajlamosak a depressziora, alacsonyabb
a stressz-szintjiik. A pozitiv fiziologiai hatasok sem kérddjelezheték meg, példaul egy
brit kutatas bebizonyitotta, hogy minél kevesebb a lakokdrnyezetben a fas, zold teriilet,
annal nagyobb az érrendszeri megbetegedés valoszinilisége, mig egy litvan kutatés arra
vilagitott ra, hogy séta ¢és séta kozott is megfigyelhetd a kiilonbség, ugyanis a parkban
tett séta sokkal jotékonyabban hat a vérnyomasra, pulzusra, mint a belvarosi kornye-
zetben megtett.'

A kozponti és a helyi szerveknek egyarant fel kell ismerniiik a fentieket és eszerint
alakitani cselekvésiiket. Kdzponti szinten igen nagy sziikség mutatkozik egy egységes
fakataszter kidolgozasara, mely az egyes fak egyedi, pénzben is kifejezhetd értékének
megallapitasahoz jarulna hozza. Ez a fak altal képviselt kiilonboz6 genetikai, torténeti,
taji stb. érték definialasa miatt elengedhetetlen. Pozitiv példa Bécs'?® vagy Hamburg'**
varosaé, ahol a varos dsszes fajardl talalhatd adat — bar nem a pénzben kifejezett érté-
kiik — egy konnyen hozzaférhetd és kezelheté honlapon. A bécsi kataszter kifejezetten
informativ jellegével hozzajarul ahhoz, hogy a varos lakéi megismerjék a rendelkezés-
re allo zoldfeliileteket, az ott talalhato fakat, s6t ott €16 allatokat, bemutatja a kdrnye-
zetbarat utvonalakat, szelektiv hulladékgytijtoket. Talan nem véletlen, hogy Bécs évek
oOta birtokolja a ‘Vilag legélhetobb varosa’ cimet.'*

A kérdéskor felveti az allam azon kotelezettségét, melyet mar a 28/1994. szamu'*® ha-
tarozataban allapitott meg az Alkotmanybirosag, miszerint az allam kotelessége korébe
tartozik, hogy ne engedje a kdrnyezet elért védelmi szintjét csokkenni, a kornyezetve-
delmi status quo kiemelten igaz a jelentds okologiai értéket képviseld zoldteriiletekre.
A visszalépés tilalmat erdsitette meg tobbek kozott a nemrég sziiletett 13/2018. szamu
hatarozat is, mely a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL. torvénynek a vizkivéte-
lekkel Osszefiiggd modositasanak alaptdrvényellenességét vizsgalta. Az inditvanyozo
koztarsasagi elnok, a sz0szolo, illetve szakértdi szervezetek véleményére tamaszkod-
va, aggalyosnak talalta, hogy 80 méteres kutmélységig nem lett volna sziikséges az
engedélykérés.'?” A testiilet tobbek kozott attekintette a non-derogation, vagyis a visz-
szalépés tilalmanak elvét és kimondta, hogy az kozvetleniil az Alaptorvénybdl fakad és
kapcsolodik egyrészt az Alaptorvény P) cikkének (1) bekezdéséhez, masrészt a XXI.
cikk (1) bekezdéséhez. Utal a 3223/2017. szamu hatarozatra, mely a kornyezet a ter-
mészet védelmének elmulasztasa esetén visszafordithatatlan folyamatok indulhatnak
meg.'”® Ennek fényében a testiilet hangsulyozza a megeldzés és az elévigyazatossag
elvének fontossagat, ahogy azt tette mar a 27/2017. (X.25.) szamu hatarozatban is.'

Urban green spaces and health .A review of evidence. World Health Organisation, Copenhagen, 2016.
9-11.

123 https://www.wien.gv.at/umweltgut/public/grafik.aspx? ThemePage=11
http://www.hamburg.de/strassenbaeume-online-karte/

125 https:/mobilityexchange.mercer.com/Insights/quality-of-living-rankings

126 28/1994. (V. 20.) szamt AB hatéarozat.

127-13/2018 (IX. 4.) szam® AB hatarozat Indokolas 2. pont.

128 3223/2017. (IX. 25.) Indokolas 27. pont.

129°13/2018 (IX. 4.) szamu AB hatarozat Indokolas 16-20 pont.
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Jelenleg a fas szaru novényekre, vagyis a cserjékre és fakra vonatkozo 346/2008.
kormanyrendelet'” a Kvtv. alapjan'*! hatdrozza meg a fas szarti névények apolasara, ki-
vagasara iranyado kotelességeket. A rendelet érdeme, hogy szabalyozza a fas szar no-
vények telepitését, fenntartasat, az egyes tilos magatartasokat, mint példaul a ndvények
jegyzénél kell kérelmezni a rendelethez mellékletként kapcsolodd formanyomtatvany
kitoltésével. A jegyz6 részérdl, aki laikus bizonyos szempontbdl, kiilondsen az egysé-
ges, tobb szempontot figyelembe vevd kataszter hidnyaban, indokolt a szakértd igény-
bevétele az Akr. 71. § (1) bekezdése értelmében, ha nem rendelkezik megfeleld szak-
értelemmel. Az igénybevétel konjunktiv feltétele az ligyben jelentds tény vagy egyéb
kériilmény megéllapitasahoz kiilonleges szakértelem sziikségessége. Ugy vélem, hogy
onmagaban a fakivagas, tekintettel a fak okologiai értékére, a megfeleld potlas fon-
tossagara, az SDG-k érvényesitésére, mindenképp jelentds koriilménynek kell, hogy
mindsiiljon, egy-egy egyszeriibb esetet leszamitva. Kiemelten fontos a jovo generaciok
szempontjabdl a megfeleld potlas, a kérelmezének errdl nyilatkoznia is kell és ennek
hianypotlasra valo felhivas ellenére torténd elmaradasa esetén a jegyz6 koteles a ké-
relmet elutasitani. A fakivagasnal felvetdik a fent emlitett Eurdpai Bizottsag altal is
megemlitett érv, mely szerint a kivagott fa helyébe iiltetett csak hosszu évek, évtize-
dek mulva lesz alkalmas azonos vagy legalabb hasonld szintli 6kologiai szolgaltatas
nyujtasara. Ebbdl kifolydlag minden fakivagast egyedi jelleggel, megfeleld szekérte-
lemmel meg kell vizsgalni mielétt az megtorténik. Epp ezért aggalyos a rendelet altal
adott lehetdség,'*> miszerint, ha a jegyz0 atlépi az ligyintézési hataridot, az engedélyét
megadottnak kell tekinteni. Ez még igy is érdeksérelemhez vezethet, ha nem mentesit
a potlasi kotelezettség alol. Amennyiben a rendeletben foglalt kotelezettségeket meg-
szegve torténik meg a fakivagas a jegyz0 eljarasi birsagot szabhat ki, melynek azonban
végrehajtasa nem minden esetben zokkendmentes.

A fakivagas rendjét a Kvtv. 48. §-anak (1) bekezdése értelmében tovabb konkretizal-
hatja ¢és szigorithatja is onkormanyzati rendelet és a (2) bekezdés fényében — 6sszhang-
ban az Alaptorvénynek a tulajdon szocialis kotottségét hangsulyozo jellegével — akar
tulajdonjogot is korlatozhat.

4. Konkluzio

Bar 2018-ban gy tinhet, hogy még viszonylag sok id6 all rendelkezésiinkre az SDG-k
megvalositasara, nem szabad figyelmen kiviil hagyni a kérdést, melynek a kozponti és
helyi kornyezetpolitikaban kiemelt szerepet kell szanni. Megallapithato, hogy sajnos
a jelenlegi jogi kornyezetben a pozitiv példak mellett még vannak megoldasra vard
jogi kérdések, melyek fontossagat kiilondsen az adja, hogy erételjesen kapcsolodik az
alapjogok dimenzidjahoz

130 346/2008 (XII. 30) Korm. rendelet a fas szaru névények védelmérdol.
B Kttv. 110. § (7) bekezdés 25. pont.
132 346/2008 Korm. rendelet 6. § (5) bekezdés.
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Az SDG-k érdeme, hogy némileg kijeldlik a részes allamok mozgasterét a jogilag
mindenképp nehezen definialhat6 fenntarthatosag teriiletén. Konkrét célokat hataroz-
nak meg, melyek megvalositasahoz nevesitik az egyes feladatokat. E célok és feladatok
tulajdonképpen alkalmasak egy allami szintii onreflexiora, hiszen kétségkiviil felveti a
kornyezetvédelem elsdsorban jogi problémainak vizsgalatat.

Ugy vélem, hogy a fenntarthatosag elvarasainak valé megfelelés kulcsa tobbek ko-
z0tt az integracio, tobb fajta értelemben is. Egyrészt — bar jelen tanulmanyban a 11.
célkitizés egyes, tobbek kozott alapjogi szempontbol is relevans elemeit vizsgaltuk,
torekedve az SDG-k altal (is) felszinre keriilé hazai kornyezetvédelmi aspektusu jogi
problémak kiemelésére — a célokat sem lehet egymastol fliggetleniil vizsgalni, hiszen
azok egyfajta halozatként fiiggenek 6ssze, nem valaszthatok el egymastol, realizalasuk
semmiképp sem hordoz alternativ jelleget. Masrészt olyan értelemben is szem el6tt kell
tartani az integraciot, hogy magat a fenntarthato6 fejlddést sem ragadhatjuk meg dnma-
gaban, hanem inkabb a tarsadalom, a gazdasag ¢s a kornyezet kozos rendszerének kell
tekinteni."? A célok megvalositasahoz nélkiilozhetetlen a rendszerszint{i szemlélet.'**

Masrészt, erre véleményem szerint kiilondsen ramutat a 11. célkittizés, elengedhe-
tetlen a szubszidiaritas érvényesiilése, leginkabb a helyi szint bevonasa, értve ez alatt
leginkabb az onkormanyzatokat.'> Ez azonban sok kihivast is magaval hoz, hiszen a
helyi rendeletalkotas a helyi kdrnyezetpolitika részét képezi, melyben eleinte az dnkor-
manyzati autonéomia volt dominans, mely fokozatosan hattérbe szorult annak ellenére,
hogy fent is lathattuk, kdrnyezeti kérdésekben milyen kardinalis a helyi szint szerepe.'*

Ahhoz, hogy megfelelhessiink az SDG-knek, a fenntarthat6 fejlodés dinamikus jel-
legébdl adodoan nekiink is rugalmasnak, alkalmazkodonak kell lenniink. A reziliancia
szintén nehezen megragadhato fogalma az, mely ilyen szempontbdl iranyadd lehet.
A reziliancia egy olyan képesség, melynek birtokaban maga a rendszer €s annak ré-
szei is képesek az egyes veszélyek felismerésére, az azokhoz vald alkalmazkodasra,
vagy ha sziikséges, a helyreallitasra.””” Redman szociologiai szempontbol ramutat arra,
hogy tobb szerzd szerint is van hasonlosag a két fogalom kozott, igy példaul a rendszer
dinamikus jellege, de kiilonboznek példaul abban, hogy a fenntarthatésag prioritasat
maga az eredmény jelenti (példaul a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti rendszerek
Osszehangolt miikddése), mig a reziliancia esetén hangsulyosabb szerepet kap maga az
adaptacios folyamat. Véleménye szerint érdemes a két felfogast egymastol elkiilonite-
ni, ugyanakkor a cél érdekében 6ssze kell hangolni a két koncepcidt, igy érvényesitve
mindkett6 erésségeit.'*®

A fenntarthato fejlodés elérésének alapvetd sziikséglete a gazdasag, tarsadalom és a kornyezet min-
den tigyének egy rendszerben torténd kezelése. A fejlodés €s a kornyezet kérdései nem kiilonalloak,
egyiittesen oldhatok meg.” Ld. Kornyezet- és Természetvédelemi Lexikon. Budapest, Akadémiai Kiado,
2001. 344.

134 BANDI (2013) i. m. 28.

135 UO.

Puwmp Judit: Helyi kornyezetpolitika — gorongyok az iton. FODOR—BANYAT i. m. 35—40.
137 BANDI (2017) i. m. 12-14.

Charles L. REDMAN: Should sustainability and resilience be combined or remain distinct
pursuits? Ecology and Society, Vol. 19., N. 2. 37. https://www.ecologyandsociety.org/vol19/iss2/art37/
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Végiil a kornyezetjog altalanos elvei sorabol kiemelném az egyiittmiikédést is.
A partnerségnek meg kell nyilvanulni a hivatalos szervek és az allampolgarok, jogi
személyek, egyéb szervezetek viszonylataban is, ennek eklatans példaja a fakivagas
rendjének szabalyozasa. Tovabba a vordsiszap katasztrofa is mutatja, hogy az egyiitt-
mitkddésnek ki kell terjednie az allami szervek kozotti kapcsolatra is, elkeriilendd a
hataskori, illetékességi vitakbol fakado hatranyos kovetkezményeket. Az egyiittmtiko-
désnek természetesen az onkormanyzatok és a kdzponti szint viszonylataban is mtiko-
doképesnek kell lennie.

Tavolinak tlinhet tehat 2030, de a fent vazoltak bizonyitani kivanjak, hogy még
sok, elsdsorban jogi teendd var Magyarorszagra a megfelelés érdekében. Ehhez egy
alkalmazkodoképes, veszélyekre, vagy legalabbis a kihivasokra gyorsan és megfele-
16en reagalod, a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti igényeket 6sszehangolo, partnersé-
gen €s szubszidiaritason alapuld rendszerszintii, holisztikus (jogi) gondolkodas lehet
a megoldas.






