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— BESZAMOLO —

A KOZIGAZGATASI PERRENDTARTAS,
MINT A JOGVEDELEM UJ ELJARASRENDIJE
ES AZ UJ ALTALANOS KOZIGAZGATASI RENDTARTAS

Beszamolo a 2018. februar 8-i Pazmany Torzsasztalrol

2018. januar 1-én a kdzigazgatas szempontjabol tobb, alapvetd jelentéségli jogszabaly
is hatalyba lépett, ezek koziil kettdrdl, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol és a
kozigazgatasi perrendtartasrol tartott eldadast egyetemiinkon Patyi Andras, az NKE
rektora és Varga Zs. Andras, karunk tanszékvezetd egyetemi tanara ,,A kozigazga-
tasi perrendtartas, mint a jogvédelem uj eljarasrendje és az 0j altalanos kozigazga-
tasi rendtartas” cimmel a Deak Ferenc Intézet altal szervezett Pazmany Torzsasztal
keretében. Az el6adas moderatora karunk oktatdja, Hajas Barnabas volt. Mivel az
eléadok nemcsak komoly jartassaggal birnak a témaban, hanem egyszersmind aktiv
részesei is voltak a kodifikacios folyamatnak, nagy érdeklddés dvezte a rendezvényt:
jelenlegi és volt hallgatok, illetve tobb szakmabéli is eljott meghallgatni az eldadast.
Mar a cim maga is beszédes, a kozigazgatasi biraskodas jelentdségét ugyanis az
emlitett jogvédelmi funkcio adja. Ennek megfeleléen Patyi Andras eléadasaban is
fontos szerepet toltott be a hazai kozigazgatasi biraskodas kialakuldsanak, majd az
elnyom¢ hatalom altal valé6 megsziintetésének ismertetése, az eldadas végén pedig
az onallo kozigazgatasi biraskodas jboli létrehozatalanak hianyolasa. Az 6nallo
perrendtartds megalkotasanak indokai kozott emlitette az eléadod a kozigazgatasi
eljarasok valtozatossagat, azt a tendenciat, hogy egyre tobb olyan szerepld jelenik
meg az eljarasokban, amelyek ugyan nem kozigazgatasi szervek, de kozigazgatasi
feladatot latnak el és kozigazgatasi dontést hoznak, illetve egyre tobb lehetdség van
a hatosagi dontések merevségeének attdrésére, mindezzel pedig a korabbi jogorvoslati
rendszer nem tudott mit kezdeni. Ebbdl fakad az a dontés is, hogy a kozigazgatasi
perrendtartas kodifikacidja soran nemcsak az aktusok keriiltek kozéppontba, hanem
a kozigazgatasi cselekmények, illetve azon altalanos jellegli kdzigazgatasi aktusok
is, melyek nem esnek a jogalkotasrol szolo torvény hatalya ala. Patyi Andras a jogor-
voslati rendszer atalakuldsa kapcsan arra is ramutatott, hogy a fellebbezés hattérbe
szorulasaval és a kozigazgatasi perekben a megvaltoztatasi jog fészaballya tételével
mar nem olyan é¢les a kiilonbség a végrehajté hatalom részét képezd kozigazgatasi



318 Varia

szervek €s a birosagok dontéshozatala kozott, utdbbiak is lényegében kdzigazgatasi
dontést hoznak. Nagy névumnak tekinti a jogvédelem szempontjabol a megallapitasi
keresetek, illetve a marasztalasi dontés szabalyozasat, illetve azt is, hogy az 01j polgari
perrendtartas révén a polgari birosagok eljarasaik soran (pl. egy kartéritési perben)
kotve vannak a kdzigazgatasi perben hozott dontésben foglaltakhoz.

Varga Zs. Andras az altalanos kozigazgatasi rendtartas megalkotasa mellett szo6lo
érvek koziil kiemelte, hogy valdjaban egy olyan hatosagi eljaras sem létezett, amelyre
kizarolag a Ket.-et kellett volna alkalmazni, hidba sziiletett altalanos eljarasi torvény-
ként. Erre a kérdésre egyébként Patyi Andras is kitért, kiemelve, hogy a Ket. targyi ha-
talyra vonatkozé rendelkezései 55 torvény alkalmazhatosdgara utaltak. Osszességében
a Ket. inkabb egy tigyintéz6i kézikonyv volt, nem volt képes eredeti céljanak betdlte-
sére. A kozigazgatasi perrendtartas megalkotasa soran ezért elkeriilhetetlenné valt a
hatosagi eljarasok szabalyozasanak megujitasa is: az altalanos kozigazgatasi rendtartas
valdban altalanos, ugyanakkor nem teljes eljarasi jogszabaly, egyes, sajatos kovetel-
ményekkel biro eljarasokra (pl. szabalysértési eljaras) nem terjed ki, de altalanossaga
révén a lehetd legtobb eljarasban alkalmazando, az dgazati joganyag csak kisebb, ki-
egészitd rendelkezéseket tartalmazhat. Mindehhez kapcsolédoéan Patyi Andras azt a
harom kovetelményt fogalmazta meg, miszerint altalanos jellegilinek, altalanos jogér-
vénytnek és altalanos erejiinek kellett lennie az altalanos kozigazgatasi rendtartasnak
¢és e kovetelmeényeket sikeriilt is teljesiteni.

A rendezvény végén zarszavaban Hajas Barnabas hangsulyozta, hogy a kozigaz-
gatasi eljarasjog megujitasaban a kozigazgatasi perrendtartads megalkotasa volt az
elsédleges cél, a hatosagi eljarasjogi kodifikacié mindvégig erre figyelemmel zajlott.
Célkitiizésként jelent meg, hogy a hatosagi eljarasban olyan dontések sziilethessenek,
amelyek a kozigazgatasi perben érdemben elbiralhatoak, egyszersmind a jogorvoslati
rendszer atalakitasa is ennek koszonhetd. A kozigazgatasi perjogi szabalyok azonban
nem pusztan az altalanos kozigazgatasi rendtartas alapjan meghozott hatésagi donté-
sek feliilvizsgalatat rendezik, ezért az altalanos kozigazgatasi rendtartas csak az egyik
»~bemeneti utat” jelenti, és nem szabalyozza az 6sszes megel6z0 eljarast.
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