AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI POLITIKAJA

BoaGATi Norbert — PARDY Balazs

1. Bevezetés

Manapsag Europaban nagy figyelmet kap a migracid, amely hatalmas prob-
lémakat okoz valamennyi orszadg szamara. Ezért érdemes megvizsgalni az
Eurdpai Unidé menekiiltiigyi politikajat kiilonosképp a menekiiltiigyi jogforra-
sok vonatkozasaban. Az Uni6 legfontosabb politik4ja hogy k6z6s megkozelitést
alakitson ki szembeszallva az esetlegesen kialakuldé nehézségekkel. Az EU
emellett kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszert hozott 1étre, hogy védje azokat,
akik Eurdpaban keresnek menedéket, mert hazajukban vagy tildoztetésben van
résziik, vagy fennall a veszélye, hogy komoly bantodasuk esik.! Az Europaba
torténd migraciod szinte mindennapos mozzanat, azonban az elmult par honap-
ban tomeges méretlivé valt.

2. Alapfogalmak

El6szor is érdemes tisztan latni azt is, hogy ki szamit menekiiltnek. A menekiilt
fogalmat alapvetéen a nemzetkozi jog szabalyozza, konkrétabban az 1951. évi
Genfi Menekiiltiigyi egyezmény. Menekiiltnek szamit minden olyan személy,
aki a szarmazasi vagy a szokasos lakhelye orszagan kiviil tartézkodik vala-
mely nyomds ok miatt. Ez lehet faji, vallasi, nemzetiségi vagy esetleg politikai
iildoztetés, vagy, mert egy iildozott csoport részét képezi. gy ez a személy
menedékkéronek mindsiil, addig ameddig el nem ismerik menekiiltnek. Az
elmult évtizedek soran szdmos kiegészitéssel boviilt a menekiilt fogalom, ezek

1

http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/migration_hu.pdf
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koziil is a két legfontosabbnak a habort és az ellene iranyulé er6szak mondhato.
Eléfordul, hogy a menekiilt fogalmat a hontalan személyekre is alkalmazzak.?

Berkes Lilla 2008-ban irédott TDK dolgozata alapjan a menekiiltek kiilon-
boz6 kategoriait allithatjuk fel. igy 1éteznek konvencios menekiiltek (akik meg-
felelnek az egyezmény elbirasainak), de facto menekiiltek (akik tildozési okai
hasonloak), humanitarius menekiiltek (akiknél enyhébbek a menekiilési okok),
manddtumos menekiiltek (akiket a Menekiiltiigyi Fobiztos ismer el), illetve az
un. sur place menekiiltek (akiknél az okok hazajuk elhagyasa utan keletkeztek).
Viselkedésiik alapjan a menekiiltek lehetnek mozgalmdarok (1azadok), célpontok
(hovatartozasuk miatt konkrétan kereszttiizbe keriiltek) vagy aldozatok (akik
véletlenszertien keriiltek olyan helyzetbe, hogy menekiilni kényszeriilnek).?

., Befogadott (kiegészitd védelemre jogosult): aki hazajaba vagy szokasos
tartozkodasi helye szerinti orszagba atmenetileg azért nem kiildhetd vissza,
mert ott halalbiintetésnek, kinzasnak, embertelen vagy megalaz6 banasmodnak,
vagy biintetésnek lenne kitéve, és nincs olyan biztonsagos harmadik orszag,
amely befogadna.

Menedékes: tomegesen menekiilok olyan csoportjaba tartozé kiilfoldi, akit
a kormany vagy az Eurdpai Unid erre felhatalmazott intézménye azért részesit
ideiglenes menedékben, mert a kiilfoldiek hazajukbol fegyveres konfliktus,
polgarhaborti vagy etnikai 0sszecsapas, illetve az emberi jogok modszeres
megsértése miatt kényszeriiltek elmenekiilni.”™

3. Nemzetkozi szabalyozas

Noha a dolgozat célja az Europai Unié menekiiltpolitikdjanak bemutatasa, nem
maradhat ki az alapveté nemzetkozi jogi jogforrasok bemutatasa, hiszen az EU

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott egyezmény 1.
cikk A. rész (2) bekezdése tartalmazza a menekiilt fogalmat, melyet az EU kisebb kiegészité-
sekkel, de valtozatlan formaban alkalmaz.

»Aki 1951, januar 1. el6tt tortént események kovetkeztében faji, vallasi okok, nemzeti ho-
vatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa, avagy politikai
meggy6z6dése miatti iildozéstol valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti
orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstdl valo félelmében nem kivanja
annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve
¢és korabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartdzkodva ilyen események kévetkeztében
nem tud, vagy az iildozést6l valo félelmében nem akar oda visszatérni.”

BEerkEs Lilla: Fél labbal a paradicsomban. Menekiltiigyi igazgatds nemzetkozi jogi és eurdpai
jogi kitekintéssel. ustum Aequum Salutare, IV. évfolyam, 2008/1. 78.

4 BERKES 1. m. 78-79.
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sok mindent atiiltetett e szabalyokbdl a sajat jogforrasaiba. Legfontosabb a mar
emlitett Genfi Egyezmény, mellyel parhuzamosan felallitasra keriilt az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosa Hivatala (UNHCR), amely feliigyeli az
egyezmény betartasat, védelmet biztosit a menekiilteknek illetve tamogatja az
allamokat a menekiiltek védelmében.’

Megemlitend6 az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948),% a Polgdri és
Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya (1966) amely kiillon nem nevesiti
ugyan a menedékhez vald jogot, de nevesiti ,,a kinzas (7. cikk) és az onkényes
orizetbevétel (9. cikk) tilalmat, a kiutasitas feltételeit (13. cikk), illetve a haborts
propaganda, a nemzeti, faji vagy vallasi diszkriminaciora, erészakra, vagy
ellenségeskedésre felhivas tamogatas tilalmat (20. cikk).”. Fontos megemliteni
a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetés vagy banasmod
elleni egyezményt (1984) és a Gyermekek Jogairdl szolo egyezményt (1989).

Regionalis normak tekintetében meg kell emliteni az emberi jogok és sza-
badsagok védelmérdl szolo egyezményt (1950) melynek 3. cikke tartalmazza a
kinzas, az embertelen és a megalazé banasmad tilalmat, 6. cikke a ’fair trial’
kovetelményét, a 4. kiegészitd jegyzokonyve a a szabad mozgés, a lakohely és a
hazatérés jogat, a kiilfoldiek kollektiv kiutasitasanak tilalmat, mig a 6. kiegészi-
to jegyzokonyve a halalbiintetést tilalmazza. Fontos, hogy a szerz6d6 orszagok
létrehoztadk az Emberi Jogok Eurdpai Birosagat (EJEB), melynek hatarozatait
kotelezonek tekintik magukra nézve. E hatarozatok koziil emlitést érdemel az
tildoztetés veszélyének kitett személyeknek nyujtando menedékjogrol szolo 14.
szamu hatarozat (1967), amely javasolja a szerzodo allamoknak, hogy ember-
barati szellemben intézkedjen a menekiiltekkel szemben.®

4. Az Europai Unio jogforrasai
Az Europai Unid menekiiltiigyi politikajanak célja a tagallamok menekiiltiigyi

eljarasainak harmonizalasa egy kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kialaki-
tasa révén azzal a szandékkal, hogy a nemzetko6zi védelmet igényld harmadik

BERKES 1. m. 83.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 14. cikke: ,,1. Minden személynek joga van az
ildozés el6l mas orszagban menedéket keresni €s a mas orszag nyujtotta menedéket élvezni.”

7 BERKES i. m. 85-86.
8 Uo. 86-87.
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orszagbeli allampolgarok mindegyike szamara megfelelo jogallast kinaljon és
biztositsa a visszakiildés tilalma’® elvének tiszteletben tartasat.'

Mar 1985-ben elfogadtak a Schengeni egyezményt €s 1990. junius 19-én ala-
irtdk a Végrehajtasi Egyezményt melyekben egységesitett menekiiltpolitikaban
allapodtak meg a ratifikalo allamok. Lényege ugyan mindenkire kotelezo, ,,de
csak az egyik allamban lefolytatott menekiilt-elismerési eljaras volt™.!" 1997.
oktober 2-an alairtak az Amszterdami Szerz6dést,'”” ami a harmadik pillérbol
athelyezte a menekiiltiigyet az els6 pillérbe. Ennek az a jelentdsége, hogy itt
a dontéshozatal a tobbségi elvet kdveti — szupranacionalis - mig a masik két
pillérben kormanykozi elv érvényesiil.® Az 1999-es év jelents fordulatot hozott
az Uni6 menekiiltiigyi politikajaban. A tagallamok Tamperében vallaltak, hogy
létrehoznak egy egységes menekiiltiigyi rendszert, annak érdekében, hogy a
lehetd leggyorsabban kezelni tudjak a felmertiild problémékat. Ezt kvetden az
EU-ban szamos joganyag keriilt elfogadasra ezzel a kérdéskorrel kapcsolatban,
abbol a célbol, hogy 6sszehangoljak a kiilonb6z6 menekiiltiigyi rendszereket.

Kicsit visszatérve az idében, még 1990. junius 15-én elfogadtdk a Dublini
Egyezményt (Dublin 1), amely kiterjesztette a Schengeni végrehajtasi egyez-
mény menekiiltiigyi rendelkezéseit minden tagallamra.* 1997. szeptember
1-jén lépett hatalyba az els6 12 aldir6 adllamban. Ma mar a szerz6dés néhany,
az Union kiviili orszagra is kiterjed, mind példaul Norvégia és Izland. Svéjc
is alairta a rendeletet és 2005. junius 5-én 54,6% arannyal ratifikalta; 2008.
december 12-én Iépett életbe. Az egyezmény 6 célkitlizése annak megaka-
dalyozasa, hogy egy kérelmez6 tobb tagallamban nytjtson be kérelmet.”> Az

Az 1951. évi Genfi Egyezmény 33. cikke: ,,A kiutasitds vagy visszakiildés (,,refoulement™)

tilalma

1. Egyetlen Szerz3dd Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza (,,refouler””) a menekiiltet azon
orszag teriiletének hatarara, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okokbol, nemzeti
hovatartozasa miatt, vagy abbol az okbol van veszélyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi
csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall.

2. A jelen rendelkezésbél folyd kedvezmény azonban nem illeti meg azt a menekiiltet, akirdl
alaposan feltehetd, hogy veszélyezteti annak az orszagnak biztonsagat, amelynek teriile-
tén van, vagy aki mivel kiilondsen stlyos blincselekményért jogerGsen elitélték, veszélyt
jelent az illetd orszag lakossagara nézve.”

10" http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.12.2.pdf
" BEerkEs i. m. 87-88.

Kovacs Judit Nora: Extern migracio és az Eurdpai Unid. De iurisprudentia et iure publico,
2014/1. 2.

BERKES i. m. 87.
4 Uo. 88.
https:/hu.wikipedia.org/wiki/Dublini_rendelet#cite note-2
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1994-es Bonni Jegyz6konyv értelmében ez fel is valtotta a Schengeni egyez-
mény idevago részeit.'®

A Dublini Végrehajtasi Rendeletet (Dublin I1.) 2003. februar 25-én fogad-
tak el a Dublini Egyezmény (Dublin 1.) felvaltasaként. Ez a Tanacs 343/2003/
EK rendelete, amely megallapitja egy harmadik orszag allampolgara altal a
tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért
felel6s tagallamra vonatkoz6 feltételeket és eljarasi szabalyokat.”” ,,Célja, hogy
megsziintesse a menedékkeresék orszagrol orszagra torténd vandorlasat vagy
kiildését.”'®

A Dublin III jogszabaly az Eurdpai Parlament és az unids tagallamokat
megjelenité Tanacs 604/2013/EU szamu kozos rendelete. A rendelet megalla-
pitja azon feltételeket és eljarasi szabalyokat, amelyek annak a meghatarozasara
irdnyulnak, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy
altal a tagallamok valamelyikében nemzetko6zi védelem irdnt benyujtott kérelem
megvizsgalasaért melyik tagallam lesz a felelés. Altalaban ezt a felel6sséget az
a tagallam viseli, melyen at a menedékkér6 belépett az EU teriiletére.”

Aktualpolitikai vonatkozasban, ez is szerepet jatszhatott Magyarorszag
ideiglenes hatarzaranak a megépitésében, hiszen bar az itt athaladé menekiiltek
Gorogorszagban léptek az EU teriiletére, de ott nem vették dket nyilvantartasba,
ezért ez a feladat Magyarorszagra harult. Ugyanakkor olyan mennyiségben ér-
keztek a menekiiltek hazankba a kerités felallitasa el6tt, hogy minden migrans
nyilvantartasba vétele lehetetlen feladatnak tlint, ezért muszaj volt leszabalyozni
a bevandorlast valamilyen eszkozzel. Szerencsére ezt most mar az Unio tobbi
tagallama is kezdi elismerni.

Annak megallapitasat, hogy mely tagallamban Iépett be valaki az Unio6 terii-
letére, a Tanacs 2725/2000/EK rendeletével 1étrehozott?® tn. Eurodac adatbazis
segiti, melyben a regisztralt menedékkérdk ujjlenyomatait és egyéb adatokat
tarolnak.”!

2001-ben megalkottak az atmeneti védelemrdl és a tagallami erdfeszitések
kiegyenstlyozasarol szolo 2001/55/EK iranyelvet, mely tomeges menekiilés
esetén segit.??

16 BERKES i. m. 88.

https:/hu.wikipedia.org/wiki/Dublini_rendelet#cite_note-2
BERKES i. m. 88.

19 http://inforadio.hu/hir/kulfold/mit-tartalmaz-a-dublin-iii-rendelet-736869

20 BERKES i. m. 88.

2L http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/migration_hu.pdf

22 BERKES i. m. 89.
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2005-ben elfogadtak a 2004/83/EK (Kvalifikacids) iranyelvet, ami sokat
segitett a tagallamok kozti informaciocsere javulasaért. Ebben keriilt meghata-
rozasra a valamilyen védelemre jogosultak elismerésének minimumszabalyai.
Magyarorszagon a 2007. évi LXXX. torvény (a menedékjogrol) liltette at a
magyar jogba.*

2007. december 1-jén hatalyba lépett a Tanacs 2005/85/EK iranyelve, amely
meghatarozza a menekiiltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozo tag-
allami eljarasok minimumszabalyait. Tervben volt, hogy ebben az iranyelvben
megalkotjak a biztonsagos szarmazasi orszagok listajat, ez azonban még min-
dig nem valosult meg. Viszont, elérelépés, hogy megkoveteli ezen orszagokra
vonatkozo ,,pontos és naprakész” adatok felhasznalasat.?*

2008-ban elfogadtak az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktumot,
amely a legélis bevandorlasnak a tagallamok igényeit és helyzetét figyelembe
vevO szabalyozasat irdnyoztak eld. Lényeges eleme, hogy meghatarozta azt a
minimumszabalyt, hogy a ,,legalis bevandorlasnak kétoldaltinak kell lennie”.?

Meg kell emliteni a 2009-es Stockholmi Programot, mely kiterjesztette az
Eurodpai Birdsag hataskorét a migracio teriiletére is.?

,2007 és 2013 kozott sor keriilt a Kiils6 Hatarok Alap, az Eurdpai Visszatérési
Alap, ¢és az Eurdpai Integracios Alap létrehozasara, tovabba FEurodpai
Menekiiltiigyi Alap tovabbfejlesztésére.”?’

A tamperei programhoz kapcsolodoan elfogadtak a harmadik orszagok al-
lampolgarainak csaladegyesitési jogarol szol6 2003/86/EK iranyelvet valamint
a harmadik orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolga-
rainak jogallasarol szolo 2011/51/EK iranyelvet.?®

A hatékony integracio kezelés érdekében létrehoztak az Eurdpai Integracios
Forumot, és az eurdpai integracios honlapot.?
2009/50/EK iranyelv. Az utobbi vezette be az Un. ,,EU-kékkartyat”. Ennek ke-
retében harmadik orszagbeli munkavallalo kedvezébb feltételek mellett juthat
kiilonleges (komplex) tartozkodasi és munkavallalasi engedélyhez. Az irany-
elvet 2011. janius 19-ig kellett végrehajtani. Mindkét irdnyelv a gazdasagi és

23 Uo. 89-90.
24 Uo. 90-91.
2 KovAcsi.m. 3.
%6 Uo. 2.
27 Uo. 2.
28 Uo. 3.

» Uo. 3.
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szocialis jogok biztositasat szolgalja és a munkavallaloi mobilitast timogatja. A
2011/98/EK iranyelv az dsszevont engedélyrdl az eljaras egyszeriisitését céloz-
za, ezen felill meghatarozza a legalis migransoknak biztositott kdzos jogokat.*

Az illegalis migracio felszdmolasat célozza az emberkereskedelem aldozata-
irdl sz616 2004/81/EK iranyelv €s a fuvarozok feleldsségérol szolo 2004/82/EK
iranyelv.*!

A hatarok k6z0os ellenérzésének kérdésével foglalkozik a Schengeni hatar-el-
len6rzési kodexroél szolo 296/2008/EK rendelet, a vizuminformacios rendszer-
ol sz616 810/2009/EK rendelet, a VIS-rendelet, tovabba a kishatarforgalomrol
sz016 1342/2011/EU rendelet.*

Megemlitendé még a 2008/115/EK iranyelv (visszatérési iranyelv), amely a
visszatérésre vonatkozo kdzos unids normakat és eljarasi szabalyokat hatarozza
meg. Mig a 2009/52/EK iranyelv a harmadik orszagbeli tagallam teriiletén
illegalisan tartézkodo allampolgarok foglalkoztatasara vonatkozoé tilalmat meg-
szeg6 munkaltatokkal szembeni szankciokat és intézkedéseket tartalmazza.>

A tagallamok koz6tti harmonizacié érdekében sziiletett meg a migraciora és
nemzetkodzi védelemre vonatkozo kozosségi statisztikarol szold 862/2007/EK
rendelet. (ENSZ Nemzetkozi Vandorlasstatisztikai Ajanlasaival 6sszhangban).
Az ENSZ ajanlasaban megfogalmazott statisztikai rendszer megvaldsulasdhoz
szerepeltetni kell a nemzetkozi vandorlok személyes adatait (neme, életkora,
csaladi allapota, iskolai végzettsége, foglalkozasa), a veliik kapcsolatos gazda-
sagi ¢és foldrajzi jellemzok adatait, masrészt migracio tipusat, okat és idotar-
tamat. Az id6tartamhoz kapcsolodoan beszélhetiink révid tavi vandorlasrol,
amikor a szokasos lakohelyétdl legkevesebb 3 honapra, de legfeljebb 12 honapra
van tavol a migrans, hosszu tavu vandorlasrol pedig akkor, amikor legalabb 12
hénapig van tavol szokasos lakohelyétol olyan modon, hogy a befogado orszag
valik szokasos lakohelyévé. E rendszer miikodését sok nyilvantartas is segiti,
igy a népesség-nyilvantartas (csak 10 évente késziil), illetve a hatarstatisztikai
nyilvantartasok, melyek a népességmozgast mutatjak.**

30 Uo. 4.
31 Uo. 4.
32 Uo. 4.
3 Uo. 4.
3 Uo. 5.
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5. Alapvet6 jogok és a csaladi élet

Az Europai Birosag — a C-249/86 Commission v. Germany ligyben példaul —
mar elég koran deklaralta, hogy ,,a csaladi élet tiszteletben tartasa alapvetd
jog”. ¥ Az alapvet6 jogok elismerésében nagy szerepet jatszik az ENSZ altal
1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
(EJEE), a Roméaban 1950. november 4-én elfogadott Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye (Egyezmény), az 1961-es Eurdpai Szocialis Charta €s a 2000-es
Alapjogi Charta, valamint a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
(EJEB) joggyakorlata.*

Megemlitendé még az 1989-es Egyezmény a Gyermekek Jogairol, mely az
altalanos jogokon feliil kotelezi a befogadd allamot, hogy elOsegitse a csaladta-
gok felkutatasat.”’

Az olyan hatésagi aktusok, kiutasitdsok, melyek gyermekek, sziilok illetve
hazastarsak egymastol vald elszakadasat eredményezhetik, feliilvizsgalhatok
az Egyezmény 8. cikkelye® alapjan. Az Emberi Jogok Eurdpai tobb dolgot
egybevetve mérlegel, igy az adott személy anyaorszaggal illetve a fogado or-
szaggal valo kapcsolatat, esetleges biindzo életmodjat, az adott orszag altalanos
bevandorlas politikajat és, hogy az érintett csaladtagok kozott valodi csaladi
kotelek all-e fenn. Megemlitendd, hogy sziikséges lehet valakinek a kiutasitasa
pusztan az orszag gazdasagi joléte érdekében is, amikor az intézkedésre az
illetd orszag bevandorlaspolitikajaval 6sszefiiggésben keriil sor. A birdsag azt is

3 Gyeney Laura: A csaladi élet tiszteletben tartisdnak kovetelménye az Eurdpai Birésag

migracios targy dontéseiben a strasbourgi joggyakorlat fényében. lustum Aequum Salutare,
2007/3. 96.

Kovacs i. m. 3.; GYENEY i. m. 96.; EUSz. 6.cikk (1) bekezdése: ,,Az Unid elismeri az Eurdpai
Unio6 Alapjogi Chartajanak 2000. december 7-i, Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazi-
tott szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket; e Charta ugyanolyan jogi kdtoerével
bir, mint a Szerz6dések.” (2) bekezdése: ,,Az Unid csatlakozik az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szo16 eurdpai egyezményhez. Ez a csatlakozas nem érinti az Unidnak
a Szerzédésekben meghatarozott hataskoreit.” (3) bekezdése: ,,Az alapvetd jogok, ahogyan
azokat az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény bizto-
sitja, tovabba ahogyan azok a tagallamok kdzds alkotmanyos hagyomanyaibol kovetkeznek,
az unios jogrend részét képezik mint annak altalanos elvei.”

36

37 BERKES i. m. 86.

3% Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 8. cikke:,,1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan-

és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak.

2. E jog gyakorlasaba hatdsag csak a térvényben meghatarozott, olyan esetekben avatkozhat
be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsadg vagy az
orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargas vagy blincselekmény megel6zése, a kdzegészség
vagy az erkolcsok védelme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében
sziikséges.”



Az Europai Uni6é menekiiltiigyi poltikaja 107

vizsgalja, hogy a csalad egysége megoérizheto-e a szarmazas szerinti orszagba
torténd lakohely athelyezéssel.* (A bizonyitas terhe a kérelmezén nyugodott,
egészen a Yildiz iigyig. A Yildiz iiggyel kapcsolatos hatarozataban az EJEB
az allamra rétta a bizonyitas terhét)* ,,Az Egyezmény tehat nem egy adott
orszagban vald csaladegyesités jogat garantalja, hanem altalaban véve a csaladi
élet folytatasahoz vald jogot barhol, ahol ez megvaldsithato.”™!

6. A menekiiltiigyi eljarasrol

A masik fontos dokumentum a Menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelv, amely
meghatarozza azokat a minimalis elvarasokat, amelyeknek az egyes orszagok
menekiiltiigyi eljarasainak meg kell felelnie, ezaltal egy fontos hianyt pdtol a
nemzetkdzi joganyagban, mivel ezt a kérdéskort eredetileg nem szabalyozza
az 1951. évi Menekiiltiigyi Egyezmény. A Kvalifikaciés iranyelv — az 1951.
évi Menekiiltiigyi Egyezményt kiegészitve — bevezeti a kiegészitd védelem
fogalmat, amelyben olyan személyek részesiilhetnek, akik jelentds veszélynek
vannak kitéve.*?

Az Eurdpai Unidban éltaldban a tagallamok feladata, hogy meghatarozzak
az orszag teriiletére beutazd bevandorlokra vonatkozo eljarasi szabalyokat,
valamint hogy dontsenek a befogadni kivant bevandorldo munkavallalok szamat
illetéen. Az 6sszehangolas érdekében azonban az EU k6z0s jogi keretet hozott
létre. Ide tartozik példaul a didkokra, kutatokra valamint a munkavallalokra vo-
natkozd beutazasi valamint tartozkodasi feltételek. A bevandorloknak szamos
kovetelményt kell ahhoz teljesiteni, hogy egyaltalan beutazhassanak az Unid
teriiletére. Ervényes uti okmannyal, egészségbiztositassal, vagy ha kiskoru
személyrol beszéliink, akkor sziil6i engedéllyel kell rendelkezni a beutazashoz,
de feltételként kiszabhato hogy megfelelé anyagi hattérrel rendelkezzen a tar-
tozkodas idGtartamara, valamint hogy bizonyos szinten beszéljék a befogado
tagorszag nyelvét.

A menedékkérelmek elbirdlasa az a folyamat, melynek keretében egy orszag
hat6sagai vagy az UNHCR® eldontik, hogy a menedékkérelmet benyujtd sze-

¥ GyenEy i. m. 100—-101.
40 Uo. 103.
4 Uo. 100-101.

42 http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/jogvedelem-biztositasa/az-

europai-unio-menekultugyi-politikaja.html
4 ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa.



108 BogATti Norbert — Parpy Balazs

mély teljesiti-e a menekiiltstatusz kritériumait. A kérelmezének minden esetben
el kell mondani a torténetét a referensének, aki ezutdn még kérdéseket tesz fel
neki a pontosabb 0sszkép érdekében. Ezutan osszevetik a menedékkérd altal
elmondottakat az adott orszagra vonatkozo altalanos jelentésekkel, igy el tudjak
donteni, hogy az illetd félelme megalapozott-e. A menekiiltvédelem els6 pontja
tehat annak meghatarozasa, ki szorul védelemre; a folyamat kapcsan meghata-
rozo jelentéségli a dontéshozatal és az azt megel6zo eljaras mindsége.

Unids viszonylatban a 2005/85/EK iranyelv szabalyozza a minimumszabalyo-
kat a menekiiltstatusz megadasaval kapcsolatban. Az iranyelv eldirja, mit kell
biztositani a tagallamoknak. A menedékkéréket minden esetben tajékoztatniuk
kell a lefolytatando eljarasrol, az eljarasbeli jogaikrol és kotelezettségeirdl és a
hatarozat eredményérdl. Ha sziikséges a menedékkérd szamara tolmacsot kell
a tagallamnak biztositani. LehetOséget kell biztositani arra, hogy kapcsolatba
Iéphessenek az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosaval valamint, hogy
konzultalhassanak egy jogi tandcsaddval. Amennyiben kiskorti személyrdl van
sz0, akkor kiegészitd garanciak is sziikségesek. Azonban nem csak jogokat,
hanem kotelezettségeket is 16 a menedékkérdkre az iranyelv. A tagallamok
kotelezhetik a menedékkérdket a nemzeti hatdsagokkal vald egytittmiikodésre.

Ha valaki viszont mégsem mindsiilne menekiiltnek, de szarmazasi orszagaba
sem térhet vissza, akkor megilleti 6t a kiegészit6 védelem. A nemzetkdzi véde-
lemben részesiilé személyek jogosultak bizonyos minimumjogokra, példaul a
visszakiildés tilalmara (ami azt jelenti, hogy nem kiildik vissza ket oda, ahol
az uldoztetés veszélye fenyegeti),** tartozkodasi engedélyre és a tartdozkodasi
orszagon beliili vagy azon kiviili utazasra. Az ilyen személyeknek joguk van a
munkavallalashoz, a szocialis védelemhez, az orvosi ellatashoz, az oktatashoz
és a tartozkodasi orszagba vald beilleszkedésiiket segité programokhoz is.
A kiegészitd védelemben részesiiloket viszont bizonyos esetekben a nemzeti
szabalyok szerint kevésbé kedvezd banasmod illeti meg, példaul a szocialis
védelem igénybevétele terén.*

44 Az 1951. évi Genfi Egyezmény 33. Cikke:
A Kkiutasitas vagy visszakiildés (,,refoulement”) tilalma
1. Egyetlen Szerz6dé Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza (,,refouler”) a menekiiltet azon
orszag teriiletének hatarara, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okokbdl, nemzeti hovatar-
tozasa miatt, vagy abbol az okbdl van veszélyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz
tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall.
2. A jelen rendelkezésbdl folyd kedvezmény azonban nem illeti meg azt a menekiiltet, akirdl
alaposan feltehetd, hogy veszélyezteti annak az orszagnak biztonsagat, amelynek teriiletén
van, vagy aki mivel kiilondsen sulyos blincselekményért jogerdsen elitélték, veszElyt jelent az
illet orszag lakossagara nézve.

45

http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/migration_hu.pdf
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7. Az illegalis bevandorlas

A bevandorlas egyik sajnalatos arnyoldala, hogy illegalis formaban is zajlik.
Vannak akik, legalisan (vizummal), és vannak, akik engedély nélkiil tartoz-
kodnak valamely Eurdpai Uniods tagallamban. Az egyik legnagyobb problé-
mat manapsag az jelenti, hogy a 28 tagallam teriiletén, de foleg a Schengeni
egyezményt alkalmazo orszagok teriiletén, a belsé hatarok megszi{inésével az
emberek szabadon mozoghatnak. Igy a migraciét 6nalloan egyik orszag sem
tudja meggatolni. Ezért is elengedhetetlen a tagallamok kozotti feltétlen egyiitt-
mitkodés.

Az illegalis bevandorlasnak szamos fajtajat kiilonboztetjiik meg. Manapsag
égetd problémat jelent az illegalis modon torténd hataratkelés, nemcsak
Magyarorszagon, hanem egész Eurdpat tekintve. Altalaban hamis uti okma-
nyokkal, szarazfoldon, 1égi vagy tengeri uton prébalnak meg belépni az EU
teriiletére.*® A dublini egyezmény szerint azokba az orszagokba kiildik vissza a
kiutasitott menedékkérdket, ahol el6szor az uni6 teriiletére 1éptek, jogi garancia
azonban nincs arra, hogy a kitoloncolas utan nem indulnak el ujra. A legtobb
illegalis bevandorlo a kozel-keletrdl és Afrikabol érkezik, azzal a reménnyel,
hogy itt jobb és nyugodtabb életre lelhetnek. Ennek érdekében igyekeznek min-
dent megtenni, ez pedig kedvez az embercsempész haldzatok elterjedésének.
Igy az EU mindent megtesz ezen halozatok felszamoldsa érdekében, és probal
segitséget nyljtani az aldozatok szamara. Ennek ellenére egész Eurdpa nehéz
helyzetben van, hiszen egyik orszag sem volt felkésziilve ilyen méretii migrans
aradatra, naponta tobb ezrek 1épnek Eurdpa teriiletére és kezdik meg utjukat
Nyugat- vagy Eszak-Eurdpa felé.

Minden orszag a téle telhetd modon igyekszik kezelni a kialakult helyzetet.
Szamos orszagot kritika is ért emiatt. Példaul Magyarorszag esetében szamos
europai vezetd tiltakozott a déli hatarzar ellen. Németorszag a napokban
kezdi el az illegalis bevandorlok visszatoloncolasat sajat hazajukba. Ez a 1€pés
meghatarozo eleme a fenntarthat6 illetve hiteles bevandorlasi politikanak. Az
Eurdépai Unid az utdbbi évtizedben szamos Iépést tett és tesz a hatékony és
egységes menekiiltiigyi rendszer €s eljarasok megvalositasa felé, de ugy tlnik,
hogy a menedékkérdk esélyei a menekiiltstatusz megszerzésére még ma is
els6sorban attol fligg, melyik tagallamban adtak be menedékkérelmet, mivel
tagorszadgonként jelentos eltérést mutatnak e kérelmek elbiralasanak eljarasai. A

4 http://magyaridok.hu/kulfold/ez-a-legnagyobb-veszely-az-illegalis-bevandorlas-

kapcsan-70857/
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nem legalisan érkez6 menekiiltek esetében az embercsempész haldzat is azokba
a tagallamokba szallitja el a menekiil6 harmadik orszagbeli allampolgart — vagy
legalabb is veszi arra az irdnyt —, amelyikben varhatéan konnyebben tehet szert
tartozkodasi engedélyre.*” Az unids orszagoknak most mar lehetdségiik van
arra, hogy tartozkodasi engedélyt adjanak azoknak az emberkereskedelem
aldozatava valt személyeknek, akik egyiittmiikddnek a hatosagokkal a blinszer-
vezetek felgongyolitésében.*®

Az EU egészére érvényes elbirasok és eljarasok célja, hogy eldsegitsék a
bevandorlok onkéntes tavozasat, esetenként visszailleszkedési tdmogatast
nyujtva. Az EU igyekszik 0sszehangolni azokat a tagallami eréfeszitéseket,
amelyek arra iranyulnak, hogy az illegalis bevandorlok humanus €s tisztességes
banasmodban részesiiljenek az eljarasok soran (az EU Alapjogi Chartajaval
0sszhangban). Ugyanakkor hatarozottabban kell fellépni azokkal az illegélis
bevandorlokkal szemben, akik nem hajlandok 6nszantukbdl visszatérni haza-
jukba. Ebbe beletartozik az EU-tagallamok kozotti egylittmiikodés, példaul ki-
toloncolasra szolgalo kozds 1égi jaratok szervezése, valamint azok a szarmazasi
orszagokkal folytatott targyaldsok, amelyek visszafogadasi megallapodasok
megkdtésére iranyulnak (a visszafogadasi megallapodasok rogzitik, hogy
a szarmazasi orszagok milyen szabdlyok és eljardsok mellett hagyjak jova
allampolgaraik visszatérését). Az illegalis bevandorlok egy része Eurdpaban
munkat vallal, de e munkavallalok szamat nehéz megbecsiilni. Az Eurdpai
Ko6zosség Bizottsaganak becslése szerint 2010-ig évente mintegy 6tszdz ezren
érkeznek munkavallalas céljabol illegalisan az Eurdpai K6zosség teriiletére, ez
a szam 2015-ben jelentésen megemelkedett. Az illegalis munkasok az arnyék-
gazdasagban dolgoznak. A kdzgazdaszok szerint 2005-ben Németorszagban a
nemzeti Ossztermék 15,6%-at, Ausztriaban a 10,3%-at, az Eurdpai Kozosség
Foldkozi-tenger menti orszagaiban pedig a gazdasag egynegyedét teszik ki.
Elhelyezkedni leginkabb a mezdgazdasagban, emellett az épitdiparban, a ven-
déglatoiparban, illetve haztartasi munkakban tudnak az illegalis munkasok.*

47 http://migracioestarsadalom.hu/20151/k%C3%B62z%C3%B6s-eur%C3%B3pai-
menek%C3%BClt%C3%BCgy-megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A15s%C3%A 1nak-
szakaszai

4 http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/migration_hu.pdf

4 http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/gorbe_attilane.pdf
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8. Az EU migracios politikaja

Az Eurdpai Bizottsag altal kibocsatott 2014-es kiadvany szerint A ,,Bevandorlas
inkabb lehet6ség, semmint probléma”.®® Az eurdpai tarsadalom, egy 6regedd,-
de egy jol miikodo, gazdasagi hattérrel rendelkezd tarsadalom. A torténelem
mar tobbszor bizonyitotta, hogy ahol jolét van, ott a gyermekvallalasi kedv
valamiért visszaszorul. Az EU ezért is tekint inkabb pozitivumként a bevan-
dorlasra, mint negativumként. Az Eur6pai Unid részt kivan venni a globalis
kiizdelemben, mely a munkaer6ért folyik és ez rendelkezéseibdl is kitiinik.*! F6
célkitiizése a nemzetkdzi szintii versenyképesség eldmozditasa.*

Még a tavalyi évben is egészen hasznosnak tlint ez a hozzaallas. A migransok
szama 1975 6ta a duplajara emelkedett, a vilag népességének kb. 2,9%-a szii-
16hazajan kiviil é1.% ,,A foldiinkon jelenleg7 51,2 milli6 ,,menekiil6” személyt
tart nyilvan a UNHCR. Igaz ebbdl ,,csak” 16,7 millidan élnek menekiiltként
(refugees), és 33,3 millidan sajat hazijukon beliill kénytelenek menekiilni
(internally dislaced persons — IDP), valamint 1,2 milliéan még ,,csak” a me-
nekiilt statusz kér6i fazisban (asylum-seekes) vannak.”** Mig az EU lakossaga
oregszik, a tagallamok alig fele aktiv munkaképességii, addig a bevandorolt
kiilfoldiek kozel 70%-a 20 és 59 év kozotti. Valamint a honos népesség esetében
a ndk tobbsége jellemzo, mig a kiilfoldiek esetében nagyobb a férfiak aranya.*
2015-ben hatalmas migraciés nyomds vette kezdetét az Europai Unio déli
hatarain. Hazank esetében a bevandorlok tobbsége Sziriabol, Afganisztanbol,
Irakbdl és a Kozel-Kelet egyéb habort vagy polgarhaboru sujtotta térségeibol
érkezett. Sokan érkeztek még Pakisztanbol is. Mig az EU tengeri hatarainal
foként a Kozép-Afrikai bevandorlok voltak tobbségben, akiket korabban a libiai
munkaerépiac képes volt visszatartani a kontinensvaltastol.*® >

30 http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/migration_hu.pdf

Sl Gyeney Laura: A harmadik orszagbeli polgarok szabad mozgésa. Miskolci Jogi Szemle,

2011/1. 74.

2 Uo. 77.

3 Kovaicsi.m. 7.

3 Ritecz Gyérgy: Gondolatok a tdmeges migracio kapcsan. Hatdrrendészeti tanulmdnyok,

2015/ktilonszam. 38.

3 Kovicsi.m. 7.

56 BIEDERMANN Zsuzsanna — Novak Tamas — SziGETVARI Tamas — Szanyr Mikloés — WAGNER

Péter: Az Eurépaba iranyuld migracié legfontosabb kibocsatod orszagainak vizsgéalata. MTA
Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Vilaggazdasagi Intézet: Kihivasok,
2015/217. 2.

57 Ritecz i. m. 40.



112 BogArti Norbert — PArDY Balazs

A mar emlitett kutatokra és didkokra vonatkozo iranyelvekbdl jol latszik,
hogy az Uni6 a harmadik orszagokbol érkezé munkaerdnek foként a magasan
kvalifikalt részét varja, azonban a Kozel-Keletrdl érkezo feln6tt lakossag eseté-
ben az irastudok aranya csak 78%.% De a probléma nyilvan nem ez, hanem az,
hogy olyan magas szamban érkeznek bevandorlok az Unio teriiletére, hogy erre
egyik tagallam sincsen felkésziilve.
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Az abrak forrasa: Frontex 1. és 2. negyedéves kiadvanya.

Jol lathato a Frontex statisztika adataibol, hogy mig az els6 negyedévben az
illegalis bevandorlok szama, kdzel azonosan alakult a tavaly elsé negyedéves
adatokhoz, azonban a masodik negyedéves adatok tokéletesen mutatjak, hogy
mennyire megugrott ez a szam a 2014. évi ugyanakkor késziilt felmérés adata-
ihoz képest.

Még 2014-ben sem voltunk felkésziilve arra, hogy 2015-ben ilyen méreteket
olt a bevandorlés, kiillondsen az illegalis immigracié. Mindenki nyilvdn nem
kaphat menekiiltstatuszt, hiszen egy kb. 500 000 f0s tomeg hirtelen integralasa,
meég a német gazdasagot is 0sszeroppantana.

% BIEDERMANN i. m. 2.
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Csak Magyarorszag vonatkozéasaban jol latszik a Frontex adatain, hogy
mennyire megugrott az ide illegalisan érkezok szama:

Situation in the EU
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Az abrak forrasa: Frontex 2. negyedéves beszamoloja.

Sajnos a jovoben nem varhatd, hogy ez a nyomas csokken, épp ellenkezdleg.
»Jelenleg a sziriai konfliktus miatt tobb mint 4 millidan hagytak el az orszagot.
Torokorszagban kozel 2 millié szir menekiilt él, féként taborokban. Libanonban
1,1 millio, Jordaniaba 630 ezer menekiilt érkezett.”™ Ez azt eredményezheti, hogy
a befogado allamokban is elmélyiilhetnek a gazdasagi problémak, és onnan is
megindulnak az elszegényedd emberek. Ezen kiviil fontos szerepe lehet a klima-
valtozasnak is, hiszen a térség allamaiban nincs til sok édesviz és a globalis szintii
felmelegedéssel ez a helyzet csak romolhat. Olyannyira, hogy nem lesz modja
gazdalkodni az ott éloknek, hiszen ezzel veszélyeztetnék az ivovizkészletet.®

9. Megoldasi javaslatok
Igazan sikeresnek igérkez0 megoldasi terv még nem sziiletett. Tiineti kezelés

gyanant felmeriilt a menekiiltek kvota szerinti elosztdsa. Azonban ez elég ab-
szurd, tekintve hogy a ,,2013-as adatok szerint a migracids potencidl célorsza-

% BIEDERMANN i. m. 5.
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gai elsGsorban Ausztria, Németorszag és Nagy-Britannia.”®! Nehezen lehetne
elvarni mind a szegényebb tagallamoktol, mint a menekiiltektdl ennek teljesi-
tését, hiszen eldbbieknek sok esetben nincs elég anyagi forrasa a bevandorlok
integralasahoz, de ami fontosabb, hogy utdbbiakat nem lehet lekotni, masként
pedig elég nehezen lehetne elérni, hogy olyan helyen éljenek, ahol nem akarnak.

10. Menekiiltiigyi Akcioterv

2015. oktdber 26.-an az Eurdpai Uni6 elfogadta a menekiiltiigyi akcio tervezetet.
Az értekezleten Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Uni6 Bizottsaganak elnokének
meghivasara a nyugat-balkani menekiiltitvonal altal érintett orszagok vezet6i
vettek részt, tobbek kozott hazank miniszterelndke, Orban Viktor is. A célja
ennek a tervnek egy megnyugtaté megoldas taldlasa a nagyfoku illegalis mig-
raciora. Albania, Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Macedonia, Németorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag, Romania, Szerbia és Szlovénia vezetdi egy
17-pontos cselekvési tervet fogadtak el, amely j6 néhany aznap bevezetendd
gyakorlati intézkedéseket tartalmaz, ilyen példaul a szorosabb hatarigazgatasi
egylttmiikodést, az orszagok kozotti zokkend mentesebb informaciocserét, to-
vabba humanitarius segitségnyjtast az uton lévé menekiiltek részére. A pontok
tehat a kdvetkezok szerint alakultak:®2
1-2. Allandé informaciocsere
3. A tovabbi vandorlasi hullamok korlatozasa
4-7. A menekiiltek tamogatasa, menedéknyujtas és egyéb ellatasok
8-12. A migracios hullamok kozos kezelése
13—14. Tagabb értelemben vett intézkedések
15. Az embercsempészet €s emberkereskedelem elleni fellépés az
Europol, a Frontex és az Interpol segitségével
16. A menekiiltek és a migransok jogairdl és kotelezettségeirdl valo
tajékoztatas
17.  Monitoring
Gordgorszag kotelezettséget vallalt a menekiiltkérelmek feldolgozasat
segiteni hivatott hot spotok létrehozasara. A dokumentumban megtalalhato
még, hogy megtagadhato a belépés azoktol, akik nem kérnek menekiiltstatust,

o Kovicsi.m. 7.

2 http:/www.portfolio.hu/gazdasag/tizenhet pontos_menekultugyi_akciotervet fogadtak el

az_ejjel.221479.html
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valamint minden rendelkezésiikre allo eszkozzel informaljak a migransokat
jogaikrol és kotelezettségeikrdl.s

A menekiilthelyzet 2015 novemberében sajnos nem javult, s6t még fokozodott
(parizsi terrortamadas esete), november utols6 hétvégéjén az uniods és a torok
vezetok briisszeli rendkiviili csicstalalkozdjanak keretében zaronyilatkozatban
fogadtak el azt a kdzos akcidtervet, amely a fontos lancszeme lehet a menekiilt-
valsag megoldasahoz, és Torokorszag unios csatlakozasara is pozitiv hatassal
lehet, ugyanis vizumkdonnyitést, illetve az unids csatlakozasi targyalasokat is
felporgetik Ankaraval.®

Torokorszag segitséget nyujt az Eurdpaba iranyuld illegalis migracio
megfékezésére, az EU pedig 3 milliard eurdval tamogatja a sziriai menekiiltek
torokorszagi ellatasat kétéves periddusban. A tizenegy pontos zaronyilatkozat-
ban egyebek kozt megtaldlhatd a terrorizmus elleni k6zos fellépés, a kiil- és
biztonsagpolitikai parbeszéd megujitasa.*

Kovacs Istvan, az Alapjogokért Kozpont stratégiai igazgatoja ugy értékelte a
csucstalalkoz6 eredményét, hogy az uni6 felismerte, hogy Torokorszag nélkiil
a migracios probléma kezelése lehetetlen, abban azonban nem sikeriilt megalla-
podni, hogy mi az az dldozat, amit az EU vallalna. Orban Viktor a tanacskozas
utdn ugy tajékoztatta a médiat, hogy ,,az elfogadott nyilatkozatnak nem része,
hogy a migransokat az Eurdpai Unio orszagai kozétt kotelezden szét kellene
osztani.” A nyilatkozat a miniszterelnok tajékoztatasa alapjan vilagos garanciat
ad Magyarorszag részére, hogy senkit sem kell kételezd jelleggel befogadnia.®

11. Befejezés
fgy most valt igazan sziikségessé egy komolyabb, kozos uniés bevandorlasi

politika. Ezért az Europai Bizottsag 2015 majusaban eurdpai migracios stratégiat
fogadott el, melynek keretében t6bb javaslat is megfogalmazast nyert.®’

% http:/hvg.hu/vilag/20151026_EUcsucs_Elkeszult_a_menedekkerok befogad

% http://index.hu/kulfold/eurologus/2015/11/29/18 milliot meger magyarorszagnak a

migransnyomas_enyhitese/
% http:/magyaridok.hu/kulfold/targyalo-felek-elfogadtak-kozos-akciotervet-189772/

6 http://www.origo.hu/nagyvilag/20151129-eu-csucs-nem-kell-menekultet-befogadni-

magyarorszagnak.html

7 http:/www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.12.2.pdf
— Javaslat a Tanacs hatdrozatara a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag, Gorogorszag
és Magyarorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol (COM(2015)
0451 final);
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Idovel elvalik, hogy sikeres lesz-e az emlitett stratégia. Addig is valosziniileg
segithetne a problémén, ha unids szinten minimalisra tudnank csokkente-
ni az illegalis migraciot, melyben segitséget jelenthetne egy megerdsitett
FRONTEX.® Am e kozos hatarvédelmi iigynokség ma nem rendelkezik sem
megfeleld hataskorrel, sem megfelelé erdforrasokkal. A téméban tovabbi
segitséget nyujthat, hogy a tagallamok és Torokorszag altal november végén
elfogadott menekiiltiigyi akcioterv a remények szerint sikeres megoldas lehet a
menekiiltprobléma kezelésében.

— Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs rendeletére a migransok athelyezésére vonatkozo
valsagkezelési mechanizmus Iétrehozasarol, valamint az egy harmadik orszagbeli allampolgar
vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam meghatarozasara vonatkozd feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasarol szolo, 2013. jinius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet modositasarol (COM(2015) 0450);
— Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletére e a nemzetk6zi védelem megadasara és
visszavonasara vonatkozo6 kozos eljarasokrol szold 2013/32/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi
iranyelv alkalmazésa céljabol a biztonsagos orszdgok k6zos unids jegyzékének létrehozasarol,
valamint a 2013/32/EU iranyelv mddositasarol (COM(2015) 0452);
— Javaslat a Tanacs hatarozatara a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag
érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol (COM(2015) 0286);
— A Bizottsag 2015. junius 8-i ajanlasa az eurdpai letelepitési programrol (C(2015) 3560).
8 http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory _agencies_bodies/policy agencies/frontex/
index_hu.htm Az Eurdpai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo Operativ Egyiittmikodési
Igazgatasért Felelds Eurdpai Ugynokséget a 2004. oktober 26-i 2007/2004/EK tanacsi rendelet
(HL L 349.,2004.11.25.) hozta 1étre. A FRONTEX a tagallamok kozotti operativ szintli egyiitt-
mitkodést koordinalja a kiilsé hatarok kezelésének teriiletén; tamogatast nyujt a tagallamok
részére a nemzeti hatarérok kiképzésében, illetve a kozos képzési szabvanyok kialakitasaban;
kockazatelemzést végez; figyelemmel kiséri a kiilsd hatarok ellendrzésének ¢€s feliigyeletének
teriiletére iranyuld kutatas fejlodését; segiti a tagallamokat a kiilsé hatarokon felmeriild magas
technikai és operativ tdmogatast igényld helyzetekben; és biztositja a tagallamok szamara a
szitkséges tamogatast a kozos visszatéritési miiveletek soran. A FRONTEX szoros kapcsolatot
tart fenn a kiils6 hatarok biztonsagaért felelds tobbi k6z6sségi és unids partnerrel, példaul az
EUROPOL -lal, az OLAF-fal, a vamiigyi egylittmiikddéssel, illetve a novény- és allategészség-
igyi egyiittmitkodéssel annak érdekében, hogy elésegitse a teljes koherencia megteremtését.
A FRONTEX megnéveli a hatarok biztonsagossagat azaltal, hogy a kiils6 hatarok kezelésére
vonatkozo kozosségi intézkedések végrehajtasaban biztositja a tagallamok tevékenységének
koordinaciéjat. Ugyvezetd igazgaté: Ilkka Laitinen
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