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1. Bevezeto

,»A kdzbiztonsag a tarsadalom ¢életmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel bird
termék, amelynek kialakitasa és megérzése kozos ligy.” — fogalmaz a jelenleg hatalyos
blinmegel6zési stratégia.' A telepiilések kozbiztonsagi helyzete nem azonosithatd a
kozbiztonsag orszagos alakulasaval, ezért kiilondsen fontosnak tartottam a barki altal
hozzaférhet6 adatokon til atfogo feltard, érdemi részletekbe mend vizsgalatot végez-
ni és az orszag legkiilonb6zobb pontjain Békéstdl Komarom-Esztergom megy¢ig. A
kutatas soran harom vizsgalati modszer egylittes alkalmazasaval dolgoztam. Egy-
részt empirikus vizsgalat keretében mintegy tucatnyi hazai telepiilésen — Gyula, Sar-
kad, Békéscsaba, Miskolc, Szendrd, Edelény, Tata, Bicske, Szazhalombatta és Buda-
pesten tobb helyszinen — 20 személyes mélyinterjut készitettem a helyi kozbiztonsag
megteremtésében érintett meghatarozo szereplokkel, igy kiilondsen rendéri vezetdk-
kel,? polgarmesterekkel, jegyzokkel, polgarérokkel, telepiilési rendészetek vezetdivel.
Masrészt Magyarorszag harom teljesen eltérd adottsagokkal rendelkezé telepiilése
esetében az érintettek — polgarmester (alpolgarmester), rendér vezetd, dnkormanyzati
rendészet (kozteriilet feliigylet vezetdje), polgarér vezetd — bevondsaval kiscsoportos
fokuszbeszélgetésre keriilt sor, amely lehetové tette a téma masik iranyu megkdzeli-
tését. Harmadrészt az elobbiek mellett a tanulmany elkészitéséhez felhasznaltam az
onkormanyzati rendészetek szabalyozasat, szervezetét ¢s gyakorlati miikodését fel-
taro, Bacsardi Jozseffel kozos online kérdéives kutatas egyes eredményeit is. A 40
kérdésbal allo online kérddivet az dnkormanyzati rendészetek/kozteriiletfeliigyletek

A tanulméany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,,A j6 korméanyzast megalapo-
70 kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt Zrinyi Miklés Habilitacios Program keretében,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

' 1744/2013. (X.17) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).

2 Ezlton koszéndm Papp Karoly rendér altabornagy, renddérségi fétanacsos, rendészeti orszagos fokapi-
tany ur engedélyét a kutatas lefolytatasahoz és a rendéri vezetdk interjualanyként torténd bevonasanak
lehetéségét.
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vezetdi toltotték ki, a megyei jogt varosok (MJV) esetében 23-bol 21, a févarosbol 24-
bél 19, valamint 34 egyéb telepiilés rendészetének a vezetdje is kitoltotte.?

2. Relevans el6zmények a rendszervaltastol napjainkig

A rendszervaltas szinte ,,kegyelmi pillanatnak” mutatkozott az allamrendérségi mo-
dell lebontasara és demokratizalasara. Maga Horvath Balazs az Antall-kormany bel-
ligyminisztere igy vélekedett 1990-ben a rendszervaltas el6tti rendérségrol: ,[...] a
gondolkodast megnyomorito, 6nallé kezdeményezésre képtelen, felelésséget vallalni
nem tudo egyének gyiilekezete a szocialista hatalom rendérsége. Az ilyen mitkodést
segitette a mindent jotékony homalyban tarto titkossag, a katonai rend ¢és a feltétlen
engedelmesség elve. A szigortian hierarchizalt felépitésen nyugvo rendszert habozas
nélkiil altalanossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellentmondott
a katonai rendtartasnak.™

A valtoztatas iranti igény fokuszaban a f6 vezérelvek a kdvetkezok voltak: a demili-
tarizacio, a decentralizacio és a depolitizalas, de erdteljesen megjelent a rendérség pro-
fesszionalis szervezetté alakitasanak elvarasa is. Ekkor érdemben felmeriilt az dnkor-
manyzati rendérség ujboli életre hivasanak lehetdsége, dsszhangban az onkormanyzati
rendszer kiépitésével. Megalapozottan feltételezziik, hogy az 1990 6szi taxisblokad
forduldpontot jelentett a rendészet vonatkozasaban is, a fenti intenziv reformtorekveé-
sek alabb hagytak. A helyes Ut megtalalasahoz kiils6 segitséget is igénybe vett a ma-
gyar kormanyzat és 1990 tavaszan azzal a kéréssel fordult a Team Consult nevii svéjci
céghez, hogy szakemberei segitségével tamogassa a magyar rendérség atszervezését,
demokratizalasat. Ot valtoztatasi tengelyt nevesitett a Team Consult egy demokratikus
¢s hatékony rendodrség kialakitasa érdekében.

1. Magyarorszagnak tobbet kell befektetnie a kdzbiztonsagaba.
. A rendérségnek biztonsagot kell teremtenie és 9sztondznie azt.
. Magyarorszagnak uj tipusu renddrtisztviseldkre és
. amagyar renddrségnek 1j szervezetre van sziiksége, valamint
. 4j jellegii kapcsolatot kell kialakitani a lakossag és a rendorség kozott.>

[ I SO I NS

A magyar rendészet egyik legnagyobb addssaga a stratégiai szemlélet hianya mellett
talan éppen az, hogy nem kellden nyitott a kiilf6ldi, innovativ, a gyors valtozasokat
konnyebben kovetd és valos megoldasi javaslatokat, valaszokat kinalé modszerekre.

A rendszervaltast megeldzo két évtizedben lassi novekedés volt megfigyelhetd az
ismertté valt bincselekmények szamat illetden, hiszen, 1970-ben 122 ezer, addig 1988-

Halasan koszondm valamennyi interjuialany és résztvevo idejét és onzetlen kozremiikodését a kutatas
soran.

HorvATH Balazs: A jov6 rendOrségéért. Beliigyi Szemle, 1990/4.

Gerhard GoTTLIEB — Karoly KROzZSEL — Bernhard PRESTEL: A magyar rendorség reformja. Eljards,
modszerek, eredmények. FelixVerlag, Holzkirchen, 1998. 104-108.

CHRISTIAN Lasz16: Rend6rség és rendészet. In: JAKAB Andras — GAIDUSCHEK Gyorgy (szerk.): A magyar
Jjogrendszer dllapota. Budapest, MTA TK JTI, 2016. 684.
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ban 185 ezer blincselekmény valt ismertté. A rendszervaltas fordulopont volt, robba-
nasszertien emelkedni kezdett a biindzés és blincselekmények szama. 1989-ben 225
ezerre ndvekedett a hatdosagok tudomasara jutott blincselekmények szama, 1990-ben
mar 341 ezerre és 1995-ben pedig mar 502 ezer biincselekményt tartottak nyilvan.”

Ebben a helyzetben maga Turos Andras, aki 1989-ben és 1990-ben vezette az Or-
szagos Rendodr-fokapitanysagot beliigyminiszter-helyettesi (kozbiztonsagi miniszter-
helyettes) rangban, igy emlékszik vissza azokra az idokre. ,,A korabbi »kiegyensu-
lyozott« bindzés 1989-ben meglodult, és igen jelentds, emberi ésszel alig kovethetd
novekedés tortént a bindzésben. Mi, renddri vezetok kapkodtuk a fejiinket, hogy mit is
lehet kezdeni ezzel az uj helyzettel.”

Orszagszerte érzékelhetd volt egyfajta kozbiztonsagi vakuum, biztonsagi deficit,
amelyet mind az emberek, mind az 6nkormanyzatok érzékeltek. A 2013. januar 1. nap-
jaig hatalyos a helyi dnkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) és a jog-
szabaly témank szempontjabol relevans 8. § (1) bekezdése meglehetdsen talanyosan
minddssze annyit tartalmazott, hogy a helyi dnkormanyzat feladata a helyi kdzszol-
galtatasok korében gondoskodas a kozbiztonsag helyi feladatairdl. A rovid és annal
talanyosabb szabalyozasnak az lett az eredménye, hogy a helyi kézrend, kdzbiztonsag
védelmére az egyes telepiiléseken nagyon valtozatos elnevezésii, megjelenés, felépi-
tésti szerveket hoztak létre, amelyek mikddése is nagyon valtozatos képet mutatott.
Az dnkormanyzatok rendészeti szerveinek kialakitasa soran alkalmazott megoldasok,
amelyek arra iranyultak, hogy hatékony és egységes rendészeti szerveket hozzanak
létre, nem mindig alltak ki az alkotmanyossag probajat (Id. Gyula Varosi Rendészet
példajat az alabbiakban), valamint altalanossagban megallapithato, hogy legkevésbé
bizonyultak hatékonynak. Az dnkormanyzatok ugyan érzékelték a rendszervaltast ko-
vetden, hogy tenniiik kell valamit a helyi kozbiztonsag érdekében, hiszen a centrali-
zaltan miikodo renddrségnek nincs kell kapacitasa a helyi ligyekre. A joszandék,
de szakmailag sem kelléen megalapozott, szamtalan formaban testet 61t6, egymastol
elszigetelt kezdeményezések azért voltak eleve kudarcra voltak itélve, mert nem kaptak
semmilyen érdemi felhatalmazast a jogalkototol. gy gyakorlatilag elébb vagy utobb
elhaltak az erétlen probalkozasok.

Az 6nkormanyzati rendészet kapcsan utobb meghatarozo jelentéségii iigy lett abbol,
hogy 1993-ban Gyula Viros Onkormanyzata a 20/1993. (IV. 19.) rendeletével az Otv.
9. § (4) bekezdése szerinti — szervezetalakitasi jogkorével élve — Varosi Rendészetet
hozott létre a varos kozteriileti rendjére és tisztasagara vonatkozo kodzponti és helyi
jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésére.® Az Alkotmanybir6sag azonban a koz-
tarsasagi megbizott inditvanyara megvizsgalta az dnkormanyzati rendeletet és azt a
348/H/1994. szamu hatarozataval torvényellenességre hivatkozva megsemmisitette, az
alabbi indokok alapjan:

7 Ld. 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi binmegeldzés nemzeti stratégiajarol.

8 BACSARDI Jozsef: Az dnkormanyzati rendészet hazankban. Helyzetértékelés roviden. Magyar Rendé-

szet, 2014/5. 18.
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1. a Varosi Rendészet feladatai részben megegyeztek a kozteriilet-feliigyeletre vo-
natkozo6 feladatokkal, amelyre vonatkozoan csak kozteriilet-feliigyelet hozhato
1étre;

2. az dnkormanyzati rendelet allamigazgatasi igyben hatosagi ellendrzésre jogosi-
totta a Varosi Rendészetet, azonban allamigazgatasi hatosagi hataskor telepitése
torvénnyel vagy kormanyrendelettel lehetséges, onkormanyzati rendelettel nem;

3. az onkormanyzati rendelet 6nkormanyzati hatosagi tigyek intézését is a Varosi
Rendészetre ruhdzta, holott az akkor hatalyos Otv. szerint énkormanyzati hatosa-
gi hataskor a polgarmesterre €s a bizottsagra, mint a Képviselo-testiilet szerveire
volt atruhazhato, onkormanyzati intézményre nem;

4. a Vérosi Rendészet szamara allapitott meg az dnkormanyzati rendelet helyszini
birsagolasi hataskoroket, azonban azok csak a kozteriilet-feliigyeletet illethették
volna meg.

Az Alkotmanybirosag 348/H/1994. szamu hatarozata a kovetkezé majdnem hiisz
évre meghatarozta az dnkormanyzati rendészet hatarait, és ramutatott arra, hogy nem
lehet parttalanul 6nkormanyzati rendészeti szerveket Iétrehozni, hiszen azoknak meg
kell felelniiik a magasabb szintii jogszabalyok altal tamasztott kovetelményeknek.

Az onkormanyzatok szerepével és a helyi rendészet alakitasaval Osszefiiggésben
érdekes, egyben eldremutaté megallapitasokat tartalmazott a 115/2003. (X. 28.) OGY
hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol. Ugyanakkor szamos te-
kintetben nem allt 6sszhangban az ezredfordulot kovetd években hatalyos jogszaba-
lyokkal, azok mondanivaldjaval. A témank szempontjabol az egyik legjelentdsebb
diszharmonia az dnkormanyzatok szerepével és a helyi kdzbiztonsag felfogasaval 6sz-
szefliiggésben mutatkozott. Amint az emlitett blinmegel6zési stratégia® kihangstlyozta:
a helyi biinmegel6zés helyi koziigy.

»A tarsadalmi blinmegel6zési stratégia, az annak megvalositasat szolgalo
kormanyzati cselekvési program csak az 6nkormanyzatok kozremiikddésével
valhat a helyi tarsadalompolitika integralt részévé. Az 6nkormanyzatoknak
a helyi renddrséggel egyitittmiikodve aktiv és vezetd szerepet kell jatszaniuk
a helyi k6z6sség biztonsagat szolgalo tervek elkészitésében. Kezdeményezo
szerepiik van a helyi jelzérendszerek, a legkiilonbozobb egyiittmiikddési for-
mak szervezésében, a helyi blinmegeldzési programok koordinalasaban, vég-
rehajtasaban, valamint folyamatos értékelésében. A helyi 6nkormanyzat 6sz-
tonzi és motivalja a helyi kdzdsség szakmai és civil 6nszervezdodéseit.”

Az dnkorményzatoknak az 1990. évi Otv.'® hatalybalépése ota, annak felhatalmaza-
sa' alapjan megvolt a torvényes lehetéségiik arra, hogy a helyi kozbiztonsagot a helyi
tarsadalompolitika részeként formaljak. Azonban a helyi blinmegel6zési programok si-

o 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.
10°1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol.
1 Otv. 8. §-ban a helyi kdzszolgaltatasok korében nevesitette tobbek kozott a kozbiztonsag helyi feladatait.
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kerességét jelentdsen hatraltatta az, hogy nem voltak egyértelmiiek a helyi kozosség
biztonsagaval kapcsolatos onkormanyzati feladatok — kiilondsen az dnkormanyzat és a
renddrség kapcsolata —, de elmaradt a kezdeményezések koltségvetési finanszirozasa is.

,»A blindzés teriiletileg eltérd kihivasaira csak helyi koziigyként megfogalma-
zott blinmegel6zési stratégiaval és taktikaval lehet hatékonyan reagalni. Az
onkormanyzat, mint a helyi szolgaltatasok és szolgaltaté intézmények tobbsé-
gének tulajdonosa, a helyi kozigazgatas iranyitoja és mint testiilet, a helyi poli-
tika foruma vezérli, motivalja és koordinalja a helyi binmegel6zést. Kézponti
referenciaszereploként meghatarozo szerepe van az informaciok €s a bizton-
saggal kapcsolatos adatok terjesztésében. Tanacsadd szerepet vallalhat a ma-
gasabb szintli biztonsagot szolgald eszkozok ¢és modszerek alkalmazasaban és
ehhez forrast biztosithat. Jogalkotoként és telepiiléstervezoként érvényesitheti
azokat a szempontokat, amelyek a helyi kozbiztonsagot szolgaljak. A helyi
onkormanyzat kdzvetiteni is képes a helyben elérhetd szolgaltatasok és a helyi
biztonsagi sziikségletek kozott.”"

A mar emlitett stratégia itt idézett megallapitasa vilagos és egyértelmi allaspontot
képvisel olyan értelemben, hogy a blinmegel6zési rendszer sikerének kulcsaként a he-
lyi blindzéssel kapcsolatos problémak helyben torténnd kezelése mellett, helyi koziigy-
ként megfogalmazott binmegel6zési stratégiaval ¢és taktikaval, decentralizaltan lehet
eredményt elérni. A felvetés helyességéhez kétség sem férhet, jszeriisége abban all,
hogy a rendvédelem felépitménye — ideértve a biinmegeldzés rendszerét is — erdsen
centralizalt maradt, a szervezeti strukturaban legfeljebb a dekoncentracio elve érvé-
nyesiil és csak elvétve bukkan fel a dontési jogositvanyok vagy 6nallo dontéshozatalra
torténo felhatalmazas decentralizacioja.

,»A varosi dnkormanyzatok tobbsége nem érzi sajat feleldsségét a helyi bizton-
sagért, e probléma megoldasat a renddrségre haritja. Nem érzékelik azt, hogy
a kozbiztonsag egyfeldl kozérzetet javitdo kozosségi, masfeldl a gazdasagi fej-
16dést, a piac biztonsagat kdzvetlentil szolgald materialis érték. A kdzdsségi €s
személyes biztonsag szempontjai nem érvényesiilnek az 6nkormanyzat hosszu
tav fejlesztési elképzeléseiben, nem jelennek meg a helyi tarsadalompolitika-
ban.”?

Az Otv. fent emlitett rovid és talanyos felhatalmazasa — gondoskodés a kdzbiztonsag
helyi feladataiban valo kozremiikddésrdl — azt eredményezte, hogy az dnkormanyzatok
tobbsége egyszerlien nem ismerte fel a felel6sségét, hanem a legegyszeriibb megoldas-
hoz folyamodott és tovabbharitotta a feleldsséget és a felmeriilé feladatok kezelését a
renddrségre. Elkeseritd, hogy a rendszervaltozast kovetd bo egy évtizedben, 2003-ig
szamos varosvezetd és képviseldtestiilet nem ismerte fel a helyi biztonsag jelentéségét,

12

115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.
¥ Uo.



38 CHRISTIAN Laszlo

gazdasagélénkitd vagy éppen az allampolgarok kozérzetére gyakorolt hatasat, az ab-
ban rejld politikai elénydk lehetdségét. Mara jelentdsen javult a helyzet ezen a téren,
ugyanis egyre tobb varosvezetd stratégiai kérdésként kezeli a biztonsag megteremtését
¢és magas prioritasu befektetésnek tekinti az abba fektetett anyagi er6forrasokat.

Fenti elvarasok tiikrében érdemes megvizsgalni a jelenlegi helyzetet, konkrétan azt,
hogy miként allnak az egyes telepiilések a biztonsag megteremtéséhez, mennyiben ér-
zik feleldsségiiket. Ennek az elkotelezettségnek objektiv mérdszama nincs, azonban
két kiilondsen fontos elem eligazodast nytjthat a kérdésben. Az egyik, hogy az 6nkor-
manyzat rendelkezik-e olyan személlyel/szervezettel, aki/ami a kozbiztonsag tekinte-
tében kompetensnek tekinthetd, a masik, hogy van-e az adott telepiilésnek komplex,
iddszeri (5 évnél nem régebbi) kdzbiztonsagi stratégiaja. Ezen kérdések felméréséhez
a févarosbol 24-bél (23 keriilet valamint a Févarosi Onkorméanyzati Rendészeti Igaz-
gatosag) 19, 23-bol 21 megyei jogu varos (a tovabbiakban: MJV) és 34 egyéb telepiilés
onkormanyzati rendészet/kozteriilet-feliigyelet vezetdje altal kitoltdtt online kérddives
kutatas'* eredményeit hasznaltam fel.

Elobbi kérdés tekintetében a MJV-k és a fovarosi mellett az egyéb telepiilésekrol
adott valaszokat is figyelembe véve a valaszadok 34% nyilatkozta azt, hogy az on-
kormanyzat nem rendelkezik olyan személlyel/szervezettel, aki/ami a kdzbiztonsag
tekintetében kompetensnek tekinthetd. 7% valasza pedig az volt, hogy ilyen feladatra
kinevezett személy ugyan van foglalkoztatva, de valjaban nem ért hozza. A legjobb
a MJV-k esetében a helyzet, ott 76%, mig a févaros €s a keriiletek esetében 72% ren-
delkezik kompetens személlyel. Elgondolkodtato adat, hogy Magyarorszag legjelent6-
sebbnek tekinthetd 40 dnkormanyzati rendészeti szervének (MJV és a fovaros és a ke-
riiletek) 25%-a Gigy mikddik, hogy az adott onkormanyzatnal nincs kozbiztonsaghoz
ért6 kompetens szakember. Ez azonnal orvoslast igényl6 probléma.

Rendelkezik az dnkormanyzat komplex, idGszerd (5 évnél
nem régebbi) kdzbiztonsagi stratégiaval?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
\
Févaros 26,3%
MV 9,5%
Egyéb 8,8%

Higen M Nem Rendelkezik, de az nem elég komplex/id&szer(i/szakszer(

4 Bacsardi Jozsef és Christian Laszlo k6zos kutatasa az 6nkormanyzati rendészet Magyarorszagon cim-

mel, 2016.
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A hivatkozott kutatas ravilagitott arra is, hogy mindossze 10 fovarosi és 11 MIJV
onkormanyzata rendelkezik aktualisnak mondhato, 5 évnél nem régebbi komplex koz-
biztonsagi stratégiaval. A fovarosbol 4, a MJV-k koziil 8 egyaltalan nem rendelkezik
stratégiaval, és 7 dnkormanyzat (2 févaros, 5 MJV) rendelkezik olyan kozbiztonsagi
stratégiaval, amelyik nem komplex, nem iddszerii vagy szakmailag nem kelléen meg-
alapozott. Erdekes, hogy kozvetlen dsszefiiggés mutathato ki a kozbiztonségban jartas
onkormanyzati szakember vagy testiilet jelenléte és az iddszerii, megfelelé kozbizton-
sagi stratégia megléte kozott. Minddsszesen 3 olyan vizsgalt onkormanyzat van, ahol
nincs a kdzbiztonsag tekintetében kompetens személy vagy szervezet, mégis rendelke-
zik megfelel6 kozbiztonsagi stratégiaval. Azon telepiilések, amelyeken nincs vagy nem
megfeleld a kdzbiztonsagi stratégia ezt az alabbi két f6 okkal magyaraztak:

1. nincs igény ilyen dokumentumra, tervezésre az dnkormanyzat részérél,

2. nincs olyan személy, aki egy ilyen stratégiat el tudna késziteni.

Az elsé kijelentés tjfent az dnkormanyzati feleldsség kérdését veti fel: még mindig
vannak jocskan olyan 6nkormanyzatok, amelyek nem tekintik prioritasnak a helyi koz-
biztonsag megteremtésében torténd aktiv részvételt, az elofeltételek megteremtését.

3. A telepiilési biztonsag megteremtdoi

,»Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak &sszességébol tevo-
dik 6ssze, ezért kezelése €s a jogsértések megeldzése elsdsorban helyi dsszefo-
gassal valosulhat meg hatékonyan. A jogsértések visszaszoritasa dssztarsadal-
mi igény ¢s feladat, amelyben az allami is civil szerveknek, szervezeteknek az
Osszefogasara van sziikség. Az egyiittmiikodok gondolkodasanak, cselekvésé-
nek kozéppontjaban blinmegel6zési szemléletnek kell érvényesiilnie annak ér-
dekében, hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzete emelkedjen, az objektiv
biztonsag kivanatos foka megteremtddjon, ami a telepiilés kdzbiztonsaganak
stabilitasaban realizalodik. [...] A varosi kdzbiztonsagi modellek kialakitasa-
ban jelentdsek a kdvetkezo szereplok: dnkormanyzat, a renddrség, a biztonsagi
vallalkozasok és a civil dnvédelmi egyesiiletek. A hazai renddrségi torvénybol
is ismert kozbiztonsagi és blinmegeldzési bizottsagok feladata ezeknek a sze-
repeknek az sszehangolasa.”"

Az alabbiakban egyedi néz6pontbdl az alabbi szerepldk keriilnek gorcsé ala az em-
pirikus kutatas tapasztalatainak dsszegzése alapjan.

3.1. A rendbrség

A renddrség szabalyozasat érintd aktualis kérdésekkel és az utobbi években bekovetke-
zett valtozasokkal a ,,Rendészet rendszere” cimi fejezetben mar foglalkoztunk. Eppen

5 FINszTER Géza: Kozrend — kozbiztonsag — jogbiztonsag (2000-2015). IN: FINSZTER Géza — SABJANICS
Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivdasok a 21. szazadban. Budapest, Dialog Campus, 2017. 152.
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ezért az alabbiakban a rendérség helyi szintjein (megyei fokapitanysagok, kapitanysa-
gok, kirendeltségek) jelentkezd aktualis kihivasokat mutatom be egy-egy kiragadott
példan keresztiil és arra kerestem a valaszt az interjlialanyok segitségével, hogy mi a
renddrség szerepe a helyi kdzbiztonsag rendszerében.

Van egy kaloda, amelybdl a rendészet nem képes kilabalni évtizedek ota, ez pedig
a renddri munkat alapjaban atszovo statisztikai szemlélet. Holott a regisztralt jogsér-
téseket tartalmazo hivatalos biniigyi statisztika csak az érem egyik oldala kellene,
hogy legyen, mégis kizarélagos fokmérének hasznaljak. A masik oldal az emberek
szubjektiv biztonsagérzete, a bizalom a renddrség irant, azaz a tarsadalmi értékelés.
Ez teljesen hattérbe szorul. A statisztika alapjan azonban szamos fenntartas, kétely
¢és probléma fogalmazhaté meg. Eldszor is nem fejezi ki az emberek valos vélemé-
nyét, sot gyakran komoly eltérések mutatkoznak a hivatalos bliniligyi statisztika és az
allampolgarok biztonsagérzete kozott. Masrészt jelentdsen torzit, hiszen tudomanyos
kutatasok' ravilagitottak, hogy szamottevd, 60—70% a biincselekmények latencigja, de
egyes kriminologusok ennél magasabb szamokrol is beszélnek."” A rendéri vezetOkkel
folytatott interjuk soran nagyon pozitiv visszacsatolast kaptam, amelynek feltétleniil
hangot kell adnom. Orvendetesnek tartom, hogy a statisztikai szemlélet bizonyos fokt
hattérbe szorulasa és az allampolgarok biztonsagérzetének, a kdzdsségek szolgalata-
nak el6térbe keriilése prioritasként jelentkezik az elmult években. Ennek az egyes tele-
piilések szintjén hatalmas jelentdsége van, ugyanis a statisztikai elvarasrendszer elle-
hetetlenitheti a személyes kapcsolatokon, folyamatos kommunikacion és partnerségen
alapulo rendészeti megkozelitést.

»A szubjektiv életmindséget és a biztonsagérzettel kapcsolatos attitiidoket je-
lentésen meghatarozza a kozosség dsszetarto ereje, ennek kdszonhetden legin-
kabb a kisebb telepiiléseken él6k érzik biztonsagban magukat, mig a nagyva-
rosokban ¢lok kozott fordulnak eld legnagyobb aranyban olyanok, akik félnek
vagy nagyon félnek a biindzéstol.”"®

Vereczkei Csaba rend6r dandartabornok, Borsod-Abatj-Zemplén megyei rendor-
fokapitany szerint az embereknek a sajat boriikon megtapasztalt biztonsagérzet a leg-
fontosabb, nem érdeklik a statisztikai diagrammok.” Megyei fékapitanyként azt vallja,
hogy a szubjektiv biztonsagérzet kell meghatarozo legyen, s egyben ez a legtoréke-
nyebb érték, ezért ezzel kell leginkabb foglalkozni. Erdemes megfigyelni, hogy sok
esetben tarsadalmi, szociologiai, etnikai problémakat akarnak rendészeti eszkozzel
megoldani, egyre tobb renddrrel, 4llando rendori jelenléttel: majd a rendérség megoldja
a problémakat. A renddrség teljesitményének értékelésben egy meghatarozo szempont

DuNAvVOLGYI Szilveszter: Kozvélemény-kutatas a kozbiztonsagrol és a renddrségrdl. In: IRk Ferenc
(szerk.): Aldozatok és vélemények 1. Budapest, OKRI, 2004. 85-120.

17" CHRISTIAN Laszl6: Rendérség és rendészet. In: JAKAB—GAJDUSCHEK (szerk., 2016) i. m. 690.

18 1744/2013. (X.17) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).

Nagyon kdszonom Vereczkei Csaba rendor dandartabornok, Borsod-Abauj-Zemplén megyei rendorfo-
kapitany r készséges tamogatasat a kutatas lefolytatasahoz.
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az dnkormanyzati értékelés, ami egy kicsit kisarkitva azt is jelentheti, hogy az dnkor-
manyzat ,,.beleszolhat” a renddr fizetésébe. Egyfajta tudathasadasos allapotot idéz eld,
hogy az dnkormanyzat szamos elvarast, prioritast, konkrét kérést fogalmaz meg és
évente be is kell szamolni a képvisel6testiiletnek/kozgyiilésnek, azonban a feltételek,
infrastruktura és a konkrét feladatszabas az ORFK-tol érkezik. A renddrségi torvény-
nek ezért talan az egyik hibaja az elfogadashoz kotott beszamolasi kotelezettség az
onkormanyzat felé, mert a politikai csatarozasok okan sokszor ki van szolgaltatva a
renddrség az dnkormanyzatnak, igy helyesebb lenne, ha pusztan tajékoztatast irna eld
a jogszabaly.

A renddrség valos partneri halozatra tud tamaszkodni. A polgardrség a borsodi f6-
kapitany véleménye szerint szépen formalodik, lehet veliik szamolni, batran kijelent-
hetd, hogy meghatarozo partnere a rendérségnek. A fokapitany kiemelte a polgarorok
kozbiztonsag megteremtésében jatszott szerepét, ugyanakkor nagyon fontos a k6zos-
ségen beliili neveld, kozosségformalo hatasuk is.

Miskolcon van ,,egy plusz renddrkapitanysag” a Miskolci Onkormanyzati Rendészeti
Igazgatosig (MIOR) révén, jelentette ki Vereczkei tdbornok. A MIOR egyrészt jol szer-
vezett, masrészt szakmailag kivaléan szinvonalat képvisel, jol miikddik. Rendkiviil jo
kapcsolatot dpol vele a renddrség. A rendérség és a MIOR é4llandé meghivottak egymaés
rendezvényeire. Az onkormanyzat hatokorében felmeriild egyes problémakat — mint pl.
koborkutyak, jatszoterek, kozteriiletek rendje és jogszerii hasznalata —egy rendész kiva-
l6an tudja kezelni, komoly tehermentesitést biztositva ezzel a rendérségnek.

Végiil azt emelte ki a fokapitany, hogy a kommunikacionak minden szinten, min-
den iranyban, valamennyi partner vonatkozasaban kivaléan kell miikddnie, a korzeti
megbizottol a megyei fokapitany szintjéig. A kommunikacio és a kapcsolattartas jol
miikddik Borsod-Abatj Zemplén Megyében.

Bako Jozsef rendér alezredes, a Szendréi renddrdrs vezetdje elmondta, hogy 18 {6
hivatasos, és 1 f6 adminisztratorral latjak el feladataikat, 14 telepiilés tartozik az illeté-
kességi teriilethez. Ez a 1étszam, napi 2-3 6 jaror kiallitasdhoz elegendd. Nagy sziikség
van a telepiilés-kdzponta megkdzelitésre és a személyes kapcsolattartasra a polgar-
mesterekkel, polgarér egyesiiletek elndkeivel, intézményvezetokkel, azonban ez ennyi
telepiilésen nehézkes. Ugyanakkor az Encsi kapitanysaghoz 80, a kozeli Edelényhez
40 telepiilés tartozik. A renddrség, polgarérség, onkormanyzat harmas tengelyen tal
Bako alezredes a lakossag, a csalad valamint az iskola és a szocialis, csaladsegitd in-
tézmények szerepét emelte ki a helyi biztonsag megteremtése kapcsan. Az olyan kis
telepiilés szintjén, mint amilyen Szendrd, meghatarozoé az dnkormanyzattal apolt kap-
csolat. Egyrészt vidéken nagyon sok helyen az dnkormanyzat a legnagyobb munkal-
tatd. Nagyon jo, bizonyos tekintetben példa értékii a kapcsolat az dnkormanyzattal.
Nincs olyan jelzés, amelyre nem reagalnanak a felek egymasnak. Az dnkormanyzat
Szendrében szinte sajat intézményének tekinti a renddrséget, tulzas nélkiil allithato,
hogy amivel tudnak, segitenek. Formalis megbeszélés ritkan van a polgarmester és az
Orsparancsnok kozott, de hetente 3-4 alkalommal biztosan talalkoznak a telepiilésen,
rendezvényeken.

A telepiilésen szamottevo kisebbség kapcsan elmondta a renddr vezetd, hogy vi-
gyazni kell minden ember 6nbecsiilésére, mert ha emberként kezeljiik, ¢ is emberként
fog viselkedni. Fontos, hogy ne vitapartnert lasson benne a renddr, hanem arra kell
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torekedni, hogy az adott helyzetben meg kell értetni vele a Iényeget, relevans kortilmé-
nyeket. Partneri kapcsolatot kell kivivni, ez pedig ugy lehetséges, ha nem emelni meg
a rendor valaszként a hangjat.

Az alezredes azt is kiemelte, hogy a rendérség mindent biztosit a hatékony munka-
végzéshez, az allomany szamara nagy 16kést adott az 0j rendori életpalyamodell beve-
zetése, igy viszonylag alacsony a fluktuacid, szeretnek Szendrében dolgozni a rend-
orok, a tulorak kifizetése fokozta a kozteriileti szolgalatellatasi kedvet, valamint sokkal
jobb lett a rendérség megitélése az intézkedési kulturavaltas okan.

3.2. Onkormanyzat, énkormanyzati rendészet

Amint az mar a fentiekben is tobbszor szoba keriilt, az Snkormanyzatoknak meghata-
rozo szerepe kell(ene) legyen a helyi kozbiztonsag megteremtésében és fenntartasaban.
E tekintetben azonban nem kovetkezett be a vart attdrés. Ennek megalapozasara szol-
galnak a jelen tanulmanyban ismertetett empirikus kutatasi eredmények. A jogalkoto a
rendszervaltas ota a kozteriiletfeliigyeletrdl szolo szabalyokon tulmenden nem kezelte
kiemelt teriiletként az dnkormanyzati rendészet szabalyozasat. A legkézzelfoghatobb
valtozasokat 2010-es kormanyvaltast kovetéen az Motv. és az Erftv. hatalybalépése
eredményezett.

Az Motv. vonatkozo rendelkezése® értelmében a helyi koziigyek, valamint a hely-
ben biztosithato kozfeladatok korében ellatando helyi dnkormanyzati feladatok kozott
szerepel a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban valé kdzremiikodés. Ez komoly
feleldsséget 16 az dnkormanyzatokra, hiszen az emlitett rendelkezés vilagossa teszi,
hogy az dnkormanyzatoknak tevékenyen részt kell vallalni a helyi kozbiztonsag meg-
teremtésében. Amint arra mar részletesen Kitértiink az elébbiekben, ez a kozremiiko-
dés és feleldsség nem volt kellden tiszta és vilagos a rendszervaltas utan az Otv. hatalya
alatt, emiatt szamos telepiilésen semmi nem tortént ezen a téren. Szintén az Motv. 17.
§ (1) bekezdése, kimondja, hogy a helyi kdzbiztonsag, az onkormanyzati vagyon és
egyeb értékek védelme érdekében kényszeritd eszkdz alkalmazasara jogosult szervezet
létrehozasaval gondoskodhat. A helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa soran tamogatja
a lakossag 6nszervezddo kozosségeit, egytittmiikodik e kozosségekkel, biztositja a he-
lyi koziigyekben valo széles korti allampolgari részvételt (Motv. 6. §). A fovarosban és
az egyes keriiletekben kotelezo 1étrehozni az imént emlitett szervezetet, mashol azon-
ban nem irja el6 a jogalkoto.

Az 6nkormanyzati rendészetre nincs egységes elfogadott definicio, azonban a lénye-
gét tekintve az alabbiakban foglalhatod dssze ez a tevékenység. Az dnkormanyzat altal
létrehozott és fenntartott szervezet, korlatozott felhatalmazassal kényszer alkalmaza-
sara, a rendérségénél joval szlikebb jogositvanyokkal. Fébb feladatai: részvétel a helyi
kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban, a blinmegel6zésben torténd aktiv kdzremi-
kodés a helyi kozosségek igényeinek figyelembevételével, az dnkormanyzati vagyon
megovasa, illetve a telepiilésen €l6k szubjektiv biztonsagérzetének javitasa. A hazai
onkormanyzati rendészet legmeghatarozobb szervezete a kozteriilet-feliigyeletek rend-

20

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX térvény (Métv.) 13. § (1) 17. pont.
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szere. Az dnkormanyzati rendészet nem keverendd Ossze a kiilfoldon tobb helyen is
mitkddd onkormanyzati renddrséggel, utobbi ugyanis azt jelenti, hogy az allami rend-
Orség szervezetén beliil (vagy amellett) hoznak létre decentralizalt renddri egységeket
az allami rendérséggel azonos jogositvanyokkal, amely a helyi kdzbiztonsag hatéko-
nyabb, eredményesebb fenntartasat szolgalja, az allampolgart és a helyi kdzdsséget
allitja miikodésének kozéppontjaba.

Itt érdemes megjegyezni, hogy az Motv. 17 § (1) alapjan torténd szervezetalapitas
kapcsan a jogalkoté az onkormanyzati rendészet kifejezést hasznalja. Ezzel parhuza-
mosan a kozteriilet-feliigyeletrél szolo jogszabaly?' deklaralja, hogy a kozteriilet-fel-
igyelet 1étrehozasa nem kotelez6, hanem egy lehetdség (a fovaros esetében kotelezett-
ség ilyen profili szervezet 1étrehozasa) az dnkormanyzatok szamara, tobbek kozott a
kozteriileti rend és tisztasag, a tomegkdzlekedési eszkdzok hasznalati rendjének fenn-
tartasa, az onkormanyzati vagyon védelmérdl torténd gondoskodas kdrében. A jog-
alkoto 0sztonzi a kozteriilet-feliigyeleteken talmutato, egyes rendészeti feladatokat is
ellato személyeket is foglalkoztatd egységes dnkormanyzati rendészeti szervek létre-
hozasat, azonban még mindig joval tobb telepiilésen kozteriilet-feliigyeletek miikod-
nek. Az dnkormanyzati rendészet gerincét tehat tovabbra is a kozteriilet-feliigyeletek
adjak. A jogintézmény fejlédésének torténeti kiinduldpontja a 3/1983. (1.29) MT rende-
let fovarosi feliigyelet 1étrehozasarol.

A késébbiekben 6nallo fejezetben részletesen ismertetésre keriilnek az dnkormanyzati
rendészet aktualis helyzetét atfogdan bemutatd empirikus kutatas eredményei. A téma és
az egyes telepiilési rendészeti szervezetek behatd vizsgalata soran szamos 6nkormanyza-
ti rendészettel ismerkedtem meg, amelyek 6nallo bemutatasara nincs lehetdség.

3.3. Egyes rendészeti feladatokat ellatok

A 2012 el6tti jogi szabalyozasban tapasztalt széttagoltsagot megsziintetve sziiletett
meg a rendészetben érintett egyéb szervek, személyek katalogusa, az egyes rendészeti
feladatokat ellato személyek tevékenységérol, valamint az iskolakeriilés elleni fellépés
lehetdségérol sz016* torvény (Erftv.) révén. A jogszabaly végre 6sszevontan szabalyoz-
za ezen személyek intézkedéseit, a kényszeritd eszkozok alkalmazasanak kozos sza-
balyait, a képzés és vizsgaztatas, valamint a panaszmechanizmust. A rendészetinek is
nevezett torvény kényszeritd eszkdz alkalmazasanak jogosultsagat biztositja az egyes
rendészeti feladatokat ellatoé személyek szamara. Az emlitett szerepldk altal foganato-
sitott intézkedésekkel szembeni panasz kivizsgalasa a személy- és vagyonor esetében a
Személy- és Vagyonvédelmi, Magannyomozdi Szakmai Kamarahoz, mig a természet-
védelmi 6r, az erdévédelmi szolgalat tagja, a hegyor, a hivatasos vadasz, a rendészeti
feladatokat ellatod erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellatd jogosult er-

2 A kozterilet-feliigyeletrdl szo016 1999. évi LXIII torvény 1. § (1)-(2). (Ktftv.)

BAcsARDI Jozsef: Az 6nkormanyzati rendészet hazankban. Helyzetértékelés roviden. Magyar Rendé-
szet, 2014/5. 20.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az is-
kolakertiilés elleni fellépést biztositdo modositasarol szolo 2012. évi CXX. térvény.
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dészeti szakszemélyzet, a halaszati 6r, a kozteriilet-feliigyeld, az onkormanyzati termé-
szetvédelmi 6r és a mezG0r esetében a rendérséghez kertilt.?.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatok csoportositasanak az egyik modja, hogy az
onkormanyzatokhoz fiiz6d6 viszonyukat vizsgaljuk. Ez alapjan az els6 csoportba tar-
toznak, akik az onkormanyzat altal nem alkalmazhato rendészeti feladatokat ellato
személyek:

* természetvédelmi Or,

+ erdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellato tagja,

* hegyor.

A masodik csoportba az dnkormanyzat altal is alkalmazhato6 rendészeti feladatokat
ellato személyek vannak:
* hivatasos vadasz (6nkormanyzati rendészeti szerv tagjaként nem foglalkoztat-
hato),
» rendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzet,
» rendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemélyzet,
* halaszati Or.

A harmadik csoport pedig a kizarolag 6nkormanyzat altal alkalmazhato rendészeti
feladatokat ellato személyek tartoznak:

o kozteriilet-feliigyeld,

« Onkormanyzati természetvédelmi Or,

* mezdor.

A Erftv. minden rendészeti feladatot ellatdé személy esetében biztosit bizonyos jo-
gositvanyokat és eltérd tartalmu felhatalmazast kényszeritd eszkozok alkalmazasara.
Amennyiben altalanos kdvetkezetést szeretnénk levonni, akkor kiolvashatd az egyes
rendészeti feladatokat ellatok egyfajta standard jogkdre. Ezek a kovetkezok:

— jogellenes cselekmény abbahagyasara torténd felszolitas,

— jogellenes cselekmény folytatdsanak megakadalyozasa,

— atetten ért személy visszatartasa,

— igazoltatas,

— gyanu esetén csomag €s jarmi atvizsgalasa,

— testi kényszer és

— vegyi eszkoz alkalmazasa.”

% Erftv. 22. §

2 BALLA Zoltan: A rendészet allamigazgatason kiviili és piacositott szervei. Magyar Rendészet, 2015/4.

22.
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Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek szamanak alakulasa 2013-2017.

év kiadott igazolvanyok visszavont igazolva- | érvényes igazolvanyok
szama nyok szama szama az idészak végén
2013 8832 204 8628
2014 1188 600 8817
2015 947 663 9209
2016 1016 777 9467
2017. 1. félév 1172 957 9461

Forras: ORFK Rendészeti Foigazgatosag hivatalos iras-
beli tajékoztatasa alapjan (2017. november 6.)*

Az egyes rendészeti feladatokat ellatokat szokas alternativ rendészeti szereploknek
is nevezni. Rapillantva az aktualis kimutatasra megallapithato, hogy megkozeliti a 10
000 fot azoknak a szama, akik valamilyen formaban rendészeti tevékenységet végez-
nek. Ez a szam a nagysagrendileg 43 000 f6s renddrség szamahoz viszonyitva is jelen-
tosnek nevezhetd, am az egyes rendészeti feladatokat ellatok szertedgazo feladatrend-
szere, jogositvanyai, rendészeti aktusai még inkabb meghatarozova teszik az emlitett
szereploket. Azt sem szabad elfelejteni, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellatokat
a jogalkoto széleskorli jogositvanyokkal latta el annak érdekében, hogy bizonyos te-
riileteken az allam rendészeti monopoliumait gyakorolva megteremtse ¢s fenntartsa a
rendet és a biztonsagot.

3.4. Polgardrség

A 21. szazadi felgyorsult vilagunkban, az exponencialisan névekvd biztonsagi koc-
kazatok kdzepette kiillondsen fontos tényezd az allampolgarok civil blinmegel6zési
mozgalmanak az erdsitése, azon lehetdség kihasznalasa is, hogy a kozdsségeken beliili
problémak ¢és gondok csirdjaban torténd felimerésére az dnszervez6do kozosségeknek
vannak meg a legkedvezdbb feltételei. Hazankban az egyetlen ilyen orszagos civil
blinmegelézési szervezet a polgarérség, amelynek sulya, szerepe €s jelentésége tovabb
novekszik.”’

A Polgarérség 1991-es megalakulasa ota a szervezet jelentdsége fokozatosan nott,
mara a Kormanyzat és a Renddrség stratégiai partnere, tagjainak szama meghaladja a
62 000 fot, akik orszagszerte tobb mint 2000 egyesiiletben tevékenykednek a helyi koz-
biztonsag ligyét szolgalva. A Polgarérség f6 kiildetése: a blinmegel6zés iigyének szol-
galata, a szubjektiv allampolgari biztonsagérzet javitasa. Az dnkéntességen alapulod

% Ezaton koszondm Halmosi Zsolt renddr vezérérnagy, renddrségi fétandcsos, rendészeti orszagos
fokapitanyhelyettes ur segitségét, tamogatasat a kutatashoz nélkiilozhetetlen szamadatok és szakmai
tapasztalatok rendelkezésre bocsatasaért.

2 BESENYEI Lajos: Exponencidlisan gyorsulo id6 — exponencialisan novekvé biztonsagi kockazat. Vilag-
modell- szemléletii kitekintés a 21. szazad biztonsagi kihivasaira. In: FINSZTER—SABIANICS (szerk.) i.
m. 540.
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tarsadalmi munka komoly segitség a rendészet szamara €s egyre tobb teriileten szamit-
hat az allam a polgar6rok tamogatasara. Vilagosan latszik, hogy a tarsadalmi biinmeg-
elézés legszervezettebb és legnagyobb civil szervezete a polgarérség. A polgardrség
torténetében komoly mérfoldkdnek tekinthetd, hogy 6nalld jogszabaly foglalja 6ssze a
polgaréri tevékenység legfontosabb szabalyait.?® A polgardrségrol szolo torvényt meg-
vizsgalva az deriil ki, hogy a jogalkotd a jogszabalyban monopol helyzetbe hozza a
polgardrséget az alabbi mondattal. ,,A kozbiztonsag ¢s a kozrend fenntartasaban részt
venni kivano, a kornyezetiik biztonsagaért feleldsséget érzo allampolgarok szamara
a polgarérség nyujt cselekvési lehet6séget.”” Ez persze értelmezhetd az egyesiilési
jog korlatozasanak is, ami azonban az utobbi egy évtized eseményei tiikkrében érthetd.
A rendészet funkcioi koziil a jelenlét és 6rkddés a legkdonnyebben decentralizalhato,
sOt ezen feladatok ellatasaba bevonasra keriilhetnek civil énvédelmi, blinmegel6zé-
si szervezet tagjai is. Ez tekinthetd egyuttal a rendészet jogalkoto altal engedélyezett
szubszidiarius megnyilvanulasanak. A Potv. megalkotasanak célja ezt tdmasztja ala:

»A kozbiztonsag megszilarditasaban fontos szerepet betdlté onkéntes tarsa-
dalmi szervezddés hatékony mukddésének biztositasa, valamint e szervezo-
déseknek a rendorséggel, az onkormanyzatokkal, a rendészeti szervekkel és a
lakossaggal valo egylittmiikodése kereteinek meghatarozasa.”*°

A telepiilések biztonsaganak megteremtésében manapsag egyre inkabb meghata-
rozé szerepe van a negyedszazados fennallasat 2016-ben iinnepl6®' polgarérségnek,
ezért kiilondsen fontosnak tartottam, hogy miként vélekedik a téma kapcsan felmeriilé
kérdésekrdl Turds Andras az Orszagos Polgarér Szovetség elndke. Tiros altabornagy
a rendszervaltas idején orszagos renddérfokapitany volt €s az elmult 20 évben 6 vezeti a
szervezetet, fGszerepe van a polgardrség felviragoztatasaban.

Az elndk szerint a helyi biztonsag megteremtését érdemes két részre bontani. Az
els6 kategoriaba a megyei jogu varosok és a fovaros tartozik, ezeken a telepiiléseken
a renddrségtdl varjak el a biztonsag megteremtését, a varosvezetok igyekeznek ratolni
ezt a feleldsséget a renddrségre és nincs kozvetlen kapcsolat az emberekkel. Ahogy
megyiink lefelé a telepiilések nagysagat illetden, ott a polgarmesterek egyre kozelebb
vannak az emberekhez és gydkeresen mas a helyzet. Nem kizarolagos szerepl6 a rend-
Orség, hanem nagyobb hangsulyt kap a sajat erd, felértékelddik a civil szféra, polgar-
Orség, az alternativ rendészeti szervek, pl. mez66rség, hivatasos vadaszok, természet-
védelmi 6rok.

Az onkormanyzatok feleldsségvallalasa a helyi rendészet terén vegyes képet mutat
az OPSZ elndke szerint, nem elég vilagos ugyanis az dnkormanyzati torvény vonatko-
706 szabalyozasa. Forrast nem kapnak ezen feladatok ellatasara, ezért csak tizenetnek
tekintik; erkdlesi kotelesség, de érdemben nem foglalkoznak vele; szivesebben kezelik

A polgaréri tevékenységérol szo16 2011. évi CLXV. torvény.

2 Ld. A polgardri tevékenységérol szolo 2011. évi CLXV. térvény preambuluma.
Ld. Potv. preambulum.

3125 éves a polgdrdrség. Polgarér Almanach, 1991-2016. Budapest, OPSZ, 2016.
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allami feladatként, ami egyet jelent a probléma atharitasaval €s jobbara letudjak azzal,
hogy meghallgatjak a renddrségi beszamolot. Minden egyes dnkormanyzati testiilet
felséfokon beszél a rendSrségrél, polgarérségrol. Eppen ezért az OPSZ az orszagos
renddrfokapitannyal kozosen probalja a polgarmestereket egy olyan forumrendszer-
be terelni, ahol vilagossa teheté az dnkormanyzatok feleldssége és 16kést lehet adni
a nagyobb dnkormdanyzati aktivitasnak ezen a téren. Az OPSZ és a Telepiilési On-
kormanyzatok Orszagos Szovetsége rendszeresen tart egyiittes elndkségi tiléseket az
egyittmiikodés fokozasa, fejlesztése érdekében és a kdzelmultban késziilt el az OPSZ
kezdeményezésére, az elobbi célt szolgald kiadvany: Iranytii az onkormanyzatok és a
polgardrség egyiittmiikodéséhez®* cimmel.

A rendszervaltas elmulasztotta az dnkormanyzati rendérség 1étrehozasat. Az egész
jogintézmény id6kozben gellert kapott, nem talalta meg a helyét, az onkormanyzati
rendészet pedig manapsag tulzottan széttagoltan miikodik, nincs orszagos szervezete,
szakmai koordinacios féruma, allamilag nem 6sszehangolt, azaz lokalis jellegli. A leg-
gyakoribb intézkedéseik a birsagolas ¢s a feljelentés, ezért altalanos ellenszenv dvezi a
munkajukat, a kdzvélemény alapvetéen negativan itéli meg a kozteriilet-feliigyeletek/
onkormanyzati rendészetek miikddését, nem sikeriilt megtalalni a kapcsolatot a lakos-
saggal. Sokkal inkabb a koztisztasag, kornyezetvédelem, blinmegel6zés és a szervezet
szolgaltato jellegét kellene erdsiteni. Tirds Andras véleménye szerint az onkormany-
zati rendészet fentiek okan a mai napig nem robbant be a rendészeti kozéletbe. Egyfajta
koordinalo szerepet is ellathatna, ez rendkiviil hasznos lenne.

A renddrség és polgardrség kapcsolata kivalo, ez stratégia partnerség keretében
megnyilvanul a folyamatos k6z0s szolgalatellatasban, egyéb munkaban, rendszeres és
folyamatos kapcsolattartasban, k6zos szakmai programok végrehajtasaban. A Beliigy-
minisztérium ¢és a rendérség mindent megtesz azért, hogy a polgarérség minél haté-
konyabban eleget tudjon tenni kiildetése teljesitésének orszagszerte. A folyamatosan
novekvo anyagi tdmogatas, az infrastrukturalis hattér és a vezetok naponta megnyilva-
nulé tdmogatasaval tudott a polgarérség meghatarozo szereplévé valni a rendészetben
az OPSZ elnodke szerint. Papp Karoly renddr altdbornagy, orszagos rendérfokapitany
megfogalmazasaban a polgardrség nem csak stratégiai partner, hanem szdvetséges is a
sziirke hétkéznapokon.*

A helyi szinten megvalosulo egyiittmiikodés fejlesztését Gjabb programokkal és
iranymutatassal segiti a két szervezet. Példanak okaért varhatéan 2018 elején fog meg-
jelenni az Iranytii a polgardr egyesiiletek és a korzeti megbizottak egyiittmiikédésé-
hez,** amely konkrét ajanlasokat, gyakorlati javaslatokat fogalmaz meg a korzeti rendér
¢s a polgardr szamara a k6zos munka fejlesztésére, fokozasara.

A hatékonyabb helyi rendészeti egyiittmiikodésre iranyulo kérdés kapcsan az elndk
elmondja, hogy az érintett szereplok gyakran egymastol elkiiloniilten miikodnek, egy-

CHRISTIAN Laszl6: [rdanytii az onkormdnyzatok és a polgdardrség egyiittmiikodéséhez. Buda-
pest, Orszagos Polgarér Szovetség, 2017.

Papp Karoly orszagos renddrfékapitany a polgardrségrol. In: Polgardr almanach i. m.10.

CHRISTIAN Laszl6: Iranytii a polgardr egyesiiletek és a korzeti megbizottak egyiittmiikodéséhez. (Meg-
jelenés alatt.)
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fajta zarkozottsag tapasztalhato (rivalizalas, informacio visszatartasa). Nincs felelése a
koordinacionak, a tevékenységek sszehangolasnak. A rendszervaltas el6tt jarasonként
el6 volt irva, hogy havi rendszerességgel adminisztrativ koordinacios kozbiztonsagi
értekezletet kellett tartani az ligyészség, birdsag, renddrség és a tanacsok részvéte-
lével, ahol attekintették a teriilet kozbiztonsagi helyzetét. Rendkiviil hasznos volt és
jelentésen megkonnyitette a hatékony egytittmtikddést, informacidaramlast. Kissé jra
gondolva ezt probalja az ORFK és az OPSZ feléleszteni a kdzbiztonsagi egyeztetd
forumok intézményével. Talan érdemes lenne megfontolni ezen jogintézménynek a
jogszabalyba emelését és kdtelezdveé tételét.

Az dnkormanyzatok és a polgardrség viszonya gyokeresen megvaltozott, rengeteget
javult az elmult években, kijelenthetd, hogy az 6nkormanyzatok felfedezték a polgar-
Orséget, elkezdték kihasznalni az egyiittmiikddés eldnyeit. Mara az 6nkormanyzatok
80%-a polgarérség-parti, azonban sok mindenen valtoztatni kellene, példaul erésebb
jogi kotddés kimondottan hasznos lenne az dnkormanyzatok és a polgarérség kozott,
konkrétan: dnkormanyzati egyiittmtikodés nélkiil ne lehessen polgardr szervezetet 1ét-
rehozni, fogalmazza meg a javaslatat Turds tabornok. Ez a kotddés kiterjedhetne a
tamogatasokra is, megosztani az onkormanyzatokkal a timogatasi rendszert.

A helyi kozbiztonsag fejlesztésére altalanos recept, csodaszer nem létezik. Tele-
piilésenként eltéré megoldasokra lehet sziikség. Ahol van formalis kdzbiztonsagi fo-
rumrendszer, ott ezeknek az aktivitasat kell fokozni, az 6nkormanyzat feleldsségének
¢és koordinacios szerepének elétérbe helyezésével. Azokon a telepiiléseken, ahol pe-
dig nincs forumrendszer, ott ki kell épiteni €s rendszeresen miikddtetni azt. Az eldbbi
szervezeti hattér a kordinacio intézményesiilését és a kommunikacio hatékonysagat
szolgalja, egyuttal erdsiti az emberi kapcsolatokat is.

A Polgarérség ‘berobbant’ a rendészeti kozéletbe, félprofi blinmegel6zési szerve-
zetté valtozott, nagy értéke a 1étszama, aktivitasa, kezdeményezo készsége, dsszegez
Tarés Andras. A Polgarérség szakmai programjai motivaljak az egész rendészeti terii-
letet, pl. 300x100 telepiilésbiztonsagi program, kiilteriiletek biztonsaga, nagyvarosok
biztonsaga. A szervezet egy folyamatos megujulas szakaszaba 1épett tobbek kozott
szervezeti, szakmai, technikai és az oktatas terén.

Az allampolgarok elvarasa,” amelynek a polgarérség természetesen igyekszik
megfelelni, hogy minden telepiilésen miikddjon polgardr egyesiilet, akkor is ha bi-
ndzésmentes telepiilés, hiszen karitativ értékeket is hordoz. A polgarérség tarsadalmi
megitélésérol szolo kutatas® soran a valaszadok 88%-a tigy foglalt allast, hogy minden
telepiilésen sziikség lenne polgardrségre. A kutatas alapjan pozitiv kép rajzolodott ki a
szervezetrol és annak tagjairdl, ismert €s elismert szervezetként tekintenek ra az em-
berek ¢s a valaszaik alapjan nagy sziikség van a polgarérségre a jovoben is, ugyanis a
valaszadok 75%-a vélekedett ugyanis ugy, hogy kevésbé lenne eredményes a rendérség
polgarérség nélkiil.

CHRISTIAN Laszl6: A polgardrség tarsadalmi megitélése, 2015. In: CHRISTIAN Laszlo (szerk.) Rendé-
szettudomanyi kutatasok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmanykétete. Budapest, Dialog
Campus, 2017. 39-53.
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Végiil az alabbiakban még roviden emlitésre keriil néhany olyan megallapitas,
amely a polgardri tevékenységgel kapcsolatban hangzott el a kiilonb6zd interjukon,
fokuszbeszélgetéseken. A polgardrokkel kapcsolatban egybehangzd vélemény volt,
hogy telepiilések rendezvényeinek és az iskolai gyalogatkeldk biztositasaban aktivan
kiveszik a résziiket. Ugyanakkor tobb helyen felmeriilt, hogy nem igazan érkezik jelzés
a polgardrok iranyabol, amennyiben jogsértést tapasztalnak, mert félnek a tantuzasi
kotelezettségtol. Az informacioaramlas akadozik, holott a szervezet egyik legnagyobb
hozzaadott értéke az lehet a telepiilések kozbiztonsagahoz, ha a renddrség szemeként
¢és fuleként miikddnének. Tovabba alapvetd elvarasként fogalmazodott meg, hogy a
polgarérnek mind szolgalatban, mind szolgalaton kiviil példat kell mutatnia, ezért soha
nem torténhet meg, hogy szolgalatban, polgarér mellényben, barmilyen jogsértést ko-
vessen el. Egybehangzo vélemény volt, hogy a polgarérok elsédlegesen a kozteriile-
teken torténd jelenléttel, meglévo helyismeretiikkel, tapasztalatukkal tudnak segiteni
a rendoérségnek. Az esetek tobbségében nem sziikséges intézkedést kezdeményezni,
keriilni kell a konfliktushelyzetek kialakulasat a lakossaggal.

3.5. Maganbiztonsag

Csak a renddrség Orizheti a rendet? A provokativ kérdésfeltevésre a szakmai diskurzus
is eltérd valaszokat ad.”’

A tulajdonhoz valé jog a modern demokraciak egyik alappillére. Az allampolga-
rok tulajdonanak védelme kozhatalmi eszkozokkel az allam egyik alapvetd feladata,
ugyanakkor az allam nem lehet kizarolagosan felelds a tulajdon garantalasaban.*®

Az allam rendészeti szervei altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas keretében nyujtott
biztonsag mellett létezik a maganbiztonsagi piac szerepldi altal aruként kinalt bizton-
sag, mint termék. A maganbiztonsag céltudatos tevékenység eredménye, ahol a bizton-
sag létrehozasa (megodvasa, fenntartasa) maga is szolgaltatas.”

A biztonsagi agazat 1éte és ndvekedése a bizonyiték arra, hogy az allampolgar sajat
kezébe veszi a biztonsagarol valé gondoskodast, ezzel visszaveszi a korabban az allam-
ra testalt jogot az allamtol.*

Az egyes telepiilések szintjén a biztonsag, mint szolgaltatas a vagyonvédelmi val-
lalkozasok kinalataban jelenik meg a helyi kdzbiztonsagban, altalaban objektumok,
létesitmények ¢élderds védelme, vagy a legkiilonbozébb biztonsagtechnikai szolgalta-
tasok révén.

KEREzZsI Klara — NAGY Veronika: A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In: Bopa Jozsef —
FELKkAI Laszlo — PAaTyr Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest,
Dialog Campus, 2017. 277-278.

3 1744/2013. (X.17) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).

¥ FINszTER Géza: 4 renddrség joga. Budapest, Duna Mix Kft., 2012. 253.

KEREZsI Klara —PAp Andras Laszl6: A biin6zés és a biindzés kontroll jovoje. In: FINSZTER—SABIANICS
(szerk.) i. m. 573.
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A maganbiztonsag ,,alaptorvényének” szamité Szvmt.* preambuluma alapjan azt
mondhatjuk, hogy a maganbiztonsagba beleértett személy és vagyonvédelem, vala-
mint magannyomozas olyan szolgaltatasok, amelyek révén az egyén személyhez fi-
z6d6 jogainak hatékonyabb védelmével a kozrend, kozbiztonsag fenntartasahoz jarul
hozza. Nem tulzas azt kijelenteni, hogy maganbiztonsag nélkiil nincs kiegyensulyozott
kozbiztonsag, ezért felmeriil az allam feleldssége a maganbiztonsag szabalyozasi és
mikodési feltételeinek a megteremtése kapcsan. A kozbiztonsag maganbiztonsagga
alakulasa kapcsan szamos kétely, félelem fogalmazodik meg. Ezek vagy abbol taplal-
koznak, ha a k6zjog nem jeloli ki a maganbiztonsag miikodésének pontos terrénumat,
a masik pedig az, ha a maganbiztonsag nem szakmai hozzaértéssel és feleldsséggel
teljesiti feladatat.*?

Vilagszerte tapasztalhatd tendencia, hogy a maganbiztonsagi szolgalatok szerepe
folyamatosan névekszik a rendészet rendszerén beliil. A maganbiztonsagi cégek spe-
cializalodnak egyes tevékenységfajtakra, hatékony, eredményes tamogatast felkinalva
az allami szerepl6k szamara. Napjainkban felértékelddik a piaci alapon szervezddo és
rugalmas, de joghoz kotdtten tevékenyked6 maganbiztonsagi szektor. Mégis nagyon
keveset tudni a hazai maganbiztonsagi piacrol, pedig Magyarorszagon nagysagrendi-
leg kozel 100 000 kiadott személy- és vagyondri igazolvanyt tart nyilvan a renddrség, a
mikodési engedélyesek kore pedig meghaladja az Stezret. Jelen tanulmany nem kivan
részletesen foglalkozni a maganbiztonsag szabalyozasanak, szervezetének és mitkodé-
sének a feltarasaval, hiszen ez 6nallo kutatas targyat kell képezze, pusztan a teriilet je-
lentdségét szeretné néhany szamadat, tény és relevans gondolattal révén megvilagitani.

A kiadott igazolvanyok szamanak alakulasa 2010-2017.

év kiadott igazolvanyok | visszavontigazolva- | érvényes igazolvanyok

szama nyok szama szama az idészak végén
2010 16 429 10933 133 360
2011 36570 10 994 141 698
2012 35030 994 122 151
2013 20125 521 127 338
2014 16 526 436 122 754
2015 11530 453 118 495
2016 26616 373 104 187
2017. év L. félév 12374 121 98 261

Forras: ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos
irasbeli tajékoztatasa alapjan (2017. november 6.)

4 A személy és vagyonvédelmi, magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szol6 2005. évi CXXXIII. tor-

vény.
4 FINSZTER Géza: Kozrend — kozbiztonsag —jogbiztonsag (2000-2015). In: FINSZTER—SABIANICS (szerk.)

i. m.151.
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A kiadott miikddési engedélyek szdmanak alakulasa 2010-2017.

év kiadott miikodési en- | visszavont miikodési érvényes miikodési
gedélyek szama engedélyek szama engedélyek szama az
idészak végén
2010 1851 1258 13 064
2011 3345 1615 12 907
2012 1941 446 9205
2013 1119 242 8311
2014 1103 1292 7330
2015 1086 829 6637
2016 1693 718 5452
2017. év L. félév 817 242 5260

Forras: ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos
irasbeli tajékoztatasa alapjan (2017. november 6.)

A személy- és vagyondri igazolvannyal rendelkez6k szama rohamosan csokken, hat
év alatt tobb, mint 40 000 fével. A vagyondri szakmaban soha nem latott munkaer6-
hiany van, ami a szerzédésben vallalt és a torvényes feladatellatast is veszélyezteti.
Amennyiben elfogadjuk a fent emlitett tételt, hogy a maganbiztonsag a kdzbiztonsag
fontos szolgaloja, akkor a kdzbiztonsag szerveinek a tehermentesitése keriil veszélybe.

A maganbiztonsag tekintetében szamos aktualis, megvalaszolasra vard kérdést vet
fel Balla Zoltan vonatkoz6 irasaban, példaul, hogy meddig terjeszkedhet a maganbiz-
tonsag; Mikddhet-e civil rendészeti szerv allami legitimacié hidnyaban; vagy lehet-e
kozhatalmi joggal felruhazni a civil rendészetet?*

A novekvo igény és fontos szerep ellenére a teriilet rendkiviil ingovanyos, szamos
anomalia teszi szinte kilatastalanna a torvényes és hatékony miikddést a maganbiz-
tonsagban. A személy- és vagyonvédelem, magannyomozas hatalyos szabalyozasa**
ezer sebbdl vérzik, a Személy- és Vagyonvédelmi, Magannyomoz6i Szakmai Kamara
immar kotelez6 tagsag nélkiil alkalmatlan a kiildetésének a teljesitésére, nem beszélve
a személy- és vagyonvédelmet athato ,,féllegalis” mitkodési megoldasokrol. A téma
kapcsan emlitett kérdések, anomalidk, relevans koriilmények tudomanyos igényt fel-
tarasa nem varathat magara tovabb.

4. Fokuszbeszélgetések és interjik

Az aldbbiakban harom altalam kezdeményezett fokuszbeszélgetés (Sarkad — Békés me-
gye, Tata— Komarom-Esztergom megye, Bicske — Fejér megye) konkluziodit és az ezek-
hez szorosan kapcsolodo személyes mélyinterjuk alkalmaval elhangzottakat torekszem
Osszefoglalni. A tobb mint 20 személyes interju, valamint a harom fokuszbeszélgetés
eltérd arnyalatait mutattak egyazon témakdrnek, mert utobbi esetben aktiv diskurzus

4 BALLA i. m. 23-26.

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabalyairol szold 2005. évi

CXXXIII torvény.
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alakult ki egy-egy altalam felvetett téma kapcsan, mindenki hozzatett valamit az el-
hangzottakhoz vagy éppen eltéré megkdzelitéseket tapasztaltam ugyanazon kérdésre
adott valaszokban.

A fokuszbeszélgetések mindharom alkalommal a rendérség épiiletében keriiltek
megrendezésre,*” jelen tanulmany szerzdjének a moderalasa mellett. A cél valamennyi
beszélgetés soran azonos volt: feltérképezni az adott telepiilés kozrendjének aktualis
helyzetét, megismerni az ezt alakito szereploket és kiilondsen a kozottiik megvalosulo
egylttmiikodést. A diskurzus leginkabb az egyiittmtikddés részleteirdl, pozitiv és ne-
gativ koriilményekrdl, jo gyakorlatokrol és gatlo tényezokrdl szolt.

4.1. Fokuszbeszélgetés, Sarkad (Békés megye)

Részvevok:
* Auer Gyorgy rendor ezredes, rendérkapitany
* Pintér Magdolna jegyzo,
* Szab¢ Laszlo alpolgarmester,
» Sarosi Matyas (a Veres Ferenc Polgardr egyesiilet titkara, a rendszervaltas ota
onkormanyzati képviseld),
» Kovalovszki Andras (Sarkadi Polgardr Egyesiilet alelndke),

Sarkad varosa Békés megyében talalhatd, a Sarkadi jaras kozpontja, Gyulatdl mintegy
15 km-re északkeletre, a roman hatar kozvetlen kozelében helyezkedik el, lakossaga
2017-ben 10 200 £6.

Mint kideriilt, Sarkad jo kdzbiztonsaggal rendelkez6 telepiilés: 10 éve mintegy 600
bilincselekményt kdvettek el, ez mara 350-ra redukalodott, ami nagyban kdszonheto a
jogszabalyi kornyezet kedvezd valtozasanak (szabalysértési és biintetd jogszabalyok
szigorodasa, pl. gyorsitott birosag el allitas intézménye). A rendérkapitanysag a megyei
bliniigyi statisztika tekintetében az elsé 3 legjobb telepiilésben szokott szerepelni. 11
telepiilés és 572 km? tartozik a kapitanysag illetékességi teriiletéhez. A hatar kozelsége
nem hat érdemben a telepiilés kozbiztonsaganak az alakulasara.

A renddrkapitany 2005 ota vezeti a helyi renddrkapitanysagot, ez id6 alatt rendsze-
ressé tette, hogy minden testiileti {ilésen ott van, igy nagyon sok relevans informaci-
o6hoz jut, a felmeriilé problémakat lehetéség szerint igyekeznek megoldani. Havonta
talalkozik a polgarmesterrel, a jegyzdvel és a jarasi hivatal vezetdjével. Auer Gyorgy
ezredes azt is elmondta, hogy az dnkormanyzattal, a polgardrséggel és a hatarrendé-
szeti kirendeltséggel is kdlcsondsen elényds kapcsolat, jo az informacidaramlas. A kor-
rekt kapcsolatot az egyiittmiikodés legfontosabb eléfeltételének tartja. Kiemelte, hogy
a mezOdri szolgalat rendkiviil hasznos, egyben nagy segitség a renddérség szamara, sét
mindenhol kellene, szinte megkeriilhetetlen. Azonban sajnos ez is pénz kérdése, ezért
itt a jarasban csak 11-bél 1 telepiilésen mikodik. A tarsadalmi elfogadottsaga is jo, be-

# Koszondm Auer Gyorgy r. ezredes, Balazs Sandor r. alezredes és Friedrich Gabor r. ezredes, kapitany
urak segitségét a beszélgetések megszervezéséhez és lebonyolitasahoz
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keriilt a kdztudatba és a foldtulajdonosi hozzajarulast is kezdik elfogadni. Ezzel szem-
ben a kozteriilet-feliigyelet kapcsan negativ attitlid érzékelhetd az emberek részérol.

A renddrség vonatkozasaban nehézséget jelent, hogy a jarasszékhely telepiilésen
nincsen korzeti megbizotti szolgalat, hanem itt un. ‘URH-s vonulos rendér’ megy a
helyszinre. Ugyanakkor vidéken kiilondsen nagy jelentésége van a bizalomnak, annak,
hogy a renddr adott esetben becenévrdl ismer mindenkit. Szabo Laszlo alpolgarmester,
a telepiilés koztiszteletben alld6 nyugalmazott haziorvosa kiemeli, hogy a ‘mindenki
ismer mindenkit’ elv erdsiti a bizalmat. Sarkadon és kdrnyékén pedig komoly bizalom
van a renddrség irant, mert egy valoban polgarbarat rendérség mikodik.

Itt jelzem, hogy a nemzetkozi szakirodalomban ismert a bizalomépitést a kozép-
pontba helyezd rendérségi modell (reassurance policing), amely a lakossagban €16 bii-
nozési félelemre kivan hatni.*s

Visszatérve a Sarkadon megvalosulo rendészeti egyiittmikodésre, talan szokatlan,
hogy két polgarér egyesiilet is miikddik egy ekkora telepiilésen, ugyanakkor a rend-
Orkapitany azt mondja, hogy igy legalabb az egyik egyesiilet biztosan tud segiteni,
amikor sziikséges. A 11 telepiilésen egyébként 9 polgarér egyesiilet talalhatd. Erdemi
segitséget jelentenek az dnkormanyzati rendezvények biztositasaban, kiilonosen az
500 kozfoglalkoztatott munkabérének kifizetésénél és renddrségi felkérésre. A rend-
Orség ugyan nem preferalja a kozos szolgalatellatast, de a ‘tobb szem tdbbet 1at” elv igy
is érvényesiil. A polgardér vezet6k —Sarosi Matyas és Kovalovszki Andras — leginkabb
a polgardrség problémaira hivtak fel a figyelmet a beszélgetés soran, egyebek mellett a
toborzas nehézségeire, a motivacio hianyara, a tulzott biirokraciara, a polgarérok kép-
zésével kapcsolatos hianyossagoka. Talan az dnkéntes tlizolto egyesiiletek mintajara
kozosségalakitas iranya lehetne a megoldas, de valakinek minden telepiilésen a ,,hatara
kell vennie”, elkdtelezett polgardr vezetdk kellenek, szolt a résztvevok véleménye. Je-
len tanulmany szerzdje — az OPSZ orszagos elndkségének tagja — személyes tapaszta-
lata szerint orszagosan visszatérd problémak ezek.

Pintér Magdolna jegyzd asszony ismertette, hogy koriilbeliil 10 éve varosérség mii-
kodott Sarkadon, amit az allam finanszirozott. A poloba és lathatosagi mellénybe buj-
tatott kozfoglalkoztatottak felszerelése a zseblampa volt, visszatarto ereje az emlitett
személyeknek a kozteriileti jelenlét okan volt kimutathato. Aztan elapadt az allami
forras, a varosorség megsziint. A korlatozott anyagi lehetéségek miatt nincs jelenleg
kozteriilet-feliigyelet a telepiilésen. Az 6nkormanyzat ezért mindenben tamogatja a
renddrséget, legyen az szolgalati lakas a rend6roknek vagy sziikséges fejlesztésekhez
hozzajarulas. A jegyz0 kiemelte az onkormanyzat szerepét a koordinacioban, valamint
az informacidaramlas jelentGségét. A heti polgarmesteri fogaddora utan a polgarmester
azonnal jelzi a rendérkapitany felé a siirgés, azonnali intézkedést igényl6 iigyeket. A
telepiilésen 25 kamera miitkodik (képrogzitds), amely komoly visszatartd erdvel bir és
rendkiviil hasznos tdmasz a biiniild6zési munkaban, ugyanakkor nincs kell6 kapacitas
a kamerafigyelésre.

4 KEREZSI-NAGY i. m. 280.
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Polyak Zsolt rendér dandartabornok, Békés megyei rendérfokapitannyal készitett
interju tapasztalatai szorosan kapcsolodnak elobbi fokuszbeszélgetéshez. ¥’

A fokapitany egyetértett azzal a megkdzelitéssel, hogy a renddrség nélkiil az onkor-
manyzat nem tud stabil helyi kdzbiztonsagot Iétrehozni, ugyanakkor a renddrség sem
lehet sikeres hatékony dnkormanyzati egytittmiikddés nélkiil. A telepiilések kozbizton-
sagi stratégiajanak kialakitasaba érdemben be kell(ene) vonni a rendérséget. A rend-
Orség ugyanezt a gesztust gyakorolja ‘ellenkez6 eldjellel’, a kozbiztonsagi egyeztetd
forumok rendszerének életre hivasaval. Ezen forumokon szerzett tapasztalatok alapjan
késziil a megye kozbiztonsagi stratégiaja. Az dnkormanyzat-renddrség kapcsolat alta-
laban jo, sot sok helyen kivalo. Kiilonosen fontos politikatol fliggetleniteni az egyiitt-
mikodést. Tobb helyen probléma, hogy az egyiittmiikddési megallapodas alairasat
kovetden lanyhul a szandék az egyiittmiikddés tényleges gyakorlati megvalositasara.
Olyan kivaléan képzett, felkésziilt és olvasott renddri vezetokre van sziikségiink az
egyes telepiiléseken, akik bizonyitjak, hogy naluk senki nem ért jobban a telepiilés
kozbiztonsaghoz. Az ‘uram-batyam’ megkdzelités helyett korrekt egytittmiikodés és
egészséges egymasra utaltsag kell.

Az dnkormanyzatoknak csak egy toredéke ismerte fel a felelésségét a helyi bizton-
sag korében. Békés megyében 75 telepiilés van és csak a tehetésebb dnkormanyzatok
aldoznak jelentés mértékben a biztonsagra, hoznak létre sajat rendészetet. A szandék
er6s6dik, mintha most kezdenék felfedezni a szerepiiket és a téma jelent3ségét. Eppen
ezért Polyak fokapitany nagyon fontosnak tartana a célzott tudatositast, felkészitést,
hogy miként kezdjenek neki a helyi kozbiztonsag erdsitésének vagy éppen dnkormany-
zati rendészet létesitésének. Szinte nogatni kell az onkormanyzatokat, hogy ¢éljenek az
Motv.® és Erftv.® altal kinalt felhatalmazassal, de a szervezetalakitasnak az anyagi
lehetéségek szabnak a leggyakrabban hatart. Az onkormanyzatok is gy vannak talan
ezzel egy kicsit, hogy ha a vidéki embernek faj a foga, akkor a kdrzeti megbizott (a
tovabbiakban: KMB) majd megoldja a problémat.

A nehézségek és az aktualis kihivasok (1étszamhidny, hatarszolgalat) ellenére egyre
szebb eredményekrdl tudott beszamolni a rend6rfékapitany. Mig 2012-ben nagysag-
rendileg 16 000 blincselekményt kovettek el Békés megyében, addig tavaly minddssze
6123-t és a szervezeti teljesitményértékelés alapjan is kiemelkedd a megye renddri tel-
jesitménye. A siker egyik legfontosabb dsszetevdje a kommunikacio, vallja a fékapi-
tany, ezért a vezet6tdl a végrehajté allomanyig mindenki szamara prioritas kell legyen.
Ezzel kapcsolatosan legalabb féléves gyakorisaggal forumot kell tartani és allando
informalis kapcsolattartasra van sziikség, valamint a kapitanynak ott kell lenni az 6n-
kormanyzati kozmeghallgatason, illetve lehetdség szerint a képviseldtestiileti iiléseken
is. Mintegy harom évbe telt, hogy a telepiilésvezetok megértsék: barmilyen kdzbizton-

4 Nagyon koszondm Polyak Zsolt rend6r dandartabornok, Békés megyei renddrfékapitany r készséges

tamogatasat a kutatas lefolytatasahoz.

4 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX torvény.

4 Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az is-

kolakertilés elleni fellépést biztosité modositasarol szolo 2012. évi CXX. térvény.
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sagot érintd probléma van, azt azonnal jelezzék a rendérnek. Van olyan kapitany, aki
naponta besz¢l a polgarmesterrel.

Polyak dandartabornok ezen tilmenden 2013-ban a fokapitanysag pszichologusa-
inak kozremiikddésével készittetett egy pillanatfelvételt az allomany hangulatarol és
motivaltsagarol, amely vizsgalatot 2016-ban Ujra elvégeztek. A tapasztalatok felhaszna-
lasaval kommunikacios tréningeket szerveztek a pszichologusok és a sajtos munkatars
bevonasaval. A tréningek f6 célja a motivacio erdsitése, a munkahelyi jo hangulat meg-
teremtése, annak 0sztdnzése, hogy a megye minden renddre sajatjanak érezze a felada-
tot, azonosulni tudjon vele. A korzeti megbizottaknak hatalmas szerepiik van a lakos-
saggal valo kapcsolattartas terén, kulcsszereplok a renddrség megitélése kapcsan, ezért
valamennyi megyebeli KMB elvégezte a megyei fokapitany altal bevezetett tréninget.
Egy jo KMB alapos helyismerettel rendelkezik, ambiciozus tenni akaras van benne és
olyan, mint a haziorvos, akihez barmivel lehet fordulni hozza. A telepiilés lakokozossé-
gének bizalmat elnyerni tigy lehet, ha munkaidejének talnyomo részén (75%) kozteriile-
ten teljesit szolgalatot. A megyében miikddé kozteriilet-feliigyeletek esetében problémat
jelent és az egyiittmiikddést is jelentdsen korlatozza, hogy a munkaidé megegyezik a
hivatali idével és igy a nap kétharmada, délutantol reggelig nincs lefedve. A kényszeritd
ezkdzok alkalmazasa a fokapitany szerint neuralgikus kérdés a kozteriilet-feliigyeletek
kapcsan, ezért vallalta a rendérség, hogy képzéseket tartanak a feliigyeloknek.

A tobbi egylittmikddo partner koziil ki kell emelni a polgardrséget, akikkel kivalo
viszonyt apol a renddrség. A békési fokapitany 0sztonzésére Békés megye ¢élen jar az
ifji polgarérok toborzasaban is, 2017. év végéig 80 ifju polgardr tett eskiit, akik jorészt
a Békéscsabai Szakképzési Centrum tanuloi. A fiatalitas kiilondsen fontos a polgarér-
ség szamara, hangsulyozta a fokapitany, kiilonben kialakul egy szinte athidalhatatlan
generacios szakadék a fiatal atlagéletkoru renddrség és az idds polgarérok kozott.

Meghatarozobb szerepe lehetne a vagyonvédelmi vallalkozasoknak, ha jobban fel-
készitett allomannyal és infrastruktaraval, mindségibb szolgaltatast nyujtananak. Eb-
ben elmaradés tapasztalhato a viharsarokban. Evente egyszer leiilnek egy asztalhoz
megbeszélni a renddrség és a maganbiztonsag aktualis kérdéseit és ugyanezt teszik a
vadéaszkamara esetében is.

4.2. Fokuszbeszélgetés Tata (Komarom-Esztergom megye)

Résztvevok:
 Friedrich Gabor, renddr ezredes rendérkapitany,
» Rigo Erik Derik Kft., vagyonvédelmi vallalkozas tulajdonosa,
» Szkuban Jozsef, Tatai Polgardr Egyesiilet képviseletében,
» Horvath Robert, Tata kozteriilet-feliigyelet vezetdje

Tata varosa Komarom-Esztergom megyében talalhato, a tatai jaras kozponti telepiilése,
lakossaga megkozelitéleg 24 000 £6.

A Tatai Rendérkapitanysag illetékessége 10 telepiilés, 307 km?, a renddri korzet
Osszlakossaga: 38 488 lakos. Valamennyi telepiilésen van korzeti megbizott, akihez 1
vagy 2 telepiilés tartozik. A Tatan 2016-ban elkdvetett biincselekmények szama: 522
(3,54% emelkedés 2015 képest), de a kozteriileti kiemelt biincselekmények szama jelen-



56 CHRISTIAN Laszlo

tésen csokkent, pl. a garazdasag 17-r6l 7-re, lopasok szama pedig 30%-kal esett vissza.
Ezek az adatok nagymértékben hozzajarulnak a szubjektiv biztonsagérzet javulasahoz.
Ugyanakkor a bilincselekmények 81,43%-t a székhelytelepiilésen kovették el (2015:
79,51%), a kozségek blinligyi fertézottsége javul, a varosban kicsit rosszabb a helyzet.
Ezzel egyidejlileg az intézkedési kulturavaltas jegyében a helyszini birsagolas csokke-
né tendenciat mutat. A renddrség rendelkezik azzal a felhatalmazassal és eszkdzrend-
szerrel, amellyel hatékonyan fel tud Iépni a helyi kozbiztonsagért, fogalmaz Friedrich
ezredes. Nem szabad elfelejteni, hogy a renddrségnek kettds elvarasrendszernek kell
megfelelnie: 1) BM—ORFK-MRFK; 2.) a lakossag és az nkormanyzat. A két rendszer
prioritasai kozel azonosak, azonban statisztikaval nem minden mérhetd, ugyanakkor
a renddrség megitélésének az alapja a statisztika, ezért itt érzékelhetd bizonyos disz-
szonancia.

Az M1 autopalya kozelsége befolyasolja a biinzés alakulasat (utazé btindzés), il-
letve az autopalyakon elkovetett jogsértések is jellemzoek, de ez elsddlegesen nem
kapitanysagi hataskor.

Friedrich Gabor tatai rendérkapitany ramutatott, hogy a biztaté eredmények mel-
lett vannak nehézségeik: a nyomasztd létszamhiany (javulo l1étszamadatok ellenére:
59 hivatasos, 9 kozalkalmazott), az utanpotlas elégtelensége, nincs érdemi valogatasi
lehetéség. A terhek enyhitésére 4 M Ft tamogatast kap a rendérség az dSnkormanyzattol
a kozteriileti tulszolgalati 6rak kifizetésére. Kozben a terhelés folyamatosan fokozodik,
a sajat kezdeményezésii intézkedések 64%-al emelkedtek, Tevékenység Iranyito Koz-
pont (TIK) altali kiildések pedig 16%-kal.

A tatai renddrség szemiivegén keresztiil a partnerekkel folytatott egytittmikdodés
nélkiilozhetetlen, mert stabilabba teszi a kozbiztonsagot, nélkiilik ‘fogcsikorgatas’
az egyes telepiilések biztonsaganak a megteremtése €s fenntartasa, foglalta ossze a
kapitany. Hozzatéve, hogy semmiképpen nem rivalis a kozteriilet-feliigyelet, kivalo
¢és korrekt a kapcsolat, partneri a viszony, mindig szamithat a rendérség a felligyelet
tamogatasara és az komoly tehermentesitd tényezo.

A Tatai Polgardr Egyesiilet részérdl 2016 évben 46 renddrséggel kozos szolgalat so-
ran, 201 polgardr, 1300 oraban vett részt. Szkuban Jozsef polgardér elmondta, hogy a
Tatai Polgarér Egyesiilet 17 fovel mitkodik, ebbdl 12 f6 aktiv, az uj tagok toborzasa
nagyon nehézkes, ezért folyamatosan csokken a létszam, s mar nem tudnak elére ter-
vezett allando havi beosztast sem késziteni. Az embereknek nincs szabad ideje, ezért
az Onkéntes munka emiatt hattérbe szorul. Az egyesiilet a blinmegel6zésben torténd
aktiv részvételt tekinti elsddleges kiildetésének, amelyhez kiterjedt egyiittmiikodé-
si halot épitettek ki. Azonban egyre ndvekszik a feléjiikk megfogalmazodo elvaras és
adminisztracios teher, emiatt tobb polgardr egyesiilet meg is sziint a kdrnyékben. A
szamtalan rendezvény mellett az egyes hatosagok is ndvekvo szamban elvarjak, sza-
mitanak ra, hogy kdzremitkddjenek. Az egyesiilet lehetdségei, eréforrasai nagyon kor-
latozottak, példaul sajat gépjarmiiveikkel mennek szolgalatba és a tamogatas 50%-at a
helyiségbérletre fizetik ki. Az egyesiilet legfobb tamogatoja az dnkormanyzat.

Rigo Erik cégtulajdonos szerint (Derik Hungaria Kft.) a maganbiztonsagi cégeknek
nagy jelentésége van a blinmegel6zésben, ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy
ez egy profitorientalt alapon miikodo iizleti tevékenység (egészen mas, mint a rendori
munka), amely jelentés hozzaadott értéket képvisel az egyes allampolgarok tulajdo-
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nanak védelmében és a telepiilési biztonsag megteremtésében, komoly tehermentesitd
erd. A maganbiztonsagi vallalkozasok legkiilonb6zobb szolgaltatasai — biztonsagtech-
nikai rendszerek, kamerak telepitése, tavfeliigylelet és kivonuld szolgalat — nagyban
javitjak a kozbiztonsag helyzetét. Rigod Erik, aki korabban maga is tatai renddrkapi-
tanyként szolgalt, elmondta, hogy a cég hasznalaton kiviili kamerait at szoktak adni
a renddrségnek, amelyek felszerelése jelentds visszatartd erét jelent a biinelkdvetok
szamara a varos bizonyos pontjain.

A maganbiztonsagra egyre nagyobb sziikség lesz a maganvagyon hatékony védelme
¢s a tulajdonvédelem iranti fokozodo igény okan. A miikddés jogszabalyi keretei azon-
ban nem megfeleldek, ugyanis a gyakorlat oldalarol tigy néz ki, hogy a ‘fekete munka’
megoli a legalist. Brutté 200 000 Ft-os munkabérért mar nem talal embert, mert ha
minimalisan tdbbet fizetnek feketén, akkor odamegy a vagyondr. Felmeriil a megbizo
feleléssége, aki mindségi szolgaltatast var el, de a megfeleld ellenértéket nem szeretné
megfizetni. A rendérségnek a személy- és vagyonvédelmet érintd szakmai feliigyeleti
tevékenység ellatasara kevés kapacitasa van, az ellendrzések kimeriilnek a gyors ad-
minisztrativ kontrollban.

Horvath Robert a Tatai Koztertilet-feliigyelet vezet6je elmondta, hogy a varos {6
elvarasa a szervezettel szemben, hogy legyen rend és tisztasag a varosban. Statisztikai
nyomas, birsagolasi kényszer nem fogalmazodott meg soha az dnkormanyzat részé-
r6l, ennek megfeleléen minden évben 0 Ft a betervezett birsagbevétel. A f6 probléma,
hogy vezetdvel egyiitt 3 fovel latjak el feladataikat (1 f6 betoltetlen statusz). Mintegy
250 000 Ft a beiskolazas, 350 000 Ft a felruhazas koltsége, de minimalbérért szinte
senki nem akar eljonni, hogy a munkéja kapcsan szidjak a rokonsagat. Tatan hozza-
vetdleg 55 f6 hajléktalan ¢l, de koziiliik 10 fovel van gondja a feliigyel6knek, mert 6k
kozosségi egylittélésre alkalmatlanok. Intézkedéseik soran a fokozatossag elve alapjan
jarnak el: megel6zés, felszolitas, figyelmeztetés, majd csak ez utan keriil sor szankci-
onalasra. A feliigyelok nem hasznalnak bilincset és renddrbotot, mert Tatan nincsen
ra sziikség. Kozosségi egyiittélést szabalyozo onkormanyzati rendelet nem sziiletett,
kozteriilet hasznalatara vonatkozo rendelet igen. Ami a feliigyelet aspektusabol érzé-
kelhetd hiany: a zold teriileten parkolas szabalyozasa. A kamerarendszer kezelése a
renddrségi 1étszamhiany miatt, a kozteriilet-feliigyelet feladata, holott a renddrség is
szamos alkalommal hasznalja a felvételeket. A kamerarendszer fejlesztése és iizemel-
tetési terheinek megosztasa fontos téma kellene legyen a kozeljovoben. Az egyes ren-
dészeti feladatokat ellatok tekintetében a feliigyelet vezetdje elmondta, hogy a Tatahoz
tartozo kiilteriiletek biztonsaganak fokozasa érdekében mezei érszolgalat bevezetését
fontolgatta az 6nkormanyzat, azonban 7-8000 Ft/HA mez060ri jarulékot kellett volna
viselniiik éves szinten a gazdaknak, ami komoly ellenallasba {itk6zott. Tatan ugyan le-
keriilt a napirendrél a mezd0orség felallitasa, ugyanakkor Neszmélyen miikodik. Tatan
az Oreg To Halaszati Kft. altal alkalmazott halaszati 6r is tevékenykedik.

Az egyiittmitkodés kapcsan Horvath Robert megerdsitette a rendérkapitany vélemé-
nyét. 2007 ota latja el feladatat, azota rengeteget javult a helyzet minden szempontbol,
a sikeres egyiittmiikodés kulcsa a formalis és informalisan kapcsolattartas, napi, €10 a
kapcsolat és rivalizalasnak nyoma sincs. K6z0s szolgalatokat az eltérd képzettség, tak-
tikai és intézkedéskultiira miatt nem preferaljak, de perceken belill kisegitik egymast.
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A fokuszbeszélgetést kovetden személyes interjut készitettem Michl Jozseffel, Tata
polgarmesterével is, hogy megismerjem a varosvezetd allaspontjat az onkormanyzat
szerepérdl a helyi kozbiztonsag alakitasaban.

A polgarmester kiemelte, hogy a varos kozteriileteire telepitett kamerarendszer bo-
vitése prioritas, emellett folyamatos az igény a kozteriilet-feliigyelet bévitésére, 1ét-
szamndvelésre. Azonban a kozteriilet-feliigyelok koztisztviseloként torténd alkalma-
zasnak szinte tulzott terhei vannak. Az 6nkormanyzat altal életre hivott és miikddtetett
feliigyelet kiildetése a kozteriiletek rendjének és tisztasaganak a fenntartasa, tovabba a
tudatositas ¢és aktiv részvétel a kozlekedésbiztonsag fokozasaban. Elébbiek mellett fon-
tos még az engedély nélkiili kdzteriilethasznalat és az illegalis szemétlerakas elleni ha-
tékony fellépés. A polgarmester szerint a polgarérok nagyon tisztességes, elkotelezett
emberek, azonnal segitenek, nagy sziikség van rajuk. Fontos lenne a feltételrendszeriik
javitasa €s a fiatalok ‘behuzasa’ a polgardri feladatok ellatasaba.

A rendérséggel kimondottan jo a kapcsolatot apol az dnkormanyzat és ebben fésze-
repl6 a fiatal, agilis tatai kapitany — Friedrich Gabor — ¢s a kivalé megyei fokapitany,
Farkas Gabor renddr dandartabornok és az 6nkormanyzat is mindent megtesz ennek
érekében. Példanak okaért szolgalati bérlakasokat adnak a rendéroknek és kifizetik a
kozteriileti tuloraikat. A képvisel6testiilet kiildetésnek tekinti a lokalpatriotizmus, a va-
roshoz k6tddés erdsitését, otthonnak tekintse a varost minden polgara, igy a rendor is.

Sok minden nem pénz kérdése. Egy renddri vezetd elmesélésébdl tudtam meg, hogy
Michl Jozsef polgarmester a felesége altal siitott bejglit vitt ajandékba, amikor megla-
togatta a hataron szolgalatot teljesitd megyei rendoroket.

Farkas Gabor dandartadbornok Komdarom-Esztergom megye renddrfokapitanya
készséggel vallalta a személyes interjut.® A fékapitany véleménye szerint a telepii-
lések biztonsaganak a megteremtésében a renddrség mellett jelentds szerep jut a va-
gyonvédelmi vallalkozasoknak, akik tevékenységiikkel kialakitottak a magantulajdon
védelemének hatékony és tobbrétli eszkdzrendszerét, tovabba a tokeerds vallalkozasok
infrastrukturajanak biztositasaval, a vallalati lopasok visszaszoritasaval jelentds teher-
mentesitd erét jelentenek a rendérség szamara.

A megyei rendérfékapitany szerint az onkormanyzat kiilondsen fontos szerepld a
telepiilések kozbiztonsaga szempontjabol, legféképpen a kozosségi egyiittélés sza-
balyainak kidolgozasa és betartatasa vonatkozasaban. Példaként a dandartabornok a
tatabanyai un. garazs-kocsmak bezarasat hozta fel. Szamos olyan elem tartozik ebbe
a korbe, amely a telepiilés lakossaganak komfortérzetét, szubjektiv biztonsagérzetét
jelentésen befolyasolja, mint pl. a hajléktalanok, kéregetdk, renitensek vagy az illegalis
szemétlerakas.

Amennyiben az emberek ismerik, tudjak, hogy az dnkormanyzat szabalyozza a ko-
z0sségi egylittélés alapvetd szabalyait, valamint ennek betartatasardl sajat szervezet
révén gondoskodik is, akkor az a renddrség szamara konnyebbség, hiszen a karosszé-
rialakatos szomszédjai nem a rendérségre mennek és nem a rendortél varjak a megol-
dast a ragesalok elszaporodasa esetén.

%0 Nagyon kdszondm Farkas Gabor dandartabornok, Komarom-Esztergom megyei renddrf6kapitany tr

készséges tamogatasat a kutatas lefolytatasahoz.
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Ezért kiilondsen meghatarozo kiindulépont, hogy ami dnkormanyzati hataskor, azt
rendezze az dnkormanyzat. A renddrség aspektusabol ¢s a telepiilés biztonsaga szem-
pontjabdl rendkiviil fontos dnkormanyzati feladat a kamerarendszer kiépitése és mi-
kodtetése, a telepiilési rendezvények megfeleld elokészitése, lebonyolitasa.

A kozteriilet-feliigylet/onkormanyzati rendészet fontos partnere a rendérségnek. Ez
megnyilvanul egyrészt a kozos szolgalatellatasokban, de legalabb ennyire jelentds a
kamerarendszer figyelése. A fokapitany 1étszamaranyos normativ tamogatast tartana
megfeleld megoldasnak, mert véleménye szerint hasznos lenne, ha minden nagyobb
telepiilésen (5 000-10 000 f6s lakossag felett) lenne dnkormanyzati rendészet. Tatan
éppen a renddrség javaslatara keriilt életre hivasra a kozteriilet-feliigyelet.

Gyakran felmeriil a kérdés, hogy a kiilteriiletek biztonsagara a rendérség miért nem
fordit nagyobb kapacitast? A valasz tobbrétli: egyrészt a rendor nem rendelkezik meg-
feleld gépjarmuvel (terepjaroval), hogy kimenjen a mezdgazdasagi terméteriiletekre,
nem rendelkezik szaktudassal, hogy megvizsgaljon egy hatalmas mezégazdasagi gépet
vagy ontozoberendezést és talan szabad kapacitasa sem biztos, hogy van erre. Azonban
az dnkormanyzat altal mtikodtetett mezei 6rszolgalatnak ez éppen a profiljaba vag.

A renddrség és az onkormanyzatok kapcsolata, egyiittmikdodése kimondottan jo, er-
ol tanuskodik, hogy a renddrségrdl szo16 aktualis nkormanyzati felmérés eredményei
alapjan a megye rendori szervei, egységei 4-4,73 kozotti 0sszegzett értékelést kaptak.
A sikeres egyiittmtikddés foként a helyi szinten dol el, ezért a korzeti megbizottjainkat
oktatjuk arra, hogy kell6 udvariassaggal kozeledjen az dnkormanyzat felé. A KMB-s
munkatarsakkal szemben elvaras, hogy heti egy-két alkalommal menjen be a polgar-
mesteri hivatalba, és legalabb kéthetente beszélje meg az aktualis helyi kozbiztonsagot
érintd kérdéseket a polgarmesterrel. A fokapitany szerint gesztusokat kell gyakorolni
kolcsondsen.

Farkas dandartabornok ir nem rejtette véka ala azon véleményét sem, hogy nem ért
egyet az elfogadasi kotelezettséggel terhelt éves kotelezd rendori beszamoloval az 6n-
kormanyzatok iranyaba, ugyanis ebben a formajaban nem érdemi fokmérd, hanem egy
valtoztatasra szorulo intézmény. Az allaspontja szerint egy tajékoztatot kellene adni,
tudomasul vétel mellett, hiszen a jelenlegi rendszerben a renddrvezetd beszamoldja és
annak elfogadasa a politikai kiizdelem, csatarozas részévé valhat, ahogy szamos példa
is felhozhato erre.

4.3. Fokuszbeszélgetés, Bicske (Fejér megye)

Résztvevok:
» Balazs Sandor r. alezredes, kapitanysagvezetd, Bicske
» Palffy Karoly polgarmester
» Pat6 Ferenc, a Polgarér Egyesiilet vezetdje
» Benedek Imre (Eurovéd Kft)

A Bicskei jarashoz 16 telepiilés tartozik, lakossag szama mintegy 40 000 f6, a jaraskoz-
pont Bicske 13 000 f6s telepiilés. Javulo kdzbiztonsagi helyzetrdl ad tanubizonysagot
az utobbi évek blniigyi statisztikdja, de az itt €16k szubjektiv kozbiztonsagérzete is
folyamatosan javult.
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A bicskei rendérkapitanysag vezetdje, Balazs Sandor 1988-ban kezdte rendori pa-
lyafutasat szamos teriileten ¢és beosztasban dolgozott, majd 2002—2010 k6zott sziilé-
varosaban Szabadszallason polgarmester lett. Ezen 8 év alatt is mindvégig szem eldtt
tartotta a renddri tapasztalatait, kiilon jutalmazasi rendszert alakitott ki a szabadszal-
lasi rendérok tdmogatasara €s életre hivta a varosi biinmegel6zési bizottsagot, maga
is tagja volt a helyi polgarér egyesiiletnek. Nagyon hasznos tanulsagnak tartja azt a 8
évet, mert megismerte az 6nkormanyzatok allaspontjat. Fenti elézmények utan érthe-
td, hogy miért lehet iranyadé Balazs Sandor kapitany véleménye a helyi kdzbiztonsag
alakitasa tekintetében. Meglatasa szerint az dnkormanyzatnak nagyon komoly szerepe
van, kiilondsen meghatarozo a rendszeres kapcsolattartas, a kommunikacid, az emberi
kapcsolatok, az informacio ugyanis rengeteget tud segiteni a rendérségnek. Sajat ta-
pasztalata alapjan az alezredes elmondta, hogy az 6nkormanyzat is tudja motivalni a
rendéroket, anyagi ¢s nem csak anyagi eszkdzokkel egyarant, sokszor egy jo sz, egy
jutalom nagyon sokat jelenthet. Kiemelte, hogy a Fejér megyei kdzgytlés egyediilallo
dijat alapitott: Salamon Lajos-dij, ami egyediilallo dijazas, elismerés az érintett telepii-
lésnek, igy Bicske varosanak is. A kapitanysag targyalojaban, ahol a fokuszbeszélgetés
zajlott, a kdvetkezd ars poétika olvashato: Onkritikan alapul kritika, emberi kapcso-
latokban empatia. Torvényesség, emberségesség, tényszeriiség, tisztesség! A kapitany
nyitott a kreativitasra, biiszkén mesélte, hogy a kerékpar-regisztracio Bicskérdl indult;
vagy a rendérség napjara rajzpalyazat hirdettek Hogyan latom a bicskei renddroket
cimmel ¢s a beérkez6 400 rajz mindegyike pozitiv iizenetet hordozott.

Palffy Karoly polgarmester szerint az 6nkormanyzat lehetéségei szerint mindent
megtesz a rendérségért, az megnyilvanul anyagi tdmogatas formajaban (évente 1-1,3
M Ft), gépjarmiihasznalat, jutalmazas, elismerés (év rendére dij). Nagy kdnnyebbség,
hogy nem kell elmagyarazni a kapitanynak az dnkormanyzat prioritasait, hiszen 6
maga is polgarmester volt nyolc évig. A személyes kapcsolatoknak oriasi jelentdsége
van. A telepiilésnek nincs kozbiztonsagi stratégiaja a kapacitashiany miatt. Az optikai
kabelhalozat (2011-2012 évi) kiépitéséért cserébe 20 kameras rendszer keriilt kiépitésre
a varosban, amely azota palyazati forrasbol még 20 kameraval boviilt, igy mara ossze-
sen 40 kamera van a telepiilésen.

A varos torekszik megfelelni a lakossagi igényeknek az ésszeriiség és a lehetdsé-
gek hatarain beliil. A kozteriiletfeliigyelet és a mezei érszolgalat felallitasa dilemmat
okozott a telepiilésen. A mezddri szolgalat két fovel 2016 ota mitkodik, és hasznos
a tevékenységiik, a kiilteriiletek biztonsaga és tobbek kozott az illegalis szemétlera-
kas felderitése okan is. A mezdd6ri jarulék (500 Ft/HA/év) bevezetése kapcsan nem
volt negativ visszhang, elfogadtak a gazdak, nagyon pozitiv a mez86rok fogadtatasa
¢s kiilon szerencsés, ha a mezéor helybeli. A kozteriilet-feliigyelet l1étrehozasa nehe-
zebb did volt Bicskén, a meghirdetett feliigyeldi allasokra alig volt jelentkezd, nem
tlint kelléen vonzonak a felkinalt 175 000 Ft-os brutté bér. A feliigyelet 1étrehozasanak
elsédleges indoka az volt, hogy a renddrség kapacitasai végesek, a lakosok nem csak
a renddrségtdl varjak a megoldast bizonyos ligyekben, hanem az 6nkormanyzattol. A
varosvezetd elképzelése egy szolgaltato jellegii feliigyelet miikodtetése, ugyanakkor a
szervezetekkel kapcsolatos legkomolyabb probléma a finanszirozas, pontosabban az
allami finanszirozas hianya.
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A helyi kdzbiztonsag megteremtésében a rendérség mellett a polgardrség is fontos
szerepld, amely szervezet munkajat szerény dnkormanyzati hozzajarulassal tamogatja
a varos, cserében szamithatnak a segitségiikre a varosi rendezvények biztositasaban és
a rendorséggel k6z0s szolgalatok ellatasaban. Patd Ferenc a helyi polgardér egyesiilet
elndke bemutatta, hogy 31 polgardrbdl kb. 15 f6 aktiv, az onkormanyzattal jo a kap-
csolat, a rendérkapitanysaggal pedig egyenesen kit{ing. Sajnos iroddjuk nincs, azonban
2 éve nyertek egy Suzuki Vitarat az OPSZ palyazatan. A renddrkapitany elmondasa
esetén ¢jszaka is kérhetnek polgarért kisegiteni, mert akkor is készséggel mennek ¢és
rengeteget segitenek az iskolak kdrnyékének biztonsagaban és a gyalogos atkelhelyek
biztositasaban.

Benedek Imre az Eurovéd Kft. tulajdonosa elmondta, hogy a jelenleg mintegy 100
fos vallalkozas 2001 ota miikddnek és érdemben kiveszik résziiket a blniildozés-
bol. Ennek alapja, hogy személyes jo kapcsolatot apolnak az onkormanyzattal és a
renddrséggel, ami jelentdsen erdsiti az informacidaramlast. A cégvezetd egy érdekes
helyzetre, anomaliara hivta fel a figyelmet. A kivonulo jarérszolgalattal rendelkezd
tavfeliigyelet szolgaltatast miikddtetd vagyonvédelmi vallalkozas a polgari jogi szer-
zO0désben meghatarozott kivonulasi id6 betartasaval vallalja, hogy riasztas esetén a
helyszinre érkezik. Amennyiben azonban utkdzben megallitja a renddr, akkor nem tud-
ja tartani a kivonulasi id6t €s allaspontja szerint onhibajan kiviil nem tudja teljesiteni,
amit szerz6désben vallalt, a felel¢sség azonban 6t terheli.

5. Osszegzés

A telepiilések szintjén létrejove kozrend és kozbiztonsag rendkiviil komplex tevékeny-
ség eredménye, amelynek megteremtésében kiilonb6zé formaban és mértékben tobb
szerepld vallal részt. Az altalanos értelemben vett kdzbiztonsagtol érdemes elhatarol-
ni és onalléan is megvizsgalni, hogy mely szervezetek, személyek pontosan miként
veszik ki a résziiket a telepiilések biztonsaganak a megteremtésébdl. A relevans és
aktualis empirikus kutatas eredményei alapjan az alabbi f6 konkluzioik rajzolodtak ki.

Az dnkormanyzatoknak a jogalkotd sokkal hatarozottabb szerepet szant a helyi ren-
dészet vonatkozasaban, mint azt jelenleg magukra vallalnak az egyes telepiilések. Sza-
mos 6nkormanyzat nem vesz tudomast errél a felhatalmazasrol, illetve tovabb haritja
az ezzel kapcsolatos teenddket a renddérségre, mas dnkormanyzatok pedig nem kellé
szakmaisaggal kezelik a helyi kozbiztonsag tigyét. Az dnkormanyzati koordinacios
szerepet erdsiteni sziikséges, erre fel kell késziteni az onkormanyzatokat.

Az dnkormanyzati rendészet renddrség altal ellatott szakmai feliigyleti rendszere
feliilvizsgalatra szorul és az Gnkormanyzati rendészet jelenlegi jogszabalyi keretei nem
elégségesek az dnkormanyzati rendészeti szervek eredeti kiildetésének maradéktalan
ellatasara és a hatékony miikddéshez. A fragmentalt szabalyozas pontositasa, kiegészi-
tése sziikséges, ideértve az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyek még hatéko-
latrendszerében fontos elem a kotelezd rendérségi beszamold az dnkormanyzatok felé,
szintén feliilvizsgalatra szorulo jogintézmény.



A helyi rendészeti egyiittmiikodés hatékonysaganak fokozasa lehetséges, amennyi-
ben azt az érintettek partnerségen alapuld egyiittmiikddés keretében (komplementer
rendészet) kivanjak megvalositani és minden fél aktivitast mutat ennek érdekében.

A polgarérség orszagosan meghatarozo szerepldje lett a telepiilések kozbiztonsaga-
nak alakitasaban, azonban szamos olyan probléma, gatlo tényezd keriilt a felszinre a
kutatas soran, amelyekre a tovabbi fejlodés és aktiv szerepvallalas érdekében adekvat
valaszokat sziikséges adnia a szervezetnek.



