MENEKULTVALSAG ES UTKERESES
Mérlegen a német, magyar és unios menekiiltpolitika

REeicH Bianka — ViNcze Gréta

1. A menekiiltvalsag kialakulasanak okai

A menekiiltvalsdg kialakulasanak gyujtépontja az a Kozel-Keleten zajld
destabilizaciés folyamat, amely 2003-as iraki haboruval kezd6dott. Ennek
folyaméan az Amerikai Egyesiilt Allamok demokratizalni kivanta az arab vi-
lagot, a miik6d6é demokracidhoz azonban olyan, a fennallotol eltérd kulturalis
hattérre lett volna sziikség, amellyel a Kozel-Kelet allamai nem rendelkeztek.
Az ott €16 lakossag nagy része muzulman, s az iszlam kdvetdi a demokraciara
istentelen kormanyzati formaként tekintenek, mivel szent kdnyviik, a Koran
szerint torvényt egyediil csak Allah alkothat, ezért a demokratikus tarsadalmak
alapintézményét jelentd parlament 1éte az iszldmban egyenld az istentagadassal.

Erdemes azt is megemliteni, hogy aziszlam torzsi tarsadalmi berendezkedésre
épil, a 7. szazadi Arabia tarsadalmi viszonyait konzervalva. A térség
diktatorainak bukasa magaval hozta a torzsek kozti konfliktusok, villongasok
ujjacledését, hiszen eltiint feléliik az erdskezili iranyitassal jaré kontroll. A
torzsek kozti villongasok polgarhabortba torkolltak, ez pedig teret engedett a
szélséséges terrorszervezetek (al-Kaida, majd késébb az Iszlam Allam) megerd-
sodésének. A jelenlegi migracios valsag, vagyis a tomegek Europa felé torténd
elinduldsa mogott is elsésorban ez a polgarhaborus helyzet all.
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2. A migracios valsag okozta kihivasok

2.1. Kulturalis kihivasok

A Kozel-Kelet lakossaganak jelent6s része muzulman vallasi, d&m nem
hanyagolhato el a keresztény kisebbség jelenléte sem. Az Eurdpaba menekiilok
kozott talalhatoak példaul szir keresztények is a szir muzulmanok mellett. Ez a
vallasi, kulturalis kettésség onmagaban is nehézkessé teszi a valsag kezelését.
Az Eurodpai Unio €s a tagallamok vezet6i nem foganatosithatnak vallasi alapt
diszkriminativ intézkedéseket a kialakult helyzet kezelésére, a menekiiltek
ligyét vallasi hovatartozasra valo tekintet nélkiil kell megoldani. Ez kulturalis
vonatkozasban jelentds kihivast jelent, hiszen a keresztények europai tarsa-
dalmakba valé beilleszkedése éppen valldsi nézeteikbol fakadd kulturélis
jellemzodik miatt kevesebb nehézséggel jar, mint a muzulmanok asszimilacioja.
Példaul az Afganisztanbdl érkezok esetenként hitiikbol fakaddéan nem képesek
azonosulni az eurdpai vilagnézettel, azt gyakran elfogadni sem hajlandéak,
éppen ezért Eurdpa vezetdi a menekiiltvalsag miatt egyebek kozott a kontinens
kultarajanak sértetlen fennmaradasat latjak veszélyben.

2.2. Gazdasagi kihivasok

Az menekiiltek sziil6foldjiiket hatrahagyva, sok esetben egyetlen taskaval
indulnak Eurdpa felé. Ellatasuk jelentds terhet r6 mind a tranzit-, mind a
célorszagok gazdasagara. Egészen addig, amig a bevandorlok nem tudnak
integralodni a munkaerdpiacra, komoly tobbletkiadast jelentenek az dket be-
fogado allamok koltségvetése szamara. Az Eurdpai Bizottsag 2015. november
5-én kozzétett 6szi gazdasagi elbrejelzésébdl! azonban kiolvashato, hogy bar
a menekiiltvalsag pillanatnyilag komoly kihivasok elé allitja a tagallamokat,
hosszitavon akar enyhe gazdasagi fellendiiléshez is vezethet ez a folyamat.
E fellendiilés elofeltétele a mar emlitett integracid6 megvalosulasa — ennek
hidnyaban azonban éppen ellenkez6 hatasra lehet szamitani —, amely foként a
bevandorlok iskolai képzettségétol, végzettséglik hasznosithatésagatdl, tudasuk
piacképességétol és alkalmazkodoképességiiktdl fiigg.

' http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/eeip/pdf/ip011_en.pdf (Letdltve: 2015.

december 1.)
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2.3. Nemzetbiztonsagi kockéazatok

A menekiiltek koziil sokan igazolvanyok, iratok nélkiil érkeznek az Eurdpai
Unio teriiletére, igy noha a regisztralasuk megtorténik, semmit nem lehet tudni
azokrol a személyekrol, akik atlépik az Unio hatarat. Ez legfoképpen azért okoz
problémét, mert az Iszlam Allam megerésodésének kovetkeztében egyre tob-
ben csatlakoznak a terrorszervezethez a Kozel-Keleten és Europaban egyarant.
Azokat a fanatikus muszlimokat, akik a menekiilthullamot felhasznalva érkez-
nek az Unidba, még szigor hatarellenérzésekkel sem lehet teljesen kisziirni,
az illegalis hataratlépokrdl nem is beszélve. Az Eurdpai Unio tagallamai koziil
sokdig csak Magyarorszag vélte ugy, hogy a bevandorlok ellendérzott keretek
kozott valo beléptetése fontos szerepet jatszhat az Unid biztonsaganak meg-
Orzésében, igy mar 2015 nyaran elkezdddott az ideiglenes biztonsagi hatarzar
épitése az orszag déli hataran.?

Az elmult idészakban a tagallamok menekiiltvalsaghoz valé hozzaallasa
jelentdsen megvaltozott. Tobb allam is bejelentette hatarzar-épitési szandékat,
igy példaul az osztrak beliigyminiszter oktober 28-an erdsitette meg a hirt,
miszerint kerités épiil a szlovén-osztrak hataron, annak ellenére, hogy a ma-
gyarorszagi hatarzar telepitése folyaman éles kritikaval illették az intézkedést.’

Erdemes emlitést tenni az elmult honapok fontos, nemzetbiztonsagot érinté
eseményérdl is. November 13-an terrortdmadas érte Franciaorszag fovarosat.
Parizs tobb helyszinén tortént 16voldozeés, robbantas, valamint ongyilkos
merénylék altal elkovetett timadas. Az eseményeket az Iszlam Allam vallalta
magara. A merénylokrdl a hiradasok alapjan annyit lehet tudni, hogy akad
koztiik olyan, akik vélhetden hamis igazolvannyal, a menekiilthullamot kihasz-
nalva — Magyarorszagon is athaladva — érkezett Franciaorszagba, a timadas
kitervel6jeként emlitett férfi raadasul Belgium allampolgara volt.*

A parizsi terrortamadas egész Eurdpat megrazta. A kontinens allamainak
vezet6i sorra fejezték ki részvétiiket, hirdettek gyasznapot orszagaikban, s nem
volt ez masképpen az Europai Unid vezetdi esetében sem. A gyasz kifejezése
mellett azonban a tagdllamok és az Unio vezetdi is fontosnak vélték megakada-
lyozni, hogy ujabb terrortdmadas kovetkezzen be. Eurdpa szerte megndvelték

2 Ahatérzér létestésével kapcsolatos dontések és az Eurdpai Unid vezetése altal megfogalmazott

kritikak a kés6bbiekben keriilnek kifejtésre.

> http://index.hu/kulfold/2015/10/28/ausztria_tenyleg keritest epit a szloven hatarnal/
(Letoltve: 2015. december 2.)

A parizsi terrortamadas fészervezdjének tartott Abdelhamid Abaaoudot 2015. november
18-4an egy renddrségi rajtaiités soran 16tték le.
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a rendori és katonai jelenlétet, a hatdrok még szigorubb ellendrzését rendelték
el. Az Eurdpai Unio Bizottsaga mar 2015 tavaszan lépéseket tett a terrorizmus,
a szervezett biindzés €s a szamitastechnikai blindzés elleni kiizdelem terén
folytatott unids egyiittmiikddés megerdsitésére az un. biztonsagi stratégia
kidolgozasaval,” azonban a parizsi eseményekre reagalva december 2-an
intézkedéscsomagot fogadott el® a terrorizmus és az illegalis 16fegyver- és rob-
banodanyag-kereskedelem elleni kiizdelem fokozasara. A csomag két 6 elemre
oszthat6, egy iranyelvjavaslatra és egy cselekvési tervre.

A terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6l6 iranyelvjavaslatban megfogalmazas-
ra keriilt a terrorista biincselekmények k6zos fogalommeghatarozasa, valamint
javasoltak a terrorista tevékenységhez kapcsolodo biincselekmények kriminali-
zalasara vonatkozo unios jogi keret atalakitasat. A javaslat szerint a kdvetkezo
cselekmények valnanak biintetend6vé:

— kiilfoldi utazas terrorizmus céljabdl az EU-n beliil és az EU-n kiviilre,

— terrorizmus céljabol torténd kiilfoldi utazas finanszirozasa, megszer-
vezése ¢s elosegitése,

— terrorista célu kiképzés igénybevétele, valamint

— terrorista blincselekmények elkdvetéséhez nyujtott finanszirozas.

A csomag masik {6 része az a cselekvési terv, melynek célja a biincselek-
mények ¢és terrorakciok céljara hasznalt tlizfegyverek, robbandanyagok és
robbanoanyag-prekurzorok felderitésének és lefoglalasanak megkonnyitése. A
megvalositashoz sziikséges a fegyverek és robbandanyagok feketepiaca elleni
hatékonyabb kiizdelem, ennek érdekében javitani sziikséges az unios szintii és
harmadik orszagokkal folytatott operativ egyiittmiikodést. A cselekvési terv a
kovetkezoket tartja fontosnak a cél elérése érdekében:

—az illegalis tlizfegyverekhez és robbandanyagokhoz vald hozzaférés
korlatozasat,

— az operativ egyiittmikodés fokozasat,

—az operativ informaciok gyUjtésének és megosztasanak javitasat,
valamint

— szorosabb egyiittmikodést harmadik orszagokkal.

5 http://leuropa.eu/rapid/press-release IP-15-4865 hu.htm (Letdltve: 2015. december 2.)
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6218 hu.htm (Letdltve: 2015. december 2.)
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3. Németorszag menekiiltpolitikajanak el6zményei roviden

A németekben mar évszazadokkal ezel6tt tudatosult az, hogy orszaguk kiilo-
ndsen jelentds bevandorlasi célpont. Az idék soran a bevandorlokkal szembeni
reakciok folyamatosan valtoztak, ahogy ezzel parhuzamosan a bevandorlok
céljai is. Németorszag bevandorlasi politikajaban az utobbi évtizedekben jelen-
tos helyet foglaltak el a humanista értékek, tovabba a potencialis gazdasagi el6-
nyok, vagyis a rengeteg betoltetlen munkahely problémajanak a bevandorlassal
torténd megoldasa. Ezzel 6sszhangban all a német kancellar, Angela Merkel
kijelentése is, amely szerint a német munkaerdpiac akar egymillié bevandorlo
felvételére is képes. Ezzel szemben a kritikusok szerint a mennyiség nem ér
semmit, ha a munkaeré mindsége nem megfeleld.

Sziikséges megjegyezni, hogy a tarsadalom és a bevandorlok viszonya is
vegyesen alakult az utobbi évtizedekben. A mésodik vilaghaboru utan bekdvet-
kez6 gazdasagi fellendiilés mellett kialakuld munkaeréhiany indokolta a ven-
dégmunkasok nagy szamban torténd bearamlasat. Az aktiv munkaerd-toborza-
si idoszak egészen 1973-ig tartott. A munkasok foleg Dél-Europa orszagaibdl,
valamint Torokorszagbol érkeztek, és az eredeti kétéves idétartam utan Gjabb
munkasoknak adtak volna at a helyliket. A kétéves iddszakra vald betanitas
hatranyainak, hidnyossagainak jelentkezése utan 1964-t6l a vendégmunkasok
csaladtagjai is letelepedhettek Németorszagban.

A kovetkezo évtizedekben, 1973-t6l 1988-ig, mikor a németeknek sem ju-
tott mar elég munkahely, folyamatos vita alakult ki a bevandorlok, illetve a
menekiiltek kapcsan, igy az allam a migracio visszaszoritasara torekedett. Az
1980-as évek, a Németorszagban €s a vilagban lezajlott valtozasok uj fejezetet
nyitottak a migracios politikaban. A vasfiiggény leomlasa utan érkezé politikai
uldozottek (jugoszlavok, afrikaiak, azsiaiak) akadozd integralasa miatt kiala-
kult elégedetlenségek hatasara 1992-ben a Bundestag elfogadta a menekiiltké-
relmekkel kapcsolatos torvény szigoritasat. A multietnikus orszagkép azonban
azéta sem latszik megtorni.’

7 Amultikulturalis 4lom a 2000-es évek elején sziiletett, amikor Gerhard Schroder korményzasa

alatt rendkiviil egyszer(i volt megszerezni az allampolgarsagot. Angela Merkel 2010 oktobe-
rében azonban mar a multikulturalizmus bukasarol beszélt. Ekkor fogalmazta meg elészor
azt az elvet, amelyet jelenleg is kovet a bevandorlassal kapcsolatban, hogy az orszagba érkez6
bevandorloknak muszaj megtanulniuk rendesen németiil, és tobbet kell tenniiik a beillesz-
kedésért. Lasd: http://www.origo.hu/nagyvilag/20101017-nemetorszag-bevandorlas-angela-
merkel-szerint-a-multikulturalis-allam-megbukott.html (Letdltve: 2015. oktdber 30.) Ez a
nyilatkozat azonban a 2015. évi menekiiltvalsagig nem jart gyakorlati kdvetkezményekkel, a
multikulturalis tarsadalom eszméje a németek (féleg az értelmiség) korében a gyakorlatban
valtozatlanul er6s maradt. A német tarsadalom korében azonban 2014-t61 1atvanyosan eréso-



386 REeicH Bianka — Vincze Gréta

Egy oktober elején nyilvanossagra keriilt német elGterjesztés szerint a
menekiiltvalsag kezelését oktober elejétdl Németorszagban Angela Merkel
hivatalabol kezdték iranyitani, tovabba valamennyi kormanytilésen napirendre
tlizik a menekiiltiigyi témat. Az els6szamu politikai felelés a menekiiltiigyért
Peter Altmaier kancellariaminiszter, az operativ munkat pedig a tovabbiakban
is a beliigyminiszter iranyitja. Mindezek mellett a kancellari hivatalban egy
menekiiltpolitikai stab 1étrehozasat tervezik, amely a minisztériumok munkajat
feliigyeli és jelentést készit minden egyes kormanyiilésre. A beliigyminisz-
tériumban miikodo — a tarcak és a tartomanyok tevékenységét dsszehangolo,
iranyitd bizottsagot tovabbra is megtartja, de immar a kancellaria ala rendeli. A
kozlekedési minisztérium felelds a menekiiltek ugynevezett varakozdovezetek-
be, ezt kdvetden pedig a tartomanyi kdzponti befogadd allomasra szallitasaért.
A szocialis és munkaiigyi misztérium feladata a menekiiltek munkaerd-piaci
integracidja, a védelmi minisztérium az allami ingatlanokat kezeld hivatallal
egylittmiikodve a menedékkéroket allami tulajdonban 1év6 —foként laktanyak-
ban- helyezi el.®

A torvényhozas tartomanyokat képviselé kamardja, a Bundesrat altal elfo-
gadott német szovetségi kormany menekiiltiigyi csomagja 2015 november 1-jei
hatalyba lépésével a német menekiiltiigyi politika szigorodasa fedezhetd fel. Az
Uj szabalyozas gyorsitja a menekiiltstatusz megszerzésére esélyes kérelmezok
beilleszkedését, az elutasitottak hazajuttatdsat, valamint ujraszervezi a mene-
kiiltigyi rendszer finanszirozasat.

A német kiiligyminisztérium oktober végén felvilagosito-, és plakatkam-
pany szervezésével probalta meg hazajukban marasztalni az afganokat, téjé-
koztatva ket a német menekiiltiigyi szabalyozasokrol. Ehhez hasonlo 1épést
Magyarorszag is tett, amikor kommunikacios eszkdzokkel probaltak a Kozel-
Keletrél érkez6 menekiilthullamot megallitani.

Németorszag tagallami kotelessége teljesiteni az Unid altal kiadott rende-
leteket, valamint nemzeti szabalyai kozé beiiltetni az iranyelveket, melyek
alél a menekiiltiigyi politika teriilete sem szamit kivételnek. A menedékjog
megadasara kotelezi az allamot a menekiiltek védelmérdl szolo 1951. évi genfi

dott (bar még mindig nem tett meghatarozo szerepre) a bevandorlokkal szembeni gyanakvas,
amely a leglatvanyosabban eldszor a volt NDK teriiletén heti rendszerességgel bevandorlo-
ellenes tomegtiintetéseket rendez6 PEGIDA mozgalomban dltdtt testet.

8 http://index.hu/kulfold/2015/10/06/merkel_kezbe veszi_a_menekultpolitikat/ (Letoltve:
2015. oktober 30.)
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egyezmény’ és az azt kiegészitd 1967-es New York-i Jegyz6konyv. Azon kiviil,
hogy definidlja a menekiilt fogalmat, harom alapelvet rogzit; melyek koziil az
els6 a non refoulement elve, amely szerint a menekiiltet tilos visszakiildeni abba
az orszagba, ahol szabadsaga vagy élete veszélyben van.'” A masodik ilyen elv a
csalad egységenek elve, vagyis ha a csalad egy tagja menekiilt, ezt a statuszt ki
kell terjeszteni a csalad kdzvetlen korére; a harmadik elv pedig a diszkrimindcio
tilalmadt rogziti.

Az 1951. évi genfi egyezmény, valamint az Alapjogi Charta menekiiltek

crer

latos eljarasokra vonatkozé német tdrvény is.

4. Magyarorszag menekiiltiigyi politikaja

Magyarorszag a menekiiltvalsag kialakulasa o6ta hatarozott politikai megfon-
tolasok alapjan hozott intézkedésekkel kezelte és kezeli a menekiiltvalsaggal
Osszefiiggésben felmeriild problémakat. A hazankba érkezé migransok szama
hénaprol honapra, hétrdl hétre, sot naprol napra emelkedett, mignem elérte azt
a szamot, melyre mar a Kormanynak is valaszt kellett adnia. Az els6 komolyabb
intézkedés a déli hatart védo kerités (hivatalos nevén: hatdrorizeti célu ideig-
lenes kerités) épitését kimondo dontés volt. A magyar kormany 2015. jinius
17-én fogadta el az 1401/2015 (VI. 17.) szamu kormanyhatarozatot, melynek
értelmében a magyar-szerb hatarszakaszon lezarasra keriilt a zoldhatar annak
érdekében, hogy a migransok a legalis hataratkelokon, ellenérzott keretek ko-
z6tt 1épjenek be az orszag teriiletére.

Az Orszaggytlés 2015. julius 6-an fogadta el az ideiglenes biztonsdgi hatar-
zar létesitésével, valamint a migracioval dsszefiiggd torvények modositasarol
szolo 2015, évi CXXVIL toérvényt, amely magaban foglalja

— a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo
1991. évi IV. térvény,

— a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és tartozkodasarol
sz016 2007. évi 11. torvény,

— a menedékjogroél szold 2007. évi LXXX. torvény,

— az allamhatérrol szol6 2007. évi LXXXIX. torvény, illetve

® https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/88448/szakdolgozat%20(1).
pdf?sequence=3 (Letoltve: 2015. oktober 30.)

Fontos megjegyezni, hogy a visszakiildés tilalma a nemzetk6zi szokasjog része, azaz ezt azon
allamok is kdotelesek tiszteletben tartani, amelyek amugy az egyezménynek nem részesei.
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— a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint
egyeb torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI térvény modosi-
tasait.

A menekiiltvalsaggal 0sszefiiggd torvénymodositasok kovetkezd allomasat

a 2015. évi CXL. torvény hatalybalépése jelentette 2015. szeptember 15-én.
A torvény, amely az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével
Osszefliggd modositasarol szol,

— a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi 1. torvényt,

— a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIIIL.
torvényt,

—az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szoldo 1997. évi
LXXVIIL térvényt,

— a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvényt,

— az allamhatarrol szol6 2007. évi LXXXIX. torvényt,

— a termdfold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. torvényt,

— a biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvényt modositotta.

A torvény legfontosabb wjitasai koziil kiemelendé a 16. §,'' amely bevezeti a

tomeges bevandorlas okozta valsdaghelyzet fogalmat, valamint a 17. §,'* amely

11

2015. évi CXL. tv. 16. § A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény I1X. Fejezete a
kovetkez6 alcimekkel és az azt kdvetd 80/A—80/G. §-sal egésziil ki:
,Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
80/A. § (1) Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet rendelhetd el, ha
a) a Magyarorszagra érkez0 elismerést kérék szama
aa) egy honap atlagaban a napi 6tszaz fot,
ab) két egymast kovetd hét atlagaban a napi hétszazétven ot vagy
ac) egy hét atlagaban a napi nyolcszaz fét
meghaladja,
b) a Magyarorszagon a tranzitzonaban tartozkodok szama — a kiilfoldiek ellatasaban kozre-
miikodo személyeket nem szamitva —
ba) egy honap atlagaban a napi ezer fot,
bb) két egymast kovetd hét atlagaban a napi ezerdtszaz fét vagy
bc) egy hét atlagaban a napi ezerhatszaz fot
meghaladja,
¢) az a) és b) pontban meghatarozott eseteken kiviil barmely olyan migracios helyzettel 6sz-
szefliggd kortilmény alakul ki, amely valamely telepiilés kozbiztonsagat, kozrendjét vagy a
kozegészségiigyet kozvetleniil veszélyezteti, kiilondsen, ha az adott telepiilésen vagy annak
kiilteriiletén talalhaté befogadd alloméson vagy a kiilféldiek elhelyezését biztositdo egyéb
Iétesitményben zavargas tor ki, vagy erdszakos cselekményeket kovetnek el.
2015. évi CXL. tv 17. § (1) A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 93. § (1) bekezdése
a kovetkezd j) ponttal egésziil ki:
(A Kormany felhatalmazast kap arra, hogy rendeletben)
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ennek kihirdetésére ad felhatalmazast a kormany szamara. E lehetoségével a
kormény a 269/2015. (IX. 15.) szamt kormanyrendelettel ¢élt.

2015. szeptember 22-én ujabb torvénnyel boviilt a joganyag, melyben az
Orszaggyllés egy ujabb modositdo-csomagot fogadott el. A 2015. évi CXLIL
torvény

— a Rendoérségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény,

— a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011, évi CXIIL. tor-
vény, valamint

—a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. tdrvény modositasait
tartalmazza.

A Németorszag és Svédorszag altal szorgalmazott kvota-rendszert a magyar
Kormany az elmult idészakban kovetkezetesen elutasitotta. A kvotarendszer
tervét 2015. majus 28-an utasitotta el els6 izben a kormany, ezt Lazar Janos,
a Miniszterelnokséget vezetd miniszter jelentette be sajtotdjékoztatojan.
Kifejtette, Magyarorszag allaspontja szerint a menekiilteket el6szor az Eurdpai
Uni6 teriiletén kiviil kellene megallitani.®

Szijjart6d Péter kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter janius 11-én a visegradi or-
szagok szorosabb egyiittmitkodésérdl adott tajékoztatast az Eurdpai Unio (EU)
és a Latin-amerikai és Karibi Allamok Kozossége (CELAC) kozos cstcstalal-
kozdjan, Briisszelben. Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag és Lengyelorszag
csupan a menekiiltek dnkéntes befogadasat tartottak elképzelhetonek, a kotele-
70 kvotarendszer bevezetését semmiképpen sem.

Junius 16-an Pintér Sandor beliigyminiszter is elfogadhatatlannak mindsitet-
te a kotelezo kvotarendszer bevezetését. A Miniszter kifejtette, Magyarorszag
nagy migracios nyomas alatt all, igy aranytalan volna szamara Eurdpai Unids
kotelezettségként eldirni bizonyos szamt menekiilt befogadasat. Pintér Sandor
elmondta, a beliigyi tandcskozason felvet6dott a gondolat, hogy a politikai
illetve gazdasagi menekiiltek tigyét még az EU-n kiviil el kellene kiiloniteni
egymastol."

,»J) kihirdesse a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet, illetve allapitsa meg a tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval, megsziintetésével osszefiiggd
szabalyokat.”

http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/a-kormany-elutasitja-a-bevandorlasi-
kvotarendszer-tervet (Letdltve: 2015. oktober 30.)

http:/www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/elfogadhatatlan-lenne-a-kotelezo-
befogadasi-kvota (Letoltve: 2015. oktober 30.)
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Szeptemberben az Eurdpai Unio allaspontja is megvaltozott a kvotarendszert
illetéen. Az Eurodpai Bizottsag szeptember 9-ei elbterjesztése alapjan 120 ezer
migrans keriilt volna athelyezésre Olaszorszagbol, Gorogorszagbol, valamint
Magyarorszagrol. Az elosztas kotelez6 elosztasi kules alapjan tortént volna,
objektiv feltételek alapjan (a lakossag 1étszama: 40%, GDP: 40%, menedékjog
iranti korabbi kérelmek atlagos szama: 10%, munkanélkiiliségi rata: 10%).

Magyarorszag a kvotarendszer kdtelezo jellegét elvi alapon tovabbra is eluta-
sitotta, sokkal inkabb a hatarok védelmét hangstlyozta. A Schengeni hatarok
védelme ugyanis Unids kotelezettséget ro6 minden tagallamra. Orban Viktor
miniszterelndk ezt tobbszor is kiemelte.

A magyar allaspont szerint a menekiiltvalsag kezelésének egyetlen hatékony
megoldasat a hatarok védelme jelenti. A Miniszterelnok Martin Schulz-cal
tartott megbeszélése soran kifejtette, hogy az elso és legfontosabb dolog, hogy a
helyzetet civilizalt médon tudjak kézben tartani, mert, ahogy fogalmazott ,, ami
torténik, az szégyen, kaotikus, nem eurdpai”. Véleménye szerint a helyzetet
csak hatarellendrzéssel lehet kordaban tartani. ,, Ez az elsészamu kérdeés, enélkiil
kvotakrol sincs értelme beszélni. Ha ezt nem tudjuk biztositani, az veszélyt je-
lent Schengenre, mert a németek és osztrakok normalis reakcidja az lesz, hogy
ha mi nem tudjuk megvédeni a kiilsé hatarokat, akkor nekik kell a sajatjaikat.”

Orban Viktor arrdl is beszélt, hogy ha a kvotarendszerrdl hatarvédelem
nélkiil beszélnek, azt a migransok meghivasként értékelik majd, melynek
kovetkezményeit erkdlesi kudarcnak titulalta. ,, Erkélcsileg és emberileg az a
helyes, ha azt mondjuk: kérjiik, ne gyertek, Torokorszag biztonsagos, Szerbia
biztonsagos, maradjatok ott, az ut kockazatos és nincs garancia arra, hogy
befogadnak.”

Martin Schulz a megbesz¢€lés alatt a k6zos europai megoldast siirgette, majd
kifejtette, Magyarorszag allaspontja sokkal inkabb a tagallami érdekeket helyezi
elétérbe, s ez nem segiti el6 a kozos megoldast. Az Eurdpai Parlament tovabbra
is a bevandorlok méltanyos elosztasat szorgalmazta. ,, Ha félmillio menekiiltet
elosztunk az unio 507 millié lakosa kozott, nincs gond. Ha par tagallamba
osszpontosul ez a tomeg, akkor gond van”.

A talalkozo6 végén a Parlament elndke aggodalmat fejezte ki azzal a veszéllyel
kapcsolatban, amely szerinte valojaban fenyegeti az Europai Uniot. Véleménye
szerint az Unio, az eurdpai eszme a szolidaritasra épiil, azonban a menekiiltval-
saggal kapcsolatban 6 csupan az onzést latja."

15 http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/nem-strategia-hanem-szabalyozasa-

kerdese-a-migransvalsag-kezelese (Letoltve: 2015. oktober 30.)
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A kvotarendszert tovabbra is elutasité Magyarorszag oktober 29-én ismét
kifejezte, nem fogad be egyetlen menekiiltet sem. Most azonban mar nem azok-
rol van szo, akik Gjonnan léptek be az Unid teriiletére, hanem azokrol, akiket
Németorszagbol toloncolnak vissza. Lazar Janos, a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter kijelentette, mindazok az emberek, kiknek visszatoloncolasat jelezték
(csaknem 40 ezer £6), nem Magyarorszag, hanem Gorogorszag hatarainal 1éptek
be az Europai Unio teriiletére, igy oda is kell visszamennitiik.!®

Orban Viktor miniszterelnok oktober 30-an ismét reagalt az Eurdpai Uniod
altal szorgalmazott intézkedésekre. A kvotarendszert tovabbra is elfogadhatat-
lannak tartja, legfoképpen azért, mert az illegalisan érkezdk szétosztasa allando
mechanizmussa valna, s az illegalisan Europaba érkezé emberek befogadasarol
soha egyetlen valasztason sem sziiletett még dontés. A visszatoloncolt migran-
sokkal kapcsolatban ismételten kifejezésre keriilt, hogy 6ket oda kell visszakiil-
deni ahol el6szor beléptek az EU-ba, vagyis Goérogorszagba. 7

Ugy tiinik, az elmult idészakban sem sikeriilt 6sszeegyeztetni az Eurdpai
Uni6 és Magyarorszag menekiiltpolitikajat, mert mig az Uni6 a kvotarendszert
és az egységes eurOpai fellépést tartja a probléma megolddsanak, addig
Magyarorszag a megoldas kulcsat a hatarok védelmében latja.

5. Az Europai Uni6 menekiiltiigyi rendelkezései

A menekiiltpolitika jogalapjat az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés
67. cikkének (2) bekezdése és 78. cikke képezi: ,,Az Unio biztositia a személyek
belsd hatarokon torténd ellendrzések aloli mentességét, tovabba a menekiiltiigy,
a bevandorlas és a kiilsé hatarok ellendrzése terén a tagallamok kézotti szoli-
daritason alapulo olyan kozos politikat alakit ki, amely a harmadik orszagok
dllampolgaraival szemben méltanyos bandasmodot biztosit. E cim alkalmazasa-
ban a hontalan személyeket harmadik orszag dallampolgdrdanak kell tekinteni.”
A menedékjogot az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 18. cikke' is megemliti:

http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/elutasitja-a-kvotarendszert-a-magyar-
kormany (Let6ltve: 2015. oktober 30.)

http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/europa-nepei-kezdenek-felebredni
(Letoltve: 2015. oktober 30.)

A menekiiltek jogallasarol szolo 1951. julius 28-i genfi egyezmény €s az 1967. januar 31-i
jegyzokonyv rendelkezéseivel, valamint az Eurdpai Unidrdl szo6lo szerzédéssel és az Europai
Unié mitkodésérdl szolo szerzédéssel 6sszhangban a menedékjogot biztositani kell. 1951. évi
egyezmény 1A. cikke részletesen meghatarozza az annak megitélésekor figyelembe veendd
feltételeket, hogy egy személy jogosulte menekiiltstatuszra:



392 REeicH Bianka — Vincze Gréta

A menekiiltek jogallasarol szolo 1951. julius 28-i genfi egyezmény és az 1967.
januar 31-i jegyzékonyv rendelkezéseivel, valamint az Eurdpai Uniorol szolo
szerzodéssel és az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédéssel (...) 6sszhang-
ban a menedékjogot biztositani kell.

Az unios menekiiltjog korében érdemes kiemelni a Dublini Végrehajtasi
Rendeletet (Dublin I1.),"” amely a menedékkérelem elbiralasara jogosult tagal-
lamot hatarozza meg, €s mivel rendelet, minden orszagra kotelez6 hatalyt biz-
tosit. Fontos megemliteni tovabba az elobb emlitett rendelet miikkodését segitd a
Tanacs 2725/2000/EK rendeletével 1étrehozott ,,EURODAC” rendszert, amely
az ujjnyomatok szamitogépes adatbazisaként mikodik.

Az Eurdpai Unid mar 1999 ota késziil egy Kozos Europai Menekiiltiigyi
Rendszer (KEMR) 1étrehozasara, amely soran a kiadott iranyelvek a menedék-
kérékkel szembeni egyenld banasmodot biztositjak.

A menekiiltiigyi eljardsokrol szolo iranyeh”’ célja, hogy a menekiiltiigyi
hatarozatok meghozatala gyorsabb és igazsagosabb mindségli legyen, tovabba
fokozottabb védelemben részesiti a kisérd nélkiili kiskortiak és a kinzés aldo-
zatait.

A befogadasi feltételekrdl szolo iranyel”’ a menedékkérék befogadasahoz
humanus anyagi feltételeket nyujt, és az érintett személyek alapvetd jogainak
tiszteletben tartasat hangsulyozza.

»Az Egyezmény alkalmazisdban a »menekiilt« fogalma alkalmazandé minden olyan
személyre, aki:

[.]

(2) [...] faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
valé tartozasa, avagy politikai meggy6z6dése miatti iildozést6l valé megalapozott félelme
miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az iildozést6l
val6 félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allam-
polgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartézkodva
ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozést6l vald félelmében nem akar oda
visszatérni.”

19 A Tanécs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszag 4llampolgara 4ltal
a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagal-
lam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol

20 A Tanécs 2005. december 1-jei 2005/85/EK iranyelve a menekiiltstitusz megaddsara és visz-

szavondsara vonatkoz6 tagallami eljarasok minimumszabalyair6l

21 A Tanécs 2003. januar 27-i 2003/9/EK iranyelve a menedékkérék befogadisa minimumszabé-

lyainak megallapitasarol
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A feliilvizsgalt kvalifikacios iranyel? tisztazza a nemzetkozi védelem
megitélésének feltételeit, mellyel a menekiiltiigyi hatarozatok szilard talajra
helyezi.”®

Az Europaba érkezé menekiiltek megnovekedett 1étszama miatt az Eurdpai
Unio6 eddigi menekiiltpolitikdjanak reformja keriilt az unioés politika kozpont-
jaba. A teriiletet szabalyoz6 Dublin III. rendelet** ugyanis alkalmatlan a sziriai
polgarhaborti miatt megvaltozott helyzethez, ezért egy 0j menekiiltpolitika
kidolgozasara van sziikség.

2015 szeptemberében Angela Merkel a svéd miniszterelndkkel, Stefan
Lofvennel folytatott megbeszélése alapjan az Europai Uniorol szold szerzé-
dés 78. cikk (3) bekezdése alapjan® a kvotarendszer bevezetését siirgették.
Németorszag eés Svédorszag szerint a védelemre jogosult emberek elosztasdara
egy kotelezo és méltanyos rendszert kell bevezetni, a védelemre nem szoru-
16 embereknek pedig tavozniuk kell — tette hozza Angela Merkel.?® Tovabba
elmondta, hogy az els6 fontos Iépés — a terhek méltanyos elosztasat szolgalo
kvotarendszer — utan hatdrozatlan szamu menekiilt elosztdsat iranyit6 rendszert
kell 1étrehozni. Mindezekhez az Eurdpai Unio erejére is sziikség van, hiszen ezt
a probat — az Unio értékét €s rendjét megtartva — csak kdzos eurdpai szolidari-
tassal tudjuk kiallni.

Az elképzelés szerint a népességszam, a GDP, a munkanélkiiliek aranya és az
eddig befogadott menekiiltek szama alapjan dolne el, hogy mennyi menekiiltet
kell befogadnia egy-egy tagallamnak. Az egyeldre vészhelyzeti intézkedés a
tervezet szerint a jovore nézve a kozos europai menekiiltiigy egyik alapvetése
lenne.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. december 13-i 2011/95/EU iranyelve a harmadik

orszagbeli allampolgarok €és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald
elismerésére, az egységes menekiilt vagy kiegészitd védelmet biztosito jogallasra, valamint a
nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol

2 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-fact-sheets/ceas_factsheet hu.pdf

24 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonat-
kozo feltételek €s eljarasi szabalyok megallapitasarol.

23 Ha egy vagy tobb tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesiil, amelyet harmadik orszagok

allampolgarainak hirtelen bedramlasa jellemez, a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan az

érintett tagallam vagy tagallamok érdekében atmeneti intézkedéseket fogadhat el. A Tanécs
az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultacidt kdvetden hataroz.”

26 http:/hvg hu/vilag/20150908 Merkel A vedelemre nem_szoruloknak tavozn  (Letdltve:
2015. oktober 30.)
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2015 oktoberében az Eurdpai Parlamentre a megosztottsag a jellemz6. Angela
Merkel a francia elndkkel egyetértésben nagyobb egyiittmiikddést silirgetett, a
brit fiiggetlenségpartiak vezetdje szerint Eurdpa elbukott, az Eurdpai Parlament
liberalis képviseldcsoportjanak belga vezetdje pedig az eldrelépés partjan volt.
Az unids belligyminiszterek végiil a hatékonyabb és gyorsabb kitoloncolas-
ban allapodtak meg azokra vonatkozdan, akik nem kapnak menedékjogot az
Uniodban, valamint a fokozott kozos hatarvédelemrél is egyeztettek.?’

A menekiiltvalsag altal érintett allamok vezetdinek briisszeli csucstalalko-
z0jan Angela Merkel a hatarok lezarasaval fenyegetett, ha a talalkoz6 minél
elébb nem vezet megallapodasokhoz. A német kancelllar dramai képet festett a
németorszagi menekiiltiigyi helyzetrdl, tovabba hangoztatta, hogy nem varhato
el Németorszagtol az 6sszes menekiilt befogadasa. A talalkozon végiil egy 17
pontos akcioterv elfogadasara keriilt sor, valamint a tovabbiakban felhagynak
azzal a gyakorlattal, hogy az orszagok eldzetes értesités nélkiil szallitanak
menekiilteket a migracios utvonalon elhelyezkedd kdvetkezo orszag teriiletére.

Kiemelt jelentOséggel bir tovabba a torok kormanypart november elsejei par-
lamenti valasztason aratott gy6zelme és az Unid ehhez kapcsolddd magatartasa.
Az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a szomszédsagpoliti-
kaért és csatlakozasi targyalasokért felelds biztos kozos nyilatkozataban ugyan
az olvashatd, hogy az Unid a jovében egyiittmiikddik a torék kormanyzattal
a partnerség elmélyitése ¢€s az egytittmiikodés érdekében, azonban a voksolas
soran tapasztalt szabalytalansagoknak, és ebbdl kdvetkezo kovetkezményeknek
nem adtak hangot. Ennek lehetséges oka az lehet, hogy Briisszelben mindent
elkovetnek annak érdekében, hogy fenntartsak a Torokorszaggal vald egyditt-
mikodést a menekiiltiigyekben. A cél az, hogy megakadalyozzak tjabb mene-
kiilthullamok aramlasat az unios tagallamok felé.

A német kancellar, Angela Merkel legutobbi — november 13-i — nyilatkozata-
ban kijelentette, ,,tovdbbra is kitart a menekiilthelyzet kezelésével kapcsolatos
allaspontja mellett, és kiizd meggydzédéséért.” Tovabba kiemelte az unids kiilsé
hatarok biztositasanak sziikségességét és a valsag terheinek Torokorszaggal

vald megosztasat.”®

*7 http://hu.euronews.com/2015/10/07/hiaba-a-merkel-holland-beszed-az-ep-tovabbra-is-

megosztott/ (Letoltve: 2015. oktober 30.)

2 http://index.hu/kulfold/2015/11/13/merkel_tovabb_kuzdok a meggyozodesemert/ (Letdlve:
2015. november 30.)
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6. Az Europai Unio menekiiltvalsagra adott legutobbi
valaszai

2015. november 29-én az Eurdpai Unid allam- és kormanyf6i Torokorszaggal
targyaltak Briisszelben. Torokorszag 1999 ota tagjeldlt allam, a csatlakozasi
targyalasok mar 10 éve folynak, ez a folyamat indokolta a november 29-ei
talalkozot is, amelynek keretében a menekiiltvalsag kezelésérol is szo esett. Az
Unid vezetOi szorgalmazzak a Torokorszaggal vald egyiittmiikodést a valsag
megfékezése érdekében. A csucstalalkozon a Zaronyilatkozatban elfogadott
akciotervvel — Donald Tusk, az Eurdpai Tanacs elndke szerint — sikeriil megal-
litani a migracio hullamait.

Az akciotervnek része, hogy a talalkozon megjelent kormany- és allamfok
létrehoznak egy 3 milliard eurds pénziigyi alapot, amely a sziriai menekiiltek
ellatasanak javitasara szolgal, Torokorszag ugyanis az elmult harom évben 2,2
millié6 menekiiltet fogadott be. A torok vezetok vallaltak, hogy a jovoben nem
engednek illegalis bevandorlokat az Eurdpai Unio teriiletére és az onnan vissza-
kiildott migransokat visszafogadja.?? Erdemes megemliteni, hogy az elfogadott
nyilatkozat nem tartalmaz a kotelezd kvota-rendszer bevezetésére vonatkozo
megallapodast.

Az Eurdépai Unid célja — mindamellett, hogy a jelenlegi menekiiltvalsagot
megfékezze — hogy megakadalyozzon egy Afrikabol érkezd, a mostanihoz
hasonl6 hullamot. Ennek megvaldsitasara hozta létre az Eurdpai Bizottsag ,,Az
afrikai stabilitassal és az irregularis migracié okainak kezelésével foglalkozo
sziikséghelyzeti unios alapot*® az unios koltségvetésbdl és az Eurdpai Fejlesztési
Alapbol szarmazo 1,8 milliard euros 6sszeggel, amelyet a tervek szerint az Unios
tagallamok egészitenének ki. Az alap kedvezményezetti korébe leginkabb azok
az afrikai orszagok keriilnek be, amelyek instabil politikai helyeztiik miatt a
migracios veszélynek leginkabb kitettek.’!

A Sziikséghelyzeti Alap célja, hogy olyan projektek finanszirozasat tegye
lehetévé, melyek a destabilizacio és az irregularis migracio kivalté okainak
kezelésére iranyulnak. Az Alapbdl a kovetkezd projektek finanszirozhatok:

2 http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-

statement/ (Letoltve: 2015. december 2.)

30" http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-6056_hu.htm (Letdltve: 2015. december 2.)

31 A Szahil 6v és a Csad-t6 térsége (Burkina Faso, Kamerun, Csad, Gambia, Mali, Mauriténia,

Niger, Nigéria és Szenegal), Afrika szarva (Dzsibu}i, Eritrea, Etiopia, Kenya, Szomalia, Dél-
Szudéan, Szudéan, Tanzania és Uganda), valamint Eszak-Afrika (Marokko, Algéria, Tunézia,
Libia és Egyiptom).
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— olyan projektek, amelyek munkalehetdséget teremtenek nok és fiatalok
Szamara,

— alapvet6 szolgaltatasokat (¢lelmezés- €s taplalkozasbiztonsag, egész-
ségiigy, oktatas, kdrnyezetvédelem) ny;jto projektek a helyi lakosok
szamara,

— migraciokezelést javitod projektek, valamint

— az altalanos kormanyzas javitasanak tdmogatasat 6sztonzo, azokon
beliil is foképp a konfliktusmegelézo projektek elosegitésével.

Az Eurdpai Parlament 2015. oktober 27-ei plenaris iilésén a migraciorol
sz0106 vita allt a kozéppontban. A tagallamok altal igért, am be nem tartott in-
tézkedések — legyen sz06 a pénziigyi tamogatas, vagy a hatarokra igért védelem
késedelmes teljesitésérol — aggodalomra adtak okot az Eurépai Unid vezetdi és
az EP képvisel6i szamara.

Martin Schulz, a Parlament elndke a ,,nemzeti egoizmus” veszélyességére
hivta fel a figyelmet, mig Donald Tusk, a Tanécs, valamint Jean-Claude Juncker
a Bizottsag elnoke mielobbi l1épésekre szolitottak fel a tagallamokat. Az oktober
27-én lezajlott vitabdl is kitlinik, hogy jelenleg a hatarok védelme, illetve a tag-
allamok tétlensége okozza a legnagyobb problémat, mikézben néhany tagallam
egyediil igyekszik megkiizdeni a problémaval.*

Az Eurdpai Unio €s a tagallamok menekiiltpolitikédja egyarant a valsag meg-
oldasara iranyul, de 0sszességében talan kijelenthetd, hogy a legtobb esetben
a megtett intézkedések kissé megkésettnek bizonyultak, azok csak kovették
az eseményeket. A torténések azonban raébresztették Europat a vilagban zajlo
cselekmények sulyossagara, igy van ra esély, hogy e valsagon tuljutva az Unid
¢és tagallamai mar felkésziilten, hatarozottan és legf6képpen idében tudnak
majd kezelni egy esetlegesen kialakul6 hasonlo helyzetet.

32 http://www.europarl.europa.eu/news/hu/news-room/content/201510221PR98824/html/

Migr%C3%A1ci%C3%B3s-vita-a-val%C3%B3di-v%C3%A1laszt%C3%B3vonal  (Letoltve:
2015. oktober 30.)
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