AZ EUROPAI PARLAMENT: AZ UNIOS
DEMOKRACIA CSUCSA

VINCZE FARKAS TAMAS

1. Bevezetés

Az Eurépai Parlament demokratikus alapokon nyugszik, és miikodése is ezt mu-
tatja. Ezt az 4llitdst fogom aldtdmasztani a szakirodalom segitségével. Mivel
joghallgaté vagyok, kizardlag jogi szemszogbdl végzem a vizsgalddast, ebbdl
kifoly6lag az Eurépai Unié alapitészerz6désébdl, és Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerz6dés szabdlyaibdl indulok ki.

Az alabbiakban, a demokraciadeficit jelentését, az Eurépai Parlament alkot-
manyozasi torekvését a Parlament ellenérzd szerepét, és jogalkotasi tevékenysé-
gét fejtem ki.

2. A demokraciadeficit fogalma

E kifejezés az Eurdpai Parlament hataskorével kapcsolatban meriil fol leggyak-
rabban, illetve annak kiszélesitését célzé érvelésekben haszndlj ak,! nevezetesen,
hogy a Tanécs zart ajték kozti jogalkotasaval szemben a tagallami népképviselet
hattérbe szorul.

A demokriciadeficit foglalja 0ssze azt a problémat, amely az Eurdpai Par-
lament demokratikus volta koriili bizonytalansdgot okozza. Az unids polgarok
nem tudnak oly mértékben hatni az Eurépai Unid politikdjara, mint amennyire
sajat nemzetiikére.” Az Eurépai Parlamentben nem pértok, hanem partszovetsé-
gek vannak, igy taldn a polgdrok nem képesek gy azonosulni az eurdpai nép-
képviselettel, mint hazdjuk orszaggytilésével, ezért a sajat nemzeti politika alap-
jan valasztanak ,,partot”. A nemzeti valasztasokon a véalasztépolgarok kijelolnek
egy politikai irdnyt, amelyet az orszdg kovetni fog. Azonban az Eurdpai Parla-
mentben ,,[...] a partszovetségek nem kozvetitenek olyan felismerhet6en kiilon-
boz6 vizidkat az Eurdpai Uni6 fejlédésérdl, amelyek az Unids polgarok szdmara
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megvildgitandk, hogy az adott politikai irdnyzat timogatisa révén mennyiben
tudndnak valtoztatni az Eurépai Unié miikodésén.”

A demokriciadeficit mésik fontos eleme, hogy az Eurdpai Bizottsag dsszeté-
tele nem tiitkrozi oly mértékben az Eurdpai Parlamenti valasztdsok eredményét,
mivel a gydztes part nem keriil automatikusan jeldlti poziciéba, még, ha az igaz
is, hogy a gydztes ,.erd” soraibdl valasztjak a Bizottsag kollégiumat.*

Sokszor hasonlitjak 6ssze a nemzeti dllammiikddést és az Eurdpai Uni6 rend-
szerével, és a demokracia mércéjét is ennek alapjan hizzdk meg. Ennek kovet-
kezményeként két szélsbséges gondolat allapithaté meg. Az egyik szerint az Eu-
répai Uni6 (beleértve annak parlamentjét is) demokratikus és nincs sziikség an-
nak médositdsdra. A masik néz6pont pedig azt képviseli, hogy az Eurdpai Parla-
ment hataskorét ki kell szélesiteni, a nemzeti parlamentek dontéshozatalba valé
intenzivebb beavatkozdsat eld kell segiteni valamint egyszer(siteni a dontésho-
zatal mechanizmusit.”

Ennek reakciéjaként tekintem 4t az Eurdpai Parlament alkotmanyozési to-
rekvéseknél betoltott szerepét.

3. Az Eurdpai Parlament alkotmanyozasi torekvései

A Parlament az ESZAK az EGK és az Euratom kozgytilésébdl alakult ki, ame-
lyeket az Eurdpai Kozosségek kozos szervezeteirdl sz616 1957-es megallapodas
egyesitett egyetlen ,,Kozgytilésben”. Az ,,Eurépai Parlament” elnevezés az Eu-
répai Uniérél sz616 szerz8dés 6ta hivatalos.® A tagallami népképviseleti szerv az
Uni6 alkotmdanyozasi torekvéseinél, mondhatni jelentds kérdésként meriilt fel. A
folyamat lépéseit hely hidnyédban itt nem tekintem at.

Az eurdpai alkotmany létrehozdsarél sz6l6, 2004. évben, Roméban alairasra
keriil§ szerz6dés a Parlament megerdsitését kivanta volna elGsegiteni, azonban
nem lépett hatdlyba. Ennek ellenére rendelkezései tobbsége a Lisszaboni Szer-
z6désbe interpretalédtak.” ,,A Lisszaboni Szerz6dés a hatdlyos EU- és EK-Szer-
z6dést modositja, de nem 1ép azok helyébe.”® A Reformszerzddés 14. cikkében
ki is mondja az Eurépai Parlament és a Tandcs egymas melletti jogalkotdsat.” A
Szerz6dés az egyiittdontési eljarast rendes jogalkotdsi eljardssa tette, igy a Par-
lament egyenrangi dontéshozo6 90 jogalkotasi teriileten a Tanaccsal.
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Nem véletleniil keriilt el6térbe az Eurépai Parlament megerSsitése, hisz a
demokrécia egy szimbolikus, és gyakorlatban is a leginkdbb népakaratot kife-
jezd intézményérdl van sz6, melynek dominancidja egy nemzeti parlamentéhez
képest kevesebb. A tagdllamok sajat népképviselete és a kozosségi ,,gyilés” el-
téréseket mutat (a nemzeti parlament javéra), ebbdl adédéan meriilhet fel a de-
mokratikus miikodés megkérddjelezése. A jogszabalyokban lefektetett célok, és
a tendencia azonban meggy6z6 a tagdllamok, és azok lakosai akaratdnak bizto-
sitasat illetden. Az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerz6dés preambuluma fogalmazza
meg a célkitlizést: ,,Azzal az 6hajjal, hogy tovabb javitsdk az intézmények de-
mokratikus és hatékony miikodését, és igy azok a rajuk ruhdzott feladatokat egy
egységes intézményi kereten beliil jobban elldthassdk,[...]”. A preambulum az
uniods jogban értelmezési eszkoz, s ebben az olvasatban kell kiilondsen az Eurd-
pai Parlamentet nézni, amely az Eurépai Uni6 tagdllamainak népét képviseli.'”
Véleményem szerint a kzosségi jog szabalyozasdnak lépésein végigkdvethetd,
hogy ez a célkittizés megvaldsul, az Eurdpai Parlament hataskoreinek bovitését
nézve is. Természetesen az egy hosszu folyamat, és érdekek iitkozEsébdl kipat-
tan6é kompromisszumok kellenek az Eurépai Parlament nagyobb szerepéhez, de
torténelmi perspektivdbdl nézve egy Uj demokricia kialakuldsanak lehetésége
dllhat fenn."!

3.1. Vidlasztds

2o

Az Eurdpai Uniérdl miikodésérdl szolo szerzodés 223. cikkétdl kezdédben sza-
balyozza az Eurdépai Parlamentet, mely alapjdn a kdzvetlen és dltaldnos vélasz-
téjogi eljarasra tesz javaslatot, s ez a tagdllamokra egységesen kotelezs.'? A vi-
lasztéjog az a demokratikus torvényhozéashoz sziikséges elsd 1€pcsdfok, amelyet
formailag is kifejez azzal, hogy a 223. cikk (1) bekezdésében'® fogalmazza meg
a miikodési szerz6dés.

Az uniés jog az eurdpai parlamenti valasztidsok tekintetében csupdn az alta-
lanos, kozvetlen, titkos és aranyos vélasztasokat irja els.!* Az EUSz 2. cikkében
foglalt demokracia elvébdl levezethetd a vilasztéjog egyenldsége,!> amelynek
»l. .. ] értékét az unids jog ugyanazon jogforrdsi szinten szabdlyozza, mint az

http://eur-lex.europa.eu/hu/editorial/abc_toc_r1.htm.
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,-»Az Eurépai Parlament javaslatot dolgoz ki a tagjainak valamennyi tagdllamban egységes el-
jaras szerint vagy valamennyi tagdllamban kozos elveknek megfelelGen tartandd, kozvetlen
és altalanos valasztdjog alapjan torténs megvdalasztasdhoz sziitkséges intézkedésekre vonatko-
zdan.”

LANCOS Petra Lea: Tobbes dllampolgérsdg a valasztdsi elvek attorése? lustum Aequum Salu-
tare, 2013/9. 182.
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eurdpai parlamenti képvisel6k szdmanak tagallamonkénti kiosztasat, igy utébbi
egyfajta lex specialisként is értelmezhets.'”

3.2. Demokrdcia

Az Eurépai Parlamenti képvisel6k 2005/684/EK Euratom hatarozataval elfoga-
dott (els6) Statituma, a képvisel6k mandatumanak gyakorldsardl, és annak fel-
tételeirdl szdl, illetve a feladataik ellatdsara iranyadé altalanos szabalyokrol. De-
mokratikussdg szempontjabol rogton a 2. cikk: ,, A képviseldk szabadok és fiig-
getlenek.” kijelentése jelentds.!”

Az EU szabdlyozds biztositani igyekszik némely helyen, explicit médon, a
demokratikus alapelvek érvényesiilését. Erre j6 példa az, hogy minden tagallam
maga hatdrozza meg sajit valasztdsi eljardsat, de ugyanazon alapveté demok-
ratikus elveket kell alkalmazniuk (a mar emlitett dltalanos €s kdzvetlen valasz-
tas, ardnyos képviselet, titkos és szabad vélasztés, alsé korhatér).!® Mindezt a
1976. szeptember 20-i kdzvetlen valasztasi okmény vezette be, melyet a Tan4cs
2002. junius 25-i és szeptember 23-i hatdrozataival médositott.'® Az Eurépai
Parlamenti képvisel6ket a nemzeti parlament tagjai koziil nevezi ki a tagdllami
lakosséag, ezzel is érzékelhetd az, hogy az unids képviseletet nem egy tavoli,
allampolgaroktdl fiiggetlen intézmény. Egyfajta egyenl&séget, és kiszamithato-
sdgot biztosit a 2009. jilius 14.-t6l, az egységes képviseldi statiitum, mely a
munka feltételeit atlathatova tette, vagy legaldbbis egyértelmi szabélyozast tar-
talmaz. Annyi biztos, hogy egységes illetményt vezetett be, amelyet az Eurdpai
Uni6 koltségvetésébdl fizetnek.?’

4. A Parlament politikai ellenorzo funkcidja

gy a Parlament és a tobbi unids kozotti viszonyban is meg kell nyilvanulnia
annak, hogy egy demokratikus rendszer 4ll fenn.

Az Eurépai Unié Miikodésérol sz616 Szerzédésben lelhetdek fel azok a ren-
delkezések, mellyel a Parlamentnek ellenérzd szerepe kifejezésre jut.

A quasi torvényességi feliigyelet fogalomkorébe lehetne beilleszteni az
EUMSz. 226. cikkét. Ezzel a szaballyal a Parlamentnek lehet6sége van tagjai
egynegyedének kérelmére, ideiglenes vizsgaldbizottsdgot feldllitani unids jog
végrehajtdsa sordn felmeriil$ allitélagos jogsértések, vagy hivatali visszassagok
kivizsgdlasdra. Ennek az eljarasnak részleteit azonban a Parlamentnek, Tanécs-

' Uo. 182.

17" 0szTovITS: Az Eurépai Uniérél; 2718.
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nak, és a Bizottsagnak kozosen kell megallapitani, igy tisztdzva a vizsgélati jog
targyi hatalyat, vizsgalat lefolytatasanak feltételeit, titokvédelmi kdvetelményeit,
jogkdvetkezményeit. A vizsgélat tdrgya 4ltaldnos jogsértésre nem vonatkozhat,
csak konkrét jogsértésekrdl, visszassagokrol lehet sz6.%!

A Parlamentnek kozvetlen ellendrzési funkcidja van a Bizottsdg f6lott, amely
abban 4ll, hogy a Bizottsdg beszdmoldsi kotelezettséggel tartozik az Eurdpai Par-
lamentnek, képviselnie kell véleményét a nyilvanos plendris vitdkban, és évente
be kell nyijtania vitaanyagként az Eurépai Parlamentnek egy, az Eurépai Unié
tevékenységeirdl sz616 dltalanos jelentést.’> Ennek analégidjara fel lehet hozni a
nemzeti parlament-kormany viszonyt, de én tartézkodom a két fajta népképvise-
let parhuzamba allitasatol, erre késébb még utalok. Ezen szabalybdl kovetkezik a
bizalmatlansdgi inditvany, melyet az Eurdpai Parlament kétharmados tobbséggel
szavazhat meg, amit ha megtesz, a Bizottsdgnak kotelessége lemondania, igaz a
gyakorlatban erre nem keriilt sor. A ,,Santer-Bizottsadg” lemondasat is 1999ben
a koltségvetési gazdalkodasra vonatkoz6 felelésség aldli mentesités megtaga-
désa véltotta ki.>> A fenti szabdlyozdst a 234. cikk, talan a legerSsebb jogosult-
saga a Parlamentnek a Bizottsdggal szemben, igaz (mint ahogy lattuk) a gyakor-
latban még nem fordult el8, de ez nem jelenti azt, hogy jelentGsége margindlis
lenne.

Az EUMSz. soron kovetkez6 cikk: a 227., polgarok feldl kozeliti meg a Par-
lament ellendrzési jogkorét nevezetesen, hogy egyéni, vagy csoportos peticid
benytjtdsdhoz val6 jogosultsdg illeti meg valamely tagdllamban lakéhellyel ren-
delkez6 természetes, vagy jogi személyt. A 228. cikk is ide sorolhat6, 4m annak
csak (1) bekezdése vonatkozik az uniés polgérok (,,[...] vagy valamely tagdl-
lamban lakéhellyel, illetve 1étesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezd termé-
szetes vagy jogi személy [...]7**) dltal kezdeményezhets, unis szervek hivatali
visszdsagainak ellendrzése.

A 228. cikk behozza a polgéri kezdeményezés ivéhez kapcsolédva az om-
budsman intézkedési szabdlyzatit: ,,[...] sajat kezdeményezésére vagy a hozza
kozvetleniil vagy az Eurdpai Parlament valamely tagjan keresztiil benyujtott pa-
naszok alapjan, lefolytatja az altala indokoltnak télt vizsgalatokat [...]”. Ter-
mészetesen, ha a bir6sdg targyat képezte, képezi az ligy, akkor az ombudsman
nem jar el.>>. Az Uniéban az ombudsman jogalldsa 6nalld, alapitd szerzédés 4l-
tal intézményesitett. A Parlament valasztja meg, illetve csak annak kérelmére
mondhat le, valamint a népképviseleti szerv fogadja el a miikddési szabdlyzatét.
Az ombudsman évente tdjékoztatja a Parlamentet, valamint eseti vizsgalédasok-

' Uo. 2732.

2 eur-lex.europa.eu/hu/editorial/abc. pdf.
eur-lex.europa.eu/hu/editorial/abe.pdf.
2 BUMSz. 228. cikk (1) bekezdés.

» EUMSz. 228. cikk.
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kal kapcsolatban is felvildgositast ad. Mindezek utdn még is azt lehet allitani,
hogy egy fiiggetlen szervr6l van szd, mivel nem kérhet, vagy fogadhat el utasi-
tasokat, feladatokat kormanyzati szervtdl, intézménytdl vagy mas szervezettOl,
nem tehet tevékenyégével 6sszeférhetetlen intézkedéseket stb.”® Az ombudsman
intézménye az alapvetd jogok biztositdsara létrehozott szerv, tagdllamok szintjén
is, és a demokratikus jelleget timasztja ald az, hogy ezt a kozosségi szabdlyozds
is beemelte

5. A Parlament részvétele a jogalkotasban

A jogalkotds a Parlament esetében kiilondsen fontos, hiszen ez a szerv repre-
zentdlja a népet (esetiinkben az uniés polgarokat). Nyilvanvaléan, ha a végre-
hajt6 hatalom, illetve az annak megfeleld szerv hatdskoérében nagyobb hangsulyt
kapna a jogalkotds, — ide értve a torvényeket, €s nem a részletszabalyozast —
akkor a demokricia nem valésulna meg.

A Parlamentnek eleinte korlatozott lehet6ségei voltak a jogalkotdsban vald
részvételre. A demokratikus legitimitdsanak novekedésével parhuzamosan foko-
zatosan boviiltek és erdsodtek a Parlament jogkdrei is, igy a Tandcs mellett va-
16di tarsjogalkoténak tekinthetS szervvé nétte ki magét.?’ Véleményadasi lehe-
t6sége volt a Bizottsag jogszabdlytervezetére, amelynek sorsit a Tandcs dontotte
el. A jogszabdlyalkotdsi kérdésben boviilt a Parlament szerepe, f6leg a Lissza-
boni Szerz&dés rendelkezéseivel, a Reformszerz6dés bevezette a rendes jogal-
kotasi eljarast, igy a Parlament a Tandccsal egyenrangi jogalkotdi intézmény
lett. Azonban az Eurépai Parlament nem kezdhet jogalkotdsba, csak a Bizottsag
tervezetébdl indulhat ki, (ezt, a demokraciadeficit 1étét hangsilyozé elemzdk itt
ellentétbe hozhatjdk a nemzeti parlamentek miikodésével). A bizottsdg, miutan
megalkotott egy jogszabdlytervezetet, azt megkiildi a Parlamentnek és a Tandcs-
nak, tovabb4d a tagdllamok parlamentjei szimadra is. A nemzeti parlamentek nyolc
héten beliil indokldssal ellatott véleményt nydjthatnak be a Tanics, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsig elndkei szdmara.”® Ebben az esetben is elSkeriilhet a
demokratikussag kétségbevondasa, hiszen a Parlament ,,korlatozottabb” helyzet-
ben van, mint tagdllami megfeleldi, azonban ezt kikiiszoboli az, hogy a Bizottsag
a tagallami parlamenteknek is megkiildi tervezetét, amit igaz véleményezés ko-
vethet nem kotelezd erejli joghatas.

Tovébbi problémét okozhat a demokratikus jelleg megitélésében az egyet-
értési eljaras. Ez esetben az Eurdpai Unié harmadik orszaggal kotott megélla-

%% 0szTOVITS (2011) i.m. 2752.

>’ OszTOVITS Andrés (szerk.): Az Eurdpai Unié alapité szerzédéseinek magyardzata I. Buda-
pest, Complex, 2008. 1200.; és az Eurépai Unidrdl sz6l6 szerz6dés 14. cikke.

8 0szTOVITS (2012) i.m. 95-96.
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podasat kaphatja meg az Eurépai Parlament, de itt is csak a Tandcs altal felha-
talmazott f6targyald aldirdsa utdn. E jog specidlis, az dltaldnos viszont a nem
éppen stricti uirisként hangzé konzultdci6.?® Viszont a politikai rahatdssal igenis
el lehet érnie a tagadllamoknak akaratuk érvényesitését. EUSz 36. cikke allapitja
meg a KKBP terén az EP helyzetét. Ezekbdl a rendelkezésekbdl kitlinik, hogy az
Eurépai Parlamentnek a KKBP terén semmilyen joga nincs az érdemi beleszo-
lasra, itt mintegy tandcsadé szervként van jelen. A jovotdl fligg, hogy a KKBP
befolydsoldsara adott soft eszkdzok milyen tényleges silyra tesznek szert.

6. Konkluzio

Esszém sordn az EUMSz. rendelkezéseit tartottam irdnyaddnak, hiszen egy de-
mokratikus miikodés alapja, ugrédeszkdja az ezt biztositd jogszabdly. Az Eurd-
pai Unié Egyéb vonatkozasaiba, mindennapos gyakorlataba, részletes igazgata-
sédba nem latok bele, és egy rovid esszében nem is lehet kifejteni a demokracia
mds aspektusainak vizsgélatit.

Véleményem szerint végsd soron nem a demokracia hidnyardl van szd, in-
kabb a demokricia ,,érzésének” hidnyardl. Az uniés polgarok kotddésének hi-
dnya az Eurdpa Parlamenthez, és dltaldban az Eurdpai Unid politikdjdhoz azt
eredményezi, hogy a tagédllami tarsadalom tdjékozatlan marad, bar anyanyelvi
forrasok (folydiratok, internet) is eldtérbe keriiltek. Hosszi folyamat az, amig
egy kozosségi szabalyozas olyan biztonsdgos érzetet nyujt, mint a nemzeti jog
(amellyel kapcsolatban az dllampolgdroknak szintén akad kétsége), de (a fent is
emlitett) tendencia pozitiv irdnyba halad.

Tovéabbi sajat észrevételem az, hogy parhuzamot vonni a nemzeti parlament
(itt els6sorban a Magyar Parlamentre gondolok) és az Eurdpai Parlament kdzott
téves kovetkeztetésekhez vezethet. Hidba mindketté népképviseleti szerv, funk-
cidjukat illetéen masok. Az Eurépai Parlamentnek tobb tagallam egy unidba to-
moritésének demokratikus biztositdsa a célja, ez azonban egy viszonylag friss,
€s allanddan valtozo (pl.: tagallamok szamanak bdviilése) rendszer. Kovetkezés-
képpen nem csak a demokracia, mint egy elvi idea fontos, hanem nagyobb stilyt
kap a pragmatikus irdnyitds, nem beszélve arrdl, hogy a K6zosség még ,,probdlja
magat”.

Az Eurdpai Parlament, mint a demokrécia csticsa? Az idea, a ,,tokéletes de-
mokricia” az elvi stkon marad, az Eurdpai Uni6 viszont jogszabdlyi szinten fo-
lyamatosan torekszik ennek megvaldsitasara, és ezt a szabalyozdsokban dekla-
raljak.
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