AZ EUROPAI PARLAMENT MINT AZ EUROPAI
DEMOKRACIA BASTYAJA?

BALAZS BEATA

,Demokratikus képz&dmény-e az Eurdpai Unié? A vilasz erre egyértelmiien
negativ: az Eurépai Unié nem demokratikus intézmény. A politikai szakiroda-
lomban ezt a tényt némi eufemizmussal, demokraciadeficit fogalmaval jelolik. . .
Az Eurépai Uniét jellemzd demokratikus deficit legtobbet emlegetett tényezdje,
hogy az unids intézményrendszer politikailag leggyengébb lancszeme az Eurd-
pai Parlament.”! — frja Kérosényi Andras, 2004-ben. Lassan egy évtized eltelté-
vel djra feltessziik a kérdést: demokratikus intézmény-e az Eurépai Uni6? Jelen
dolgozatban e kérdést az Eurépai Parlamentre vetitve vizsgaljuk, a Lisszaboni
Szerz&dés tiikkrében.

1. Az Eurépai Parlamentrol — roviden

Az Eurdpai Parlament a vilag egyetlen kozvetleniil véalasztott, nemzetek feletti
jogalkoté testiilete. Hataskoreinek novekedése az eurdpai integracié sordn folya-
matosnak mondhat6. A Parlament szerepének alakuldsa szorosan kapcsolddik
az egymast kovetd alapszerzédésekhez, amelyek a jelenleg hatdlyos Lisszaboni
Szerz&désben csticsosodtak ki.> Az Eurépai Szén- és Acélkozosség Kozgyiilése-
ként 1952-ben alakult és 1958-ban Eurdpai Parlamenti Kozgytiléssé atnevezett
intézmény 1962-ben kapta az Eurdpai Parlament nevet. Jogkorei elsd alkalom-
mal az 1970-es luxemburgi koltségvetési szerz6déssel boviiltek, melyet tovabb
erdsitett az 1975-0s briisszeli szerzédés, ahol az EP jévahagyasi jogot nyert a
koltségvetés felett. Az elsé kozvetlen valasztdsokra 1979-ben keriilt sor, majd
az Egységes Eurdpai Okmdény (1987) hozzdjdruldsi és egyiittmiikodési eljards
létrehozéséaval kiszélesitette az EP dontéshozataldban val6 részvételének kere-
teit. EttSl kedve a Parlamenté a végs6 sz6 a bdvités kérdésében. A Maastrichti
szerz8dés (1993) tovabbi jogkoroket ruhdzott az EP-re igy az egyiittdontési elja-
rast, mellyel az EP szamos mas teriileten is a Miniszterek Tanacsaval egyenjogi
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dontéshozova valt. E kérdéskort Az Amsterdami (1997) és a Nizzai Szerzodés
(2001) tovabb bovitette. A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatalyba-
1épésével kiteljesitette a Parlament emancipacios folyamatét, kozel 90 teriiletre
terjesztette ki az egyiittdontési eljaras gyakorlatat, dtnevezve azt rendes jogalko-
tasi eljarassa.? Ilyen uj teriiletek a mez&gazdasag, az energiabiztonsag, a bevan-
dorlés, a bel-€s igazsagiigy, az egészségiigy és a strukturdlis alapok.

Az Eurépai Parlament, mint az eurdpai valasztoi akaratot kdzvetleniil meg-
testesitd intézmény a Tandccsal kozosen elldtja az unids jogalkotds és koltség-
vetési feladatokat, tovabba politikai és konzultativ funkciét is gyakorol, emellett
megvilasztja a Bizottsdg elnokét.* Eszerint tehdt a Parlament a Tandccsal és a
Bizottsaggal egyiitt az uniés jogalkotds kiemelt szerepldje, a Tandccsal kozosen
fogadja el az uniods koltségvetést, kinevezési €s ellendrzési hataskoreivel demok-
ratikus kontrollt gyakorol az uniés végrehajté hatalom felett, tovabba nyilvanos
férumként az unids politikai vitdk szintere. Lathatjuk tehét, hogy a Parlament az
elmult 6t évtizedben fokozatosan erdsodott, valt a konzultativ testiiletbdl tars-
jogalkotéva.

2. Demokracia és az Eurdpai Uni6

A demokricia taldn legtomorebb és legvildgosabb megfogalmazdsat a francia
alkotmdny 2. cikke adja: ,,A nép kormdnyzésa, a nép 4ltal, a nép érdekében.” A
demokréacia elve azt jelenti tehat, hogy a népfelség elvébdl kotelezben politikai
hatalom csak néptdl szdrmazhat, a nép képviseldi ttjan vagy kozvetleniil részt
vesz a hatalomgyakorldsban. Tehét a kozhatalom gyakorldsdnak a népre vissza-
vezethetdnek kell lennie (demokratikus legitimécic).>

Ezen alapkovetelményt szinte kivétel nélkiil megtaldljuk az egymdst kovetd
alapszerz&désekben, melyekben deklaraljak az Unié elkotelezettségét a demok-
racia elve mellett, valamint torekvést a demokracia egyetemes értékeinek kibon-
takozdsara, a demokratikus és hatékony miikodést. Tételezik, hogy az Unié az
emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokracia, az egyenldség,
a jogallamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé
személyek jogait— tiszteletben tartdsdnak értékein alapul.®

A Lisszaboni Szerz&dés hasonldéan fogalmaz: Az Unié miikodése a képvi-
seleti demokracidn alapul. Az Uni6 szintjén a polgdrok kozvetlen képviselete

> NAsz Adrienn: Az Eurépai parlament Lisszabon utan. Eurdpai Tiikor, XV. évfolyam, 2010,
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az Eurépai Parlamentben valésul meg. Minden polgarnak joga van ahhoz, hogy
részt vegyen az Unié demokratikus életében.’

A Lisszaboni Szerz6dés az Unié demokratikus alapjait kivanja megszilardi-
tani. A Szerz8dés megerdsiti az uniés polgarok politikai szerepét® aziltal, hogy
szoros kapcsolatot 1étesit a polgarok kozott, biztositja a politikai jogok gyakorla-
st, valamint az Unié demokratikus miikodését.” A Lisszaboni Szerz6dés meg-
erdsitette az Eurdpai Parlamentnek, mint az Unié demokratikus képviseld testii-
letének a szerepét is. A polgdri kezdeményezés bevezetésével a Lisszaboni Szer-
z6dés lehet6vé teszi tovabba, hogy az uniés polgarok kozvetlenebbiil és teljesebb
mértékben vehessenek részt az Unié demokratikus életében, '© ami azonban tobb
szempontbdl csokkenti az EP silyat és tekintélyét.

Az Eurépai Unié miikodését tehat harom demokratikus alapelv hatirozza
meg: demokratikus egyenléség, képviseleti demokracia és részvételi demokra-
cia. Hogyan val6sulnak meg- egyéltaldn megtaldlhatjuk-e ezeket az elveket a

Parlament felépitésében és miikodésében?

3. Képviselet kérdései

Az eurdpai parlamenti vdlasztdsok és az annak sordn gyakorolt vélasztdjog alap-
vetd szabdlyait unids szinten rogzitették (valasztéjog tartalma 93/109/EK irdny-
elv, alapvet6 szabdlyok 2002/722/EK tandcsi hatdrozat), a szabalyozds egyéb
vetiileteit pedig a tagallamok maguk részletezik, igy ezek esetenként eltérnek
egymadstol. Unids elbirds, hogy az EP vdlasztdsoknak ardnyos képviseleten kell
alapulnia és csak listds vagy egyetlen 4tvihetd szavazatos valasztési rendszer al-
kalmazhaté. Tagdllamok azonban maguk rendelkeznek arr6l, hogy egyetlen or-
szagos vagy pedig tobb regiondlis valasztokeriiletet alakitanak ki, illetSleg, hogy
a vdlasztok zart listdra szavaznak vagy preferencidlis szavazatukkal befolydsol-
jék a listan szerepld jeloltek sorrendjét. A parlamenti kiiszob alkalmazésat ille-
téen szintén a tagdllamok donthetnek, azonban ennek mértéke nem haladhatja
meg az 5%-os szintet.

7 LSZ 8acikk 1-2-3 bek

8 Az Eurdpai Uniérol sz616 szerz6dés (EUSZ) 10. cikkének (3) bekezdése értelmében ,,[m]inden
polgérnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unié demokratikus életében. A dontéseket a
lehetd legnyilvanosabban és a polgdrokhoz a lehetd legkodzelebb esd szinten kell meghozni.”
Az EUSZ II. cime belefoglalja az uniés polgdr meghatdrozdsat a demokratikus elvekre vo-
natkozé rendelkezésekbe (EUSZ Z 9. cikk), valamint megerdsiti a polgarok és a demokracia
kozotti kapesolatot (EUSZ 10. és 11. cikk)

Az EUSZ 11. cikkének (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,legaldbb egymilli6 unids polgar,
akik egyben a tagdllamok egy jelent6s szamdnak allampolgarai, kezdeményezheti, hogy az
Eurdpai Bizottsdg — hataskorén belill — terjesszen el6 megfeleld javaslatot azokban az iigyek-
ben, amelyekben a polgdrok megitélése szerint a Szerz6dések végrehajtasdhoz unids jogi aktus
elfogaddsdra van sziikség”.
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A szavazashoz megkivant életkor betoltott 18 év, kivéve Ausztridt, ahol ez 16
év. Tagdllamonként eltér a passziv vdlasztdjoghoz betdlteni sziikséges életkori
kovetelmény (21-23, akar 25 év). A parlamenti képvisel6k szama, valamint az
egyes tagdllamoknak jar6 helyek szdma minden Uniés b&vitésnél hosszan tartd
alkudozas targya volt. Az Gjabb és Gjabb csatlakozdst mindig a parlamenti helyek
szdmdnak novelése kovette, amely egy bizonyos szinten til mér a Parlament
hatékony miikodését veszélyeztette. A Lisszaboni Szerz&dés orvosolni kivanta
e problémat, méghozz4 tigy, hogy a képvisel6k szamat az elnokkel egyiitt 751
fében maximalizalta, kimondva, hogy egy tagdllam maximum 96, minimum 6
hellyel rendelkezik a testiiletben. A helyek kiosztasa az egyes tagallamok részére
az adott tagdllam lakossdgdnak ardnyat figyelembe véve, a csokkend ardnyossig
és a szolidarités elve alapjan hatdrozzak meg.

Vizsgdljuk meg ezen szabdlyokat a demokricia tiikkrében!

Az eurdpai vélasztas legmeghatarozobb jellemzdje, hogy bar az dllampolga-
rok kozvetleniil, de kiilonb6z6 vélasztasi rendszerek szerint valasztanak, tehat
az EU nem kivéan egységes vdlasztdjogi rendszert bevezetni. Mindez a Parla-
ment szupranaciondlis jellegébdl kovetkezik, am joggal veti fel a kérdést, hogy
valéban eurdpai véalasztasrdl van-e sz6 vagy csupdn 28 nemzet valasztasardl egy
eurdpai intézménybe. Vannak vélemények, melyek teljesen kétségbe vonjdk a
vélasztds eurépai jellegét, s6t egyesek a valddi valasztas jellegét.!!

Az egységes valasztasi rendszer hidnyabdl adéddan a tagdllamok szabad be-
latasuk szerint hatdrozzdk meg, hogyan osztjdk el az adott helyeket, hatdrozzdk
meg a valasztasi keriileteket. Ez okbdl kifoly6lag adott feltételek mellett nem
biztos, hogy példdul egy bolgar eurdpai parlamenti képviseld, ugyanannyi szava-
zattal Franciaorszagbol vagy Irorszagbdl is bejutott volna a parlamentbe. Eltér6
valasztokeriiletek, védlaszthatosagi feltételek, vélasztasi szisztémak — az egyenld
mérce teljes hidnya, konnyen okozhat torzuldsokat a képviseletben.

A kovetkezd problémaként magat a képviseletet emliteném. A demokracia
nem létezik démosz nélkiil. A Lisszaboni Szerz&dés is rogziti, hogy az EP le-
gitimaciés bazisat elsésorban a kdzvetlen valasztas adja. Minél nagyobb tehat
a részvétel, anndl nagyobb a parlament legitimacidja. Ezért silyos probléma,
hogy 1979 6ta minden vélasztason csokken a részvétel. 1979-ben 63%, 1984-
ben 61%, 1989-ben 59%,1994-ben 57% 1999-ben 50% és 2004-ben 46%, 2009-
ben 43%. 30 év alatt teht 20%-kal csokkent a részvételi ardny.'> Az alacsony
részvételnek szdmos oka lehet, Fabidn Gyorgy a kdvetkez6ket emliti: a voksolas
masodlagos jellege, tétnélkiilisége, az Eurépai Unié valasztoktol vald tavolsaga,
a partok gyengébb érdekeltsége, lanyha kampdénya, a tagdllam integraciéhoz valé
viszonya, az EP alacsony presztizse, szerepének nem ismerete. Bar a Lissza-

"' FABIAN Gyorgy: Az eurdpai parlamenti vélasztasok. De iurisprudentia et iure publico, 11.
évfolyam, 2008, 1. szdm. 10-20.
12 FABIAN i.m. 6.
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boni Szerz6dés a polgarokat el6térbe helyezd szemléletmodot erdsiteni kivanva
Eurdpai Parlament tagjait immaér ,,az Uni6 polgérainak képviseldiként” hatdroz-
zdk meg,'? mégsem lehet minden kritika nélkiil eurépai néprél, eurépai politikai
identitdssal és politikai akarattal rendelkez6 szavazokrol besz€lni, akik a szuve-
renitds letéteményei lennének. fgy bar a demokratikus legitimaciGja a parlament-
nek kétségbevonhatatlan, mégis meg kell jegyezniink, hogy ez ma elég gyenge
labakon 4ll.

A képviselet kapcsédn tovabbi problémaként mertil fel az egyes tagdllamok-
nak jar6 eurdpai parlamenti helyek szamat. Az ardnyossag €s a szolidaritas elve
alapjan a nagyobb tagédllamok ardnyosan kevesebb képviseli hellyel rendelkez-
nek, mig a kisebb dllamok feliilreprezentéltak. Ezt j6l példdzza, hogy a Lissza-
boni Szerz6dés szabdlyai szerint a kovetkez8 parlamenti valasztdsokon egy fran-
cia EP képvisel6i manddtumra 862 ezer, amig egy méltai képviselShelyre 68 ezer
lakos jut. Alldspontom szerint ezéltal sériilhet a Lisszaboni SzerzGdés 4ltal dek-
laralt demokratikus egyenléség elve (az Unid intézményeinek minden eurdpai
polgart egyenld figyelemben kell részesiteniiik).

Osszegzésképpen megdllapithatjuk, hogy noha a Lisszaboni Szerzédés az
unié demokratikus alapjait kivdnja megszilarditani, mindez sajnos a torekvés,
az alapelvek szintjén maradt. Alldspontom szerint égetd sziikség lenne egységes
valasztasi szabalyok kialakitasara — valasztokeriiletek meghatarozasa, egységes
véalasztasi szisztéma alkalmazdsa, passziv vélasztdjog egységes meghatirozasa,
akar egy egységes, kozos eurdpai lista alakitasra —, valamint a képviseldk sza-
manak tjragondoldsara.

Az igazi transznaciondlis partok irdnti igény egyre hatdrozottabban jelenik
meg az eurdpai kérdésekrdl zajlé vitdkban. Szerintem viszont ennek épp az a
veszélye, amit a helyek elosztdsandl emlitettem: a nagyok kiszoritandk a lista
é1érdl a kisebb tagdllamok embereit. Ugyanakkor az eurépai pértok jelenléte vé-
leményem szerint a részvételt sem novelné, mert olyan személyek szerepelnének
a listdk €lén, akiket a legtobb tagdllamban nem is ismernek az emberek. Azon-
ban a képviseldk kozelebb hozdsa a valasztékhoz, valamint annak tudatositésa,
hogy mindennapjainkat meghatdroz6 dontések ma mar unids szinten sziiletnek,
ezzel felel6sség, kozos eurdpai identitds erdsitése égetd sziikségként jelenik meg
napjainkban az eurdpai integracidval kapcsolatban. Mindez hozzdjdrulna ahhoz,
hogy az Eur6pai Parlament valdban az eurépai demokricia bastyaja lehessen.

13 Az EUSZ 14. cikkének (2) bekezdése.
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4. Demokracia az Eurépai Parlament miikodésében

A Parlament sajatossdgaival kitlinik mind az uniés intézmények, mind a nemzeti
parlamentek korébdl.!* Bér kialakuldséara és fejlédésére vitathatatlanul hatssal
voltak az egyes tagillamok parlamenti hagyomanyai (nem is lehetne ez méaskép-
pen, hiszen a tagok mind parlamentdris berendezkedésti demokratikus dllamok-
mindez a Koppenhdgai kritériumok politikai kotelezése), a Parlament min&ségi-
leg kiilonbozik a nemzeti torvényhozoktdl.

Az els6 kiilonbség az EP transznaciondlis jellegébdl adddik. Feladata az
uniés polgarok érdekeinek képviselete a briisszeli dontéshozatalban és jogalko-
tdsban. Az Eurdpai Parlament tagjai elviekben tehdt az eurdpai népet képviselik.
Ebbdl kovetkezik, hogy a Parlamentben az egyes orszdgok valasztott képviselSi
nem honfitarsaikkal, hanem a veliik azonos politikai csalddhoz tartozé képvi-
sel6kkel foglalnak helyet.!> A Lisszaboni Szerz6dés révén az eurdpai politikai
partok azt a feladatot kaptdk, hogy ,,jaruljanak hozzd az eurdpai politikai tuda-
tossdg kialakitasahoz és az unids polgarok akaratinak kinyilvanitdsdhoz”'® Az
intézmény miikodésében ez a szerepfelfogds erbteljesen érvényesiil, bar egyes
esetekben a tagéllami, regiondlis, ideoldgiai, dgazati és més érdekek tulsulyba
keriilhetnek a tobbi érdektipushoz, avagy az ezek 6sszességébdl formalodo 6ssz-
eurépai érdekhez képest.!” Hogyan lehetséges ez? A vilaszt érdemes ismét a
képviselSk valasztasara visszautalva megfejteni. Vagyis, hogy az EP-valasztasok
soran hazai, nemzeti partok politikusai jelennek meg, s képviseltetik magukat.
Igy az Eur6pai Parlament pértcsoportjai egyméstol fiiggetlen és elkiiloniilt nem-
zetallami politikai térben versengd partok képvisel8ibdl 6sszedlld laza politikai
csoportosuldsok, melyek csak az Eurépai Parlamenten beliil Iéteznek.'® Meg kell
azt is jegyezniink, hogy noha a képviselSk politikai ideolégiak mentén, csopor-
tokat alkotva foglalnak helyet a parlamentben, véleményiiket nagyban befolya-
solja, hogy nemzeti partok jelolhetik 6ket a képviseldi pozicidba, s6t regiondlis
kotédés is kimutathat6 tevékenységiikben. Ezt igazolja az euroképviseldk koré-
ben szervez6dd un. *csoportkdzi csoportok’ magas szdma, melyek egy-egy iigy
kapcsan lobbiznak az adott kérdésben, illetve hogy a kiilonosen érzékeny kérdé-
sekben, (mint 1997-ben a kergemarhakdr kapcsan) a szavazast a nemzeti hova-
tartozas is befolyasolja. '°

KENESSEY Tamds — KORANYI Dévid: Az Eurépai Parlament. In: SIMON Zoltan (szerk.):
Dontéshozatal és jogalkotds az Eurdpai Unioban. Budapest, L’ Harmattan Kiadé, 2013. 253.
TROCSANYI — SCHANDA i. m. 92.

16 Az EUSZ 10. cikkének (4) bekezdése és az Eurépai Unié Alapjogi Chartsja 12. cikkének (2)
bekezdése.

KENESSEY — KORANYI i. m. 253.

KOROSENYI i. m. 143.

LACZKONE Tuka Agnes: Eurépai parlament — Egy kiilonleges transznaciondlis szervezet. Pol-
titikatudomdnyi Szemle, 2004, 1-2 szam. 49-65.
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Emellett azonban meg kell emliteni, hogy a Parlamentben zajlé érdekképvi-
selet Iényegesen kiillonbozik a hagyomanyos diplomadciai érdekérvényesitéstdl. A
Tanics munkajat jellemzd diplomadciai érdekérvényesités sordn az egyes tagalla-
mok képviseldi jellemzen kotott targyaldsi mandatummal rendelkeznek, mely-
t6l egyéltaldn nem, vagy csak sziik keretek kozott térhetnek el. Ezzel szemben
a Parlament tagjai mandatumukat szabadon gyakorolhatjak: senkit6l nem fogad-
hatnak el utasitast, dontéseiket ondlléan, legjobb beldtasuk szerint hozzdk meg,
melyet tehdt nem ritkdn nemzeti érdekek is befolydsolhatnak, tovdbbd vannak
olyan bizottsdgok, ahol az EP szélesebb jogkore, vagy az adott szakpolitikai te-
riilet (pl.: egészségiigy, ipar) magas pénziigyi értéke miatt kiemelt szerepiik van
a lobbistdknak is. A Parlament transznaciondlis jellege és a kozosségi érdekek
képviseletének elsddlegessége adott esetben elviekben tehat azt is eredményez-
heti, hogy az EP képviselSk sajat tagallamukkal keriilhetnek érdekellentétbe.

A Lisszaboni Szerz6dés kijelenti, hogy az uni6é miikodése a képviseleti de-
mokrécidn alapul. Simon Hix, Abdul Noury és Gérard Roland k6zos tanulmé-
nya?® két nézetet kiilonboztet meg a képviselettel kapcsolatban. Az elsé szerint
a valasztott képviselSk elsGsorban sajat valasztoik érdekeit képviselik. Eszerint
az adott teriiletet képviseld parlament tobb valasztokeriiletre van osztva, melyek
kiilon, sajat *falaikon’ beliil dontenek. Minél kisebbek ezek a valasztokorzetek,
annal jobban érvényesiilnek a demokracia kovetelményei, mivel a kisebb, homo-
génebb csoportok igy jobban képviselhetéek valasztottjaik dltal. Hasonl6 logika
alapjan a képvisel6knek érdekiik, hogy minél kozelebb legyenek a démoszhoz,
hogy ismerjék érdekeiket. E szerint a nézet szerint a partokra gyanakvdssal kell
tekinteni, mivel gyakran tdvolsdg jon létre a képviselSk és a polgirok kozott.
Ez a ’citizen-delegate democracy’ (hazai terminolégidban az egyéni képviseld
valasztdsnak, avagy szabad mandatum elvének feleltethetd meg).

A madsik nézet szerint a j6l mlikodé demokricia alapjai az erds partok, akik
természetes kozvetit6k a szavazok és a demokratikus dontéshozok kozott. A par-
tok tisztdzzak politikai dlldspontjukat, mely sordn hatékony kompromisszum egy
egységes alldspont jon 1étre az adott partot alkotd kisebb csoportokat képviselok
kozott. Ezéltal a partok biztonsagot, stabilitdst jelentenek, egyiitt ndvelik a haté-
konysdgot az egyébként nehézkes dontéshozatalban. Ez a ‘party-based democ-
racy’ (listds valasztds vagy tiikorforditdsban pért alapi demokricia)

E két nézet erSsen eltérd allaspontot képvisel mind a képviseldk, mind a par-
tok funkcid6it, feladatait illetden, azonban mindkett a képviseleti demokrécia
vetiilete. Ha elfogadjuk e két nézetet, mint a képviseleti demokracia két lehet-
séges agat, akkor észre kell venniink, hogy az EP képvisel6k egyiknek sem fe-
leltethet6k meg. Az Eurdpai Parlamentnek megvan a lehetdsége, hogy a legfrag-
mentaltabb Parlament legyen a vildgon, hiszen a valasztott képvisel6ket Eurépa
28 allamabdl vélasztjak, szdmuk jelenleg 766. Tobb mint 150 nemzeti part kép-

20 http://elsa.berkeley.edu/users/groland/pubs/HNR-Democracy_in_the_EP-11July05.pdf
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viselteti magat az EP-ben. Az Eurépai Parlament a vildg egyetlen kozvetleniil
vélasztott nemzetek feletti népképviseleti szerve. Ha tehat 1étezik olyan parla-
ment, amely legjobban megfelelhetne a citizen-delegate modellnek, az minden-
képpen az Eurépai Parlament lehetne. A valésadgban azonban mégsem igy tor-
ténik, hiszen tobb orszdgban az egész orszdg egy valasztokeriiletet alkot. Példa-
nak okéért, amig Magyarorszdg 93ezer nkm-e egy vélasztokeriiletet alkot az EP-
valasztasokon, addig Irorszag 70ezer nkm-e négy valasztokeriiletre van osztva.
A frakcidk jelenléte az EP-ben pedig teljesen ellentmondd e modellnek. Am
megvaldsul-e akkor a képviselet masik fajtaja party-based democracy? Bar a
képviselSk az azonos politikai csalddhoz tartozé tarsaikhoz iilnek a parlament-
ben, mégsem nevezhet6 e képzddmény valddi partnak. Nem jott 1étre valddi eu-
répai partrendszer. Immar negyedévszdzaddal az els6 kozvetlen valasztasok utdn
sem beszélhetiink eurdpai partokrdl, vagy azok orszdgos tagozatairdl, mivel a
nemzeti partok allitanak jelSlteket. Igy az Eurépai Parlament partcsoportjai to-
vabbra is laza politikai partcsoportosuldsok, s csak az Eurépai parlamenten beliil
léteznek. Az EP falain kiviil tényleges, politikai folyamatokat strukturalé eurépai
partrendszerrél mégsem beszélhetiink.”!

Masik sajatossdg az Eurdpai Parlamentnek, hogy a dontéshozatalban és a
jogalkotdsban az uniés intézmények koziil a Parlament rendelkezik kdzvetleniil
az eurdpai polgaroktdl nyert demokratikus felhatalmazassal. A Tanacs és a Bi-
zottsag legitimacidja kozvetett. A probléma az, hogy e kdzvetlen felhatalmazas
még sem jelent neki szupremdcidt az unids intézmények kozott. Noha a Lissza-
boni Szerz6dés megerdsiteni kivanta a Parlament helyzetét a tobbi unids intéz-
ménnyel szemben, ez azonban ’csak’ egy tjabb 1épés volt a demokratikusabb
integracio felé.

5. Konklazio

Még mieldtt papdva valasztottdk volna Ratzinger biboros egy nagyivi vitat foly-
tatott Jiirgen Habermasszal, a frankfurti iskoldnak nevezett filozoéfiai iskola egyik
legjelent6sebb €16 személyévével arrdl, hogy a modern demokricidnak sziik-
sége van-e valamilyen mordlis alapra, vagy pusztdn az ész ttjan képes 6nmagat
igazolni.?? A torténet érdekessége az, hogy ez a két ember, aki teljesen eltérs
tarsadalmi kozegbdl és gondolkoddsi sikrdl, alapokrdl kozeliti meg a kérdést
ugyanarra a vdlaszra jut. Pozitivista elven nem lehet az élet minden teriiletét al4-
tdmasztani, a részvétel sem onmagatdl jon létre a demokracidban, hanem kell
valami motiv4cids elem az egyén szdmdra.

2l KOROSENYI i. m. 146.

22 Joseph RATZINGER — Jiirgen HABERMAS: The Dialectics of Secularization: On Reason and
Religion. San Francisco, Ignatius Press, 2007. 21-80.
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Véleményem szerint az Eurépai Uniébdl ez hidnyzik. Abszoldt a modern
tudomanyos szemlélet alapjan probédlnak gondolkodni a politikai kérdések ese-
tében is. Ezt mutatja, hogy minden testiilet 6sszedllitdsara kvotat dolgoznak ki
valamilyen képlet alapjan, hosszas folyamatdbrak alapjan alakitjak ki az egyes
igymeneteket, stb. ..

A demokricia legnagyobb kérdése, hogy miként tarthaté egyben egy tér-
sadalom a sok szétfeszitd ellentét ellenére is (pl.: vagyoni kiilonbségek, eltérd
gondolkoddsmdd és értékrend, stb...). Az dltaldnos valasztéjog megtorte a ha-
gyomanyos kapcsolatot a vagyon kitermel6dése és a kormanyzok személye ko-
zott. Nem azok vannak hatalmon, akik természetes tton vagyont halmoztak fel,
hanem akik tobbséget tudnak szerezni. Ezt a veszélyt lattdk a demokrdcidban
mar az antik politikai filozéfusok is, mint példaul Platén és Arisztotelész. A mo-
dern, XX. szdzadi joléti dllamok erre a problémdra adtak egyfajta vélaszt. A
részvételért cserébe biztositottdk, hogy mindenkinek jusson valamennyi a kdzos
gazdaségi javakbol. Vannak azonban, akik szerint ez kevés, mert kell még vala-
milyen mordlis toltet is, anélkiil semmilyen politikai berendezkedés sem tudott
eddig hosszu tdvon fennmaradni.

Az Eurépai Parlament esetében viszont mind a két kérdés esetében probléma
itkdzlink. Nincs olyan eurdpai polgdrsdg, olyan egységes eurépai nép, aminek
ez az intézmény latnd el a népképviseletét. Rdadasul a forrasok elosztasdba, a
koltségvetés Osszedllitdsdba is csak korldtozott belesz6ldsa van. Ezért gondolom
azt, hogy egyik olyan teriileten sem tud érdemi hatdst kifejteni, szildrd alapokon
megéllni, ami a modern demokracia sajatossaga.

Dolgozatom végén szeretném ujra feltenni a kérdést: demokratikus intéz-
mény-e az Eurépai Parlament? Megilleti-e az Eurdpai Unié demokratikus bds-
tydjanak szerepe?

Mindenképpen le kell szogezniink, hogy az Eurdpai Parlament az egyetlen
olyan szerv az Eurépai Unidban, amelyet kdzvetleniil a tagallamok polgérai, az
eurdpai nép vdlaszt. Ebben az értelemben, a tobbi unids intézményhez viszo-
nyitva demokratikusabb, hiszen legitiméciéja kozvetlen. Osszehasonlitva azon-
ban a nemzeti parlamentekkel, valamint gércsé ala véve a kérdést, hogy vajon
megfelel-e az Eurdpai Parlament a demokrécia 4ltal timasztott kovetelmények-
nek, mdr lehetnek kétségeink. E dolgozat ezeket a kritikdkat igyekezett megfo-
galmazni, a teljesség igénye nélkiil. Azonban meg kell jegyezni, hogy Korosényi
Andris 2004-ben Eurdpai Parlamentet hatdrozottan nem sorolta a demokratikus
intézmények kozé. Az altalam vizsgalt Parlament mar egy Lisszaboni Szerz&dés
utdni jogalkot6 testiilet, dlldspontom szerint ma ez a kijelentés mar nem lehet
ilyen kategorikus. Hiszen a Lisszaboni szerz6dés egy tijabb 1épést téve a demok-
ratikusabb miikodés felé bevezette az eurdpai polgari kezdeményezés intézmé-
nyét, melynek bar nehéz tartalmi és procedurdlis korlatai vannak, mindenképpen
egy Ujabb eszkozt jelent az eurdpai démosz hangjdnak hallatdséra.



