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1. Eloszo

Ertekezésemben az Eurépai Uni6t és az Eurépai Parlamentet, mint demokra-
tikus jogintézményt vizsgdlom, illetve elemzem az EP miikodésének alapvet6
feltételeit a demokracia szemszogébdl. Ugy vélem, hogy a témédban valé kells
elmélyiiléshez mindenképpen az 6kori demokracia alapjaihoz kell visszanytilni.
Dolgozatom elsé részében az eurdpai jogfejlddés demokratikus értékeinek koz-
vetitését és a demokracia eurdpai jogrendbe valé beépiilését tanulmanyozom,
majd ezt a gondolatmenetet folytatva az Eurdpai Parlament demokratikus intéz-
ményrendszerét is tobb néz&pontbdl kozelitem meg.

Egyetemiink katolikus szellemisége el6tt tisztelegve idézem II. Janos Pal
pdpa gondolatait a demokriciardl: ,,A demokricia értéke azokkal az értékek-
kel egyiitt 4ll vagy bukik, melyeket megtestesit vagy tdmogat: ezek kozott az
alapvetd és legfontosabb minden emberi személy méltésaga, elidegenithetetlen
és érinthetetlen jogainak tiszteletben tartdsa, nemkiilonben a ,,k6zj6” cél és sza-
balyozé mérceként vald elfogadasa a politikai életben.”!

2. A demokracia jelentosége és megkérdojelezhetosége az eurdpai
jogfejlodésben

Miel6tt az Eurépai Parlament demokratikus voltat kezdenénk vizsgalni, érdemes
roviden megemlékezni a demokricia kialakuldsardl, hiszen gyakorlatilag a mo-
dern demokraciak is az 6kori demokratikus rendszerek alapkoveire épitkeznek.

' Részlet I1. Janos Pal papa az egyetemi oktatok vildgtalalkozéjanak részvevdihez intézett be-

sz€débdl (2000. szeptember 9.), 1d. még: Evangelium Vitae, 11. Janos P4l papa enciklikdja
a plispokoknek, a papoknak és diakénusoknak, szerzeteseknek és szerzetesnSknek, a laikus
krisztushivéknek és minden jéakaratd embernek az emberi élet sérthetetlenségérdl, I11. fejezet
70. (1995. marcius 25.)



190 KANYO Zsombor

A demokrécia sz6 az 6gorog démokratia szobdl ered. A démosz (nép) és
a kratein (uralkodni) szavakbél jott 1étre, jelentése népuralom.”> A demokricia
alapkoveinek letétele az 6kori gorogség nevéhez flizédik, épp ezért a vilagtor-
ténelem els6 demokratikus ,,dllamformdinak™ is a gorog poliszokat kell tekinte-
niink. A demokratikus berendezkedés lényege tulajdonképpen az, hogy a démosz
(koznép) akarata érvényesiil, tehat a valasztéjoggal rendelkez6 polgarok demok-
ratikus valasztdsok dtjan avatkozhatnak be a koziigyekbe.

Ugy gondolom, hogy mint minden politikai berendezkedésnek megvannak a
maga jé és rossz oldalai, igy a demokracia kérdéskorét is tobb oldalrdl lehet meg-
kozeliteni. Mind a mai napig sokan vitatkoznak Winston Churchill demokracid-
ol alkotott véleményérdl, én mégis sok igazsagot latok benne. Churchill szerint:
,»A demokracia a legrosszabb kormdnyzasi forma — nem szdmitva az 6sszes tob-
bit, amellyel az emberiség id6rél idére megprébalkozik.”? Véleményem szerint
Churchill gondolatai mellett megszivlelend6 az Eurépa Tanacs Parlamenti Koz-
gytilése altal hozott hatarozat is, mely a demokraciardl, a tobbségnemzet és a
kisebbségi nemzet parhuzamos nemzetépitésérdl szol: ,,A demokricia nem csu-
pan annyit jelent, hogy a tobbség nézeteinek mindig diadalmaskodnia kell: olyan
egyensulyt kell kialakitani, amely biztositja a kisebbségekkel szembeni igazsa-
gos és megfeleld bandsmddot, és megakaddlyozza a domindns poziciéval valé
visszaéléseket.**

A demokricia az évezredek sordn rengeteg valtozdson €s dtalakuldson esett
at, mégis mind a mai napig a legéletképesebb, legmiikodSképesebb és tarsadal-
milag is a legelfogadottabb kormanyzasi forma, melyben a tobbségi akarat érvé-
nyesiilése mellett egyiittesen jelenik meg az egyenldség és az elszamoltathatdsag
elve is.

3. Az Eurdpai Parlament mint demokratikus jogintézmény

Az Eurépai Unié tagdllamai egytdl egyig a modern parlamentéris demokrécia
mintaképei, akiknek érdekeik érvényesitéséhez sziikségiik van egy kozos Parla-
mentre. Ez az Uni6 polgdrai 4ltal kozvetleniil valasztott képviselStestiilet az Eu-
ropai Parlament, amelynek f6 feladata, hogy a tagdllami érdekeket megjelenitd
Tanacs és a kozosségi érdekeket megtestesitd Bizottsdg mellett az Unié allam-
polgarainak érdekeit képviselje a kozosségi dontéshozatalban.> De vajon az EP

2 http://politikapedia.hu/demokracia

Részlet Winston Churchill 1947. november 11-én, az angol képvisel6hdzban mondott beszé-
débél.

Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése 2003/1334. sz. hatdrozata a demokracidrdl, a tobbség-
nemzet és a kisebbségi nemzet pirhuzamos nemzetépitésérol.

> HORVATH Zoltin: Kézikonyv az Eurdpai Uniérél, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft.,
2007. 144.
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tényleg parlamentként miikodik vagy nem mds, mint a demokratikus berendez-
kedés sarokkove? Véleményem szerint az Eurdpai Parlament sokszor ahelyett,
hogy dontéshozatali és szervezeti kérdésekben is 4tldthatébb vélaszokat adna az
unids polgaroknak, beleesik a biirokracia csapddjaba. A polgarkozeli dllapot el-
éréséhez el6szor az Un. demokrdcia deficittel kell szembenézni. (A demokricia
deficit nem mas mint a dontések legitimitdsdnak alacsony foka.®) Ha a demok-
ricia deficit kérdéskorét az EP-re, mint csicsszervre vetitjiik, gy vélem nem
mondhatd, hogy az EP teljes mértékben illegitim lenne. A demokratikus deficit
megsziintetését illetden az intergovernamentalistak szerint az Unié kormanykozi
jellegének tovabbi erdsitése szolgalhat megolddsul’. Eppen emiatt az Uni6 ki-
sebb dllamai nagy valdszintiséggel nem tdmogatndk az EP-n beliili dontéshoza-
talt, mivel a nagyobb dllamoknak ardnyaiban tobb képvisel6jiik van az Eur6pai
Parlamenten beliil. Itt jegyezném meg, hogy errdl a kérdésrdl a mai napig ren-
geteg vita zajlik az eu-szkeptikusok és az unidt csucsszervezetként illiziénéalé
vélasztépolgarok kozott. Véleményem szerint sem lenne igazsagos, hogy az EP-
ben ugyanakkora stllyal képviseltesse magét példdul egy Malta méretdi dllam,
mint egy 80 milliés népességli Németorszag, mely mind a mai napig az Unid
els6szamu gazdasagi motorjaként miikodik.

Az Eurépai Parlament képviseldit mar 1979 6ta kozvetlen médon valasztjak
a tagdllamok vélasztépolgarai, ezzel szemben ellenérvként lehet felhozni azt a
tényt, hogy az Eurdpai Uni6 tulajdonképpen nem tekinthet§ egységes orszag-
nak, igy a képviselok sem egyetlen orszdggal szemben fogalmazzik meg pers-
pektivdikat. Az EP tehét az eurdpai demokratikus politikai irdnyzatokat tomoritd
magként foghaté fel, ahol a tagdllamok véleményeiket elmondhatjdk és egyez-
tethetik egymadssal. Az Eurdpai Parlament jogalkot6 szervként miikddik az Unid
intézményrendszerén beliil, mégis sajit kezdeményezésre nem alkothat a tag-
orszagokra nézve kotelezd szabdlyokat, mi tobb, még a kezdeményezés jogdval
rendelkezd Eurdpai Bizottsag torvénytervezetét sem képes egymagaban véglege-
siteni.® Az Eurépai Parlament kezdetben konzulticiés eljarassal jart el, melynek
értelmében az EP a Bizottsdg javaslatdra nyilvanitotta ki véleményét, azonban
a dontést a Tanacs hozta meg. Késébb aztan egyre nagyobb befolyassal birt az
Eurépai Parlament a jogalkotasi kérdésekben, mignem az 1992-es Maastrichti
szerz6déssel bevezették az tn. kodecizios (egyiitt-dontési) eljarast. E szerint az
Eurépai Parlament mar egyenrangu jogalkot6va vilik a Tandcs mellett ( a Lissza-

® HOVANSZKI Arnold: A polgdrkozeliség és az dtldthatésdg jelentGsége az Eurdpai Unidban és

Magyarorszdgon, Institute for Political Science Integration Studies No. 4. , 6.

Eurépai Parlamenti Szemle a Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet kiaddsdban, Demok-
ratikus legitiméaciordl szold cikk, http://www.corvinusembassy.com/ep/index.php?page=7&
corvina=7&content=61&level=3 Ld. még: KOROSENYI Andras: Demokrdciadeficit, foderaliz-
mus, szuverenitds, Az Europai Unid politikaelméleti perspektivdbol, Politikatudomanyi Szemle
2004. 3. szam 143-149.

8 http://'www.euvonal.hu/, Az EP jovGje az integracié elérehaladséban — dsszefoglalds.



192 KANYO Zsombor

boni szerzédésmddositas szerint az EP és a Tandcs tars-jogalkotdk,?) hiszen az
EP jovdhagyasa sziikséges a Tandcs dontéseinek meghozatalahoz.

Véleményem szerint az eurdpai integracio fejlédésének elémozditisa érde-
kében a legfontosabb tényezd az Eurdpai Parlamentnek, mint népképviseleti
szervnek a dontéshozatalban betoltott szerepe, hiszen ily médon, a demokra-
cia adta lehet6ségeket kihaszndlva tudja a leghatékonyabban képviselni a tagél-
lamok allampolgdrainak érdekeit. Ugy gondolom, az Eurépai Parlament nem a
nemzeti parlamentek kiszoritdsaval probal meg dnkényesen jogot alkotni, hanem
a nemzeti jogalkotast kiegészitve probal jogalkotoként tevékenykedni. Ugyanak-
kor a nemzeti parlamentek ellendrizni, irdnyitani prébaljdk az EU dontéshozdsi
folyamataiban résztvevé sajat, nemzeti politikusaikat!.

Az EP megalakuldsa 6ta folyamatosan fejlédik, er6sodik és djabb hatdsko-
roket, jogositvdnyokat szerez. Véleményem szerint ezen a téren kiemelend6 az
EP alkotmanyozasi szerepe €s az Alkotmanyos Szerz6désrol szo16 allasfoglalasa
is:!!

1) E szerint az EP mindig is timogatta és el6segitette az integracié mélyitését
és az Eur6pai Uni6 tovabbi fejlodését.

2) Az eurdpai parlamenti képvisel6k mindig kiélltak amellett, hogy az EU
miikodését atlathatobba kell tenni és olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek
hatékonyabba teszik az eurdpai allamok egyiittmiikodését.

3) Az EP tamogatta azt is, hogy maradjon meg Eurdpa sokszintisége, de
legyenek kozds eurdpai értékek.

4) Az EP mindig azt a nézetet képviselte, hogy az Unidnak egy eurdpai al-
lampolgarokat védd, minél demokratikusabb kdzosséggé kell vélnia.

Végiil a Lisszaboni szerz6déssel gy tinik megvaldsulni latszik az a cél,
hogy az Uni6 és az EP mikddése az dllampolgarok szamara atlathatobba és egy-
szer(ibbé védljon. Mind a Lisszaboni szerz6dés, mind az Eurépai Uniérél sz6l6
Maastrichti szerz6dés az eurépai demokraciafejlédés egy-egy mérfoldkove. Mig
a Lisszaboni szerz6dés kimondja, hogy az eurdpai polgarsagot teljes koriien el-
ismerik, a Maastrichti szerz6dés 10.cikke pedig azt fogalmazza meg, hogy az
Unié miikodése a képviseleti demokracian alapul, valamint, hogy minden pol-
gérnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unié demokratikus életében és a
dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és a polgarokhoz a lehetd legkozelebb es6
szinten kell meghozni12 (kozelség elve).

Ugyanakkor ehhez sziikség van egy un. kozos dllamisdg eszményére is, mely-
nek teljes megvalésuldsa még tigy gondolom varat magara. Erre j6 példa, hogy

HORVATH Zoltin — TAR Géabor: Az Eurdpai Parlament, Budapest, 2004, 36.
http://www.euvonal.hu/index.php?op=tenyek_intezmenyrendszer&id=2, Az EP jovGje az in-
tegracio eldrehaladdsdban — 0sszefoglalds 1.

Az Eur6pai Parlament 4alldsfoglalasa az eurdpai alkotmdnyt Ilétrehozé szerz&désrdl
(2004/2129(INT)).

2 Az Eurépai Uniérdl sz616 Maastrichti szerz6dés (1992.februdr 7.) 10.cikk (1) és (3) bekezdés.
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a nemzetek az Eurdpai Parlamentben a képvisel6 politikusaikon keresztiil pro-
balnak meg hatast gyakorolni az Unidra. Az EP célja tehat az lenne, hogy az 4l-
lampolgéarok egy olyan Eurépa-képben gondolkozzanak, ahol az eurdpaisdgukat
elotérbe helyezik a nemzeti identitdsukkal szemben, vagyis a k6zos kérdésekben
el6szor eurdpaiak legyenek és csak ezutdn nemzetiek. Véleményem szerint ez
csupdn egy utépia marad és igazdbodl soha nem fog bekovetkezni.

Egyre vildgosabba vilik az is, hogy az EP-nek rovidtavon legaldbb két kihi-
véssal kell szembenéznie: ismertebbé kell tennie 1étének, tevékenységének értel-
mét az allampolgarok korében, illetve — az el6bbivel szoros Osszefiiggésben — at
kell hidalnia azt az dridsi tdvolsdgot, ami a Strasbourgban/Briisszelben székeld
732 6s testiilet és a kontinensen szétszortan €16 450 milli6 allampolgar kozott
sziikségszeriien fennall'3. Ez egy hosszadalmas folyamat lesz de kitarté munka-
val és elszantsdggal nem tlinik lehetetlen vallalkoz4snak.

Osszegzés

Dolgozatomban prébaltam egy rovid, amde tomor kitekintést adni az Eurdpai
Parlament és az Unié demokratikus miikodésérdl. Felsorakoztattam azokat a
problémdkat, melyekkel nem csak az EP-nek de az 4dllampolgaroknak is szembe
kell nézniiik, ha a k6z6s egyiittm{ikodést eredményesen szeretnék folytatni a jo-
vbben is. Személy szerint teljes mellszélességgel timogatom az Eurdpai Parla-
ment integraciés torekvéseit és azt az allaspontot vallom, hogy mind az Uniét,
mind a Parlamentet k6zelebb kell vinni az dllampolgarokhoz, tigy hogy, kozben
a demokricia keretein beliil maradjunk. Ugyanakkor nem mehetek el sz6 nél-
kiil a még mindig aktualitast élvez6 tn. Tavares jelentés mellett sem, melynek
értelmében az EP egy kiilon bizottsdgot hozna létre annak érdekében, hogy az
unids alapértékek érvényesiilését feliigyeljék a tagdllamokban. E jelentés szerint
Magyarorszagot politikai gydmsag ald helyeznék, ami véleményem szerint nagy
mértékben sérti az orszag 6ndlloésdgat. Az Eurdpai Parlamentnek tehdt dvatosan
kellene bannia a hasonlé torekvésekkel, hiszen az EP-rl az dllampolgarokban
kialakult pozitiv képet egy pillanat alatt lerombolhatja.

Mégis hiszem, hogy egy kozos, békés, agressziotdl és rasszizmustdl men-
tes Eurdpa kialakuldsaban mindannyian érdekeltek vagyunk. Dolgozatomat épp
ezért az Eurépai Unié hivatalos jelmondatdval zdrom: ,,Egyesiilve a sokféleség-
ben”. A motté egyrészt a béke és a j6lét megteremtése érdekében 1étrehozott Eu-
répai Unidra, masrészt a kontinenst gazdagité kulturalis, nyelvi és hagyomany-
beli sokszintiségére utal.'*

13 http://www.euvonal.hu/index php?op=tenyek_intezmenyrendszer&id=2, Az EP jovéje az in-
tegraci6 eldrehaladdsdban — osszefoglalds 2.
14" http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/index_hu.htm



