DIPLOMACIAI KIVALTSAGOK ES MENTESSEGEK
kulonos tekintettel a nemzetkozi szervezetekkel kapcsolatos
kérdésekre

KANTAS MELINDA

1. Bevezetés

A nemzetkdzi jog az egyik legdinamikusabbandéfl jogag. A nemzetkdzi jog
rendszerén belll helyezkedik el a jogag egyik legfontosabb terileiplcamé-

ciai kivaltsagok és mentességeEgy olyan intézményil van sz6, amely egy
tobb évszazados multra tekint vissza, és kiemdikexkrepet toltott be és tolt
be ma is egy adott allam kilkapcsolataiban. Ahhoz, hogy akar egy allara-kulp
litikaja, akar egy nemzetkdzi szervezet kiilkapcsolatai hatékony&dadignek,
olyan diplomaciai kapcsolatokat kell kiépiteni, amely mindkét, adott esetben va
lamennyi fél szamara kedvé@Zeltételeket biztosit. A legtébb nemzetkdzi szer-
z6dég létrejotte a gondosan kialakitott diploméciai kapcsolatok nélkil aligha
val6sulhatott volna meg.

Amikor diplomaciarol beszéliink, az esetek tlilinyomé tdbbségében, mint a
médiaban, gyakorlatban, szakirodalombaiiamok egymas kdzotti képvigel
inek a kivaltsagairdl és mentessé@eéinallunk. De mi a helyzet a nemzetkozi
szervezetekkel? Milyen szerepet tdltenek be a nemzetkdzi jogban? Kilk alin
valéjaban a nemzetkodzi szervezetek mogott, tisztsé@vikielek a nevében ko-
tik meg a nemzetkozi szevdéseket? Vajon megilletidket olyan kivaltsagok és
mentességek, mint egy adott allam diplomatait, vagy kevésbé k@aleanas-
ban részesilnek?

Tudomanyos munkam célja, hogy mindezen kérdésekre a8lébgponto-

1 Az 1961. évi Bécsi Egyezmény a diplomaciai testidieés a diplomaciai képviseldirszol6
1987. évi XIllI. torvényerejl rendelet; Az 1963. évi Bécsi Egyetny a konzuli képviseldit
sz616 1987. évi XIII. torvényerejli rendelet.

2 Az 1969. évi Bécsi Egyezmény a szédések jogardl sz6l6 1987. évi XII. térvényerejii rende-
let.

3 Tobbek kozétt: KovAcs Péter:Nemzetkozi kdzjodBudapest, Osiris Kiadd, 2009.;ARGI-

TAI Jozsef. A diplomaciai és konzuli kapcsolatok jagaudapest, Aula, 2005; A5y Karoly:
Nemzetkdzi JodBudapest, Puski Kiadd, 1999; Malcolm Nathama®/: International Law In
the United Kingdom at the University Press, Cambridge, 2003.
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sabb valaszokat adjam. Célom, hogy a diplomaciai kivaltsagokat és nméentess
geket egy olyan szemsz&glvizsgaljam, amely e tertileten az Gjdonsag erejével
hat, hiszen kutatdsaim soran a nemzetkozi szervezetekhez kapdsotadokat
latva, Magyarorszagon igen kevesen foglalkoztak eme téma alapos kutdias
mivel nem valtott ki kiildnésebb akadémiai érdikést.

Val6 igaz, hogy a nemzetkézi szervezet a nemzetkdzi jog viszonylatgafin
ménye, amely talan most kezdi kiforrni magét. De biztos, hogy annyiramj ne
zetkOzi jogalanyrol van sz6? Ha a kérdést a nemzetkdzi jog jogalapgaipont-
jabdl kozelitjuk meg, akkor a valasz egyértelmiien nem. Ha viszont a ieiaze
szervezetet a diplomaciai kapcsolatok teriletén vizsgaljuk, akkor valégga
tjonnan fejbdd intézménydl van sz6 az allamokhoz képest. Hiszen kezdetle-
ges diplomaciai kapcsolatokrél allam és allam vonatkozasaban mar dxadkor
is beszélhetiink, mig ténylegesen miidemzetkozi szervezélrcsak 194%
utan. Természetesend&Epei ennél jéval korabban megjelentek, de e nemzet-
kozi szervezeteknek még nem voltak politikai vonatkozasai.

Kutatasaim soran azokra a sarkalatos pontokra kivantam hangsustniek
amely egyértelm(ivé teszi azon kiilonbségeket, amely lényeges eltétéstmu
allamok diplomécia kapcsolataihoz képest. Ahhoz, hogy egységébelk Eissu
folyamatot, néhany gondolat erejéig meg kell fogalmaznunk, mikor bedezéliin
nemzetkozi szervezetdkr mit jelent az, hogy diplomaciai kivaltsagok és men-
tességek, melyek azok az egyezmények, amelyek a nemzetkozi stekwdipe
lomaciai kapcsolatait szabalyozzak, milyen konkrét példak szilettek leze
csolatban akar Magyarorszag tekintetében, akar nemzetkozi visttmanyla

Végezetil néhany személyes meglatassal, tapasztalattal, észrevétaliel zar
kutatas témaja.

2. A nemzetkOzi szervezetek

ey

A nemzetkozi jog alatt évszazadokon abéiént az allamok kdzotti kapcsolatok
jogi szabalyrendszerét értették. Egyre tobb teriileten megjelent atrako-

dés és a szabdlyozas olyan igénye, amelyre a&déskotési technikak kevés-
nek bizonyultak. Mar az okori Hellaszban megjelentek a nemzetkozi eszerv

tek ebképei az olimpiai jatékok és a jéshelyek vonatkozasaban, tovabba Nagy
Karoly is mélyrehatdéan vizsgalta eme kérdést Magyarorszag és a nedizetkd
jog kilkapcsolatai tekintetébénA XIX. szazadban pedig nyilvanvaléva valt,
hogy a multilateralis sze@@lések bizonyos esetekben megkonnyitik az egységes

4 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 1945. jlnius 26-an jott lémeFBanciscoban,
amelynek jogdidje a Nemzetek Szdvetsége volt.

NAGY Karoly: A nemzetkozi jog valamint Magyarorszag kiilkapcsolatainak a tortéBata-
pest, Antolégia Kiado, 1995.
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szabalyozas biztositasaEbben a szazadban jelentek meg ab elemzetkozi
szervezetek az eurdpai folyami hajozas teriilétémelyek elésorban koopera-
cios feladatokat lattak el. Az dlsvilaghaboru utan jelent meg az @lpolitikai
hataskorrel rendelkézzervezet Nemzetek Szovetségéven, a masodik vilag-
haboru végét kbvéen beszélhetliink az Egyesult Nemzetek Szervedetér

Egyes forrasok szerint jelenleg 20 & ervezet van szerte a vilagon. Azon-
ban a nemzetkozi szervezetek sem tekirithétrokéletlinek, hiszen d@ordul,
hogy feladatuk betdltését kodetn megsziinnek.

Amikor nemzetkozi szervezétrbeszéliink, tobbféle fogalom meghatarozas-
sal talaljuk szemben magunkat. A kdznyelv felfogasaban olyan egy Uiiégk
forma is, melyet a nemzetk6zi jog nem tekint annak. A nemzetkdzi jog olvasa-
taban a nemzetkozi szervezet az allamkozi egyttmikddés olyan foamdy
kormanykozi egyuttmikoddésen alapul, tehat allamok hozzak létre. $eate
sen vannak Un. nem kormanykozi szervezetek, mint az ILA (Nemzefkig
Egyesulet); NOB (Nemzetk6zi Olimpiai Bizottsag); FIFA (Nemzetkozi Labda
rago Szovetség).

A nemzetkozi jog jelenleg is iranyaddnak tekinti Lord Fitzmauagefini-
cidjat, amelynek alapjan nemzetkozi szervezet az, amit allamok hoznakdétre é
az 6 részvételiikre épiil; nemzetkdzi sA@tésen alapuld sajat alkotmannyal;
sajat szervekkel és a tagallamoktdl ditgpgalanyisaggal. Alkotmany alatt va-
I6jaban az alapité szeddést értjik, amelynek rendeltetését kiilbnleges tipusu
nemzetkdzi szefmés valdsitjak mett A konstitutiv szerbdés meghirdeti az
altala létrehozott jogalany @lbbségét tagallamai egyéb szmtési kotelmeivel
szemben, tovabba fontos megjegyezni, hogy a §eéghez fenntartas nem fliz-
heB. Az alapokmany médositasa esetén az Uj széveg szembeszégaz laat
eredetileg meg nem szavaz6 tagallammal. Ebben az esetben a tagéllamot megil-
leti a szervezet elhagyasanak jddah szerddés tovabbi sajatossaga, hogy nem

® KovAcsi.m. 574-575.

Az 1868. évi Mannheimi Egyezmény a Kdzponti Rajna Haj6zasi Bizgétsd; Az 1856. évi
Parizsi Szeradés az Eurépai Duna Bizottsagrol.

A Nemzetek SzOvetsége létrehozasat 1919-ben a parizsi békedueifn irtak ala gyztes
allamok Woodrow Wilson, amerikai elndk javaslatara.

KoVACSi. m.; BLAHO Andras — RANDLER Arpad: Nemzetkdzi szervezetek és intézmények.
Budapest, Aula Kiadé, 2011.

Sir Gerald Fitzmaurice, nemzetkdzi jogasz, a Nemzetkdzi Bir6sag thef®€1973).

Az alapité szer@dést nem minden esetben nevezik alkotmanynak, egyéb altalanoszéinev
sek: ENSZ Charta (1945), Nemzetkdzi Birésag Statutuma (1945)ONE3zak-atlanti Szer-
z6désbl sz6l6 megéllapodas (1949).

KovAcsi. m. 577.

Nem érvényesil a pacta tertiis nec nocent, nec pro sunt (relativ haté)y elv

10
11

12
13
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tartalmaz idbeli hatart, vagy szokatlanul hosszitart rogzit pl. ESZAK?
amelyet 6tven évre hoztak létre. Az ilyen tipust sédés csaknem félig zart
szerddés, amelynek kovetkeztében kizardlag a tagok hozzajarulasautidder
sor egy Uj allam felvételére a tagfelvételi eljaras soran.

Valamennyi nemzetkdzi szervezet felépitésében szerepelni kell minimum
szerveknek, mint a kbézgyiilés és a titkarsag. Ahogy azt mar koraddéitet-
tem, a nemzetkdzi szervezetek a nemzetkozi jog 6nall6é jogalanyai. A nemzet-
kozi szervezet jogalanyisaga objektiv és szubjektiv szempontbol ishltiedg.
A szubjektiv jogalanyisagabol kovetkezik a tagallamokétdl éjtéajat, onallé
jogalanyisaga. Az 6nallé jogalanyisag lehet maganjogi és kdzjogi. A kdzjogi
jogalanyisagba tartozik, hogy a szervezet a székhely allam teriletémdiikai
jellegli mentességet élvez. Ami azt jelenti, hogy a szervezet sajatarewdth
nemzetkozi jogi természet(i jogokat és kotelezettségeket vallalni. &sdek-
dés, hogy az ilyen déntések mennyiben érintik a szervezetben résata¥dm
allamokat. Ebben az esetben ezen allamok maguk déntenek, hogy jogilag el-
fogadjak az adott szervezetet. A jogalanyisag masik aga tekintetébermzsak
Egyesult Nemzetek Szervezete rendelkezik objektiv jogalanyisaggal, rmakely
részletezésére kiisb kivanok kitérnt>

3. A nemzetkozi szervezetek kiis kapcsolatrendszere

s

Diplomaciai kapcsolat csak kélcsénts megegyezéssel létésifleentartasa-
hoz rendszerint diplomaciai képviseletek kdlcsonos létesitése szksepn-
ban ennek hidnyaban is Iétrejohet diploméciai kapcsolat. llyenkor as&kgtot
harmadik allamban mikddképviselet utjan tartjak fenn.

A nemzetkOzi szervezetek a nemzetkozi rendszer viszonylag Uj eleaei, h
tasuk a vilag kapcsolatrendszerére meghatéarozd. Jelenleg ezekezeek az
allamok rendszerének kiegésuitFo funkcidjuk az allamok kozoétti egytttm-
kddés ebsegitése. A nemzetkdzi szervezetek és intézmények azonban nem kiza-
rélag konfliktusok rendezésére szolgalnak, handimegitik az allamok k&zotti
békés kapcsolat kialakitasat, egyuttmikoédnek a nemzetkdzi jogi elirekdé
zasaban és fejlesztésében, emellett pedig humanitarius kdzszolgalageis vé
nek. Tevékenységiik fontos olyan tertleten is, ahol az allamokllelges érdek-
azonossaga megnyilvanul — példaul a technikai, gazdaségi, kulturaks sy
jon létre a nemzetkozi egyittmiikddés e szervezetek keretein belil. Diploma
ciai kapcsolatokrdl nemcsak allam és allam kdzott beszélhetiink, hditeam a

14 Eurépai Szén- és Acélkozdsség (1952-2002), 1950. majus Ftdétjeé a Schuman-terv ke-
retében.

15 C1J: Az Egyesiilt Nemzetek szolgalataban elszenvedett karok téanmyytott tanacsadé véle-
mény, 1949. aprilis 11., Rec., 1949, 185.
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és nemzetkozi szervezetek kapcsan is, amely fent emlitésre kerilt. AzZ&X. s
zad masodik feléig vezettevissza az a folyamat, amikor maguk a nemzetkozi
szervezetek is aktiv diplomaciai kapcsolatépitésbe kezdtek, misszidk#elétes
tek tagallamaikban s ezekre is kilon-kilén egyezmények szilettek, anmtelyeke
a szervezet és az altala kildott allando missziét fogado allam targyalige, va
esetleg az adott szervezet kivaltsagairdl és menteséél@iott egyezmény va-
lamelyik része érintette a szervezeti missziokra vonatkozo jogi szab&ffoka

A nemzetkozi szervezeteknek és tisztvidehek, és a tagallamok képvise-
|6inek bizonyos védettségekkékell rendelkezniiik tevékenységiik gyakorlasa
soran, elésorban a szamukra székhelyet biztositd vendéglaté allamban (host
country).

Az ENSZ kivaltsagairél és mentessé@eszolo 1946. évi New York-i Egyez-
ménye kutatdsaim alapjan a legfontosabbnak itélt dokumentum a kivaltsagok é
mentességek terén. Ez szolgal modellként szamos mas dokumentumnak, mint
példaul az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézményeinek kivaltsagairig-
tességefil sz616 1947. évi New York-i Egyezménynek. Az egyezmény 1. cikke
arra mutat ra, hogy az ENSZ jogi személyiséggel rendelkezik. Maggyaze
mény pedig négy kulénbdzf6 teriiletet emel ki: az elsmagaval a szervezet-
tel foglalkozik, kimondja, hogy az ENSZ k&zvetlen adomentességet éhgez,
megszoritasoktdl mentes. A masodik teriilet az ENSZ-tagallamok kéqivisiel
foglalkozik.

Kunz'8 szerint az ENSZ-képvisék sajat allamuk képvisél, de az ENSZ al-
tal mar nemzetkozi képvis@hk is. A 4. cikk a mentességek ala sorolja a diploma-
tak letartoztatasanak tilalmat, a szélasszabadsagot, valamint az adomettesség
A harmadik terililet az ENSZ-tisztvi€i kivaltsagaira és mentességeire helyezi
a hangsulyt, amely az Egyezmény 5. cikkében kerll konkretizalasbdekko-
z06tt olyan kivéltsagok és mentességek korét emeli ki az emlitett cikk, mint a fo
gado allam kdzuzemi szolgaltatasai aléli mentesség, hivatafiségben végzett
cselekmények esetén a tisztségwikel megilleb anyagi juttatdsok mentesek a
kozvetlen ad6 hatalya aldl. A negyedik és egyben utolso teriilet a saitiert-
ség és olyan altalanos kérdések bemutatasaval zarul, mint a vitararaidzés,
az Egyezmény hatalybalépésével kapcsolatos rendelkezések megvitatas

A kivaltsagok és mentességek garantaljak az ENSZ tevékenységémaek za
talan miikodését. Tovabba a tagallamok kételesek lemondani a mentegségeik
amennyiben ez akadalyozhatja az igazsagszolgaltatast. Az ENSZ egyfudimn

16 Az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézményeinek kivaltsagairél édessdyei sz6l6
1947. évi New York-i Egyezmény kihirdeté&€sz06l6 1967. évi 23. torvényerejli rendelet.

17" Az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagairél és mentessétysizéld 1946. évi New York-i Egyez-
mény kihirdetésél szo6l6 1957. évi 15. térvényerejii rendelet.

18 Josef L. KUNz: Privileges and Immunities of International Organizaticftse American Jour-
nal of International Law41. 1947. 843; Edvard AMBRO: Permanent Representatives to In-
ternational Organization¥earbook of World Affairs30. 1976. 30—41.
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koteles a tagallamok hatésagaival a léhktghatékonyabb miikodés érdeké-
ben. Fontos megemliteni, hogy mind a tagallamoknak, mind a nemzetkozi szer-
vezeteknek sziikségiik van arra, hogy egymassal szoros és dlapckblat-

ban legyenek. Ezt kivanjak biztositani az allamoknak a nemzetktzi gedeke
mellé rendelt allandé képviseletei. Erdekességként megemliteném, hogy a nem-
zetkdzi szervezetek altaldban nem létesitenek képviseletet tagallamazban.
elmult évtizedben viszont kialakult az a gyakorlat, hogy a nemzetkozvezer
zetek is létrehoznak képviseleteket egyes tagallamokban, ha ezt ahelyzay

vagy egyeéb kdrtlmény Ggy kivanja, kuléndsen egy-egy szubrégamatkozé
feladatkorref®

4. A szervezetek kivaltsdgairdl és mentességélirszolo
egyezmeények

A diplomaciai kivaltsagok és mentességek kapcsan nem szabad megfeledk
nink az 1961. és 1963. évi Bécsi Egyezméngklalobbi a diplomaciai képvi-
seletek és személyzete mentességeit és kivaltsadgait, mig az utébbi a konzulatu-
sok és a konzulok mentességeit és kivaltsagait tartalmazza. Ezen linibsz
tobboldall egyezmény jott Iétre a nemzetkozi szervezetek és tispikikelalt-
sagairol és mentessédg#irEzek kozul pedig a legfontosabbak:

— az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagairél és mentess@igenold 1946. évi New

York-i Egyezmény?°

— az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézményeinek kivaltsagairdl és s@ntes
geirdl szol6 1947. évi New York-i Egyezménty;

—az Eurépai Tanacs kivaltsagairél és mentessélgeinld 1949. évi Megallapo-

das és kiegésiitegyBHkonyveiZ?

—az 1965. évi Jegyikdnyv az Eurdpai Kozésségek kivaltsagairél és mentesseé-
geirdl;

—az 1951. évi ottawai Megallapodas a NATO nemzeti képdisék a nemzet-
kozi titkarsag jogallasarét

19 példanak okan megjegyezBiehogy igy jott Iétre a magyar korméany és az ENSZ Menekiiltiigyi

Fébiztossaga kozotti megallapodas alapjan az utébbi képviselete BteladE389-ben.

Az Egyesilt Nemzetek kivaltsagair6l és mentesséysizold 1946. évi New York-i Egyez-
mény kihirdetéséi sz6l6 1957. évi 15. térvényerejli rendelet.

Az Egyesilt Nemzetek szakositott intézményeinek kivaltsagair6l ésesssgeil szolo
1947. évi New York-i Egyezmény kihirdeté$ész6l6 1967. évi 23. térvényerejli rendelet.

Az Eurdpa Tanécs kivaltsagairdl és mentességeold 1949. évi Megallapodas és kiegészit
jegyzkonyvei kihirdetéséil sz6ld 1991. évi LXXI. torvény.

1951. évi; a NATO, a nemzeti képvigdl és a nemzetkozi titkarsag jogallasarél szélé 2000.
évi XII. térvény.

20

21

22
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— az 1963. évi Egyezmény a Duna Bizottsag kivaltsagairdl és mentessége
irél.24

A kivaltsagok megjeldlése egyre sziikebb teriiletre korlatozddott az &tamo
hoz képest, igy kilondsen a személyek sérthetetlenségére, a hivéteti &p
helyiségek, valamint az irattarak sérthetetlenségére vonatkozik. A dipl@mac
kapcsolatokrol szol6 1961. évi Bécsi Egyezméiiyhég ide sorolhatjuk a zaszl6-
és cimerhasznalat, a nagykoveti gépkocsi zaszléhasznéalatat. Egk#edal-
malk’® szerint kivaltsagnak szamit még az ado- és vammentesség is. Minden mas
a mentességek korébe tartozik, pl. poggyasz. A mentesség azt jelentnem a
zetkozi jog alapjan, kivaltsag, ami azon feliil jar. Altalanossagban ef@gfs
érvényesul, azonban napjainkban a két fogalom mar egyre jobbaenigso-
dott.

A késbbbiekben keril kifejtésre, hogy bizonyos eltérésekkel a nemzetkdzi
szervezetekre vonatkoz6 mentességi egyezmények dsszessegiakbnlo jel-
legli szabalyokat tartalmaznak:
— megallapitjak az adott szervezet jogi személyiségét és jogképeszegads-
sek kotésére, ingd és ingatlan javak szerzésére és elidegenitésére;
— rendelkeznek az adott javak, épliletek és az irattarak sérthetetlgiiségé
—a szervezet tulajdona és javai mentesiinek az egyenes adok, valadinbla
alol;
— a szervezetek szabad kapcsolatokat tarthatnak fenn sajat kéjkkiskés tag-
allamaikkal, amennyiben sziikséges, diplomaciai futarcsomag és rejtjelszett 0
netek igénybevételével is;
— altalaban kilon rendelkezéseket tartalmaznak a szervezet Ulésdiveds
tagallamok képvisélinek statusarél, amely hasonld a diplomaciai képéisel
jogalladsahoz. Amely alapjan, a kuldottségek tagjai mentesek a letartdztatas aldl,
de mentességuik funkcionalis, azaz hivatalos tevékenységikiiifilkdfyakor-
latban ez jellem a szervezet tisztviddire is;
— a szervezet vez@it és annak helyetteseit teljes diplomaciai mentesség illeti
meg, a tisztvisélk mentességi kore joval szlikebb, mint a diplomaciai képvise-
I6ké. E vonatkozasban az alabbi, gyakorlati jedeggli rendelkezések sziilettek:
— mentesség a székhelyallam joghatéséga aldl, de csak hivatalos cselelkmeén
vonatkozasaban,
— adémentesség a szervezet altal fizetett illetmény és jaranddsag tekimtetébe
(kivétel az USA, amely sajat allampolgarai vonatkozasaban nem foghadja
fenti rendelkezést),

24 1963. évi, a Duna Bizottsag kivaltsagairdl és mentesséigeinlo Egyezmény kihirdetésir
sz616 1964. évi 10. tdérvényerejli rendelet.

% HaraITAl J.: A diplomaciai és konzuli kapcsolatok jogaudapest, Aula Kiadd, 2005.; d&
VACs P.:Nemzetkozi kdzjoudapest, Osiris Kiadd, 2009. AdY K. : Nemzetkdzi jodgBuda-
pest, Puski Kiadd, 1999.

% BLAHO—PRANDLERI. m. 100.
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— mentesség a bevandorlasra és a kilféldiekre vonatkozé egyéitkeédrek
alol, valamint vammentesség.
— Kilén kategériaba tartoznak a szakértakik nem a szervezet tisztvideks
nem is a tagallamok képvig#] hanem ad hoc megbizas és felkérés alapjan bi-
zonyos feladatot latnak el a szervezet szamara. Az egyezményletidoalis
mentességet biztositanak a szabdémek. Fontos megjegyezni, hogy a felada-
taik teljesitése soran végzett tevékenységikkel kapcsolatos menteggkgtime
Oket a megbizasuk lejarta utan is. A szafiféré vonatkozé mentességek kote-
lezd jellegét a Nemzetkdzi Birosag tanacsado véleménye (1989)negalla-
pitotta Dumitru Mazild® professzor, roméan allampolgar esetében, akit még a
Ceausescu-kormanyzat idején akadalyoztak meg abban, hogy enthespe
porteuri feladatait ellassa, ami abban nyilvanult meg, hogy az allaménazi
zetbe helyezte a Dumitru Mazilut, azzal az indokkal, hogy biralta a Romaniaban
miikéd kommunista rendszert, mivel az emberi jogokat megsértették. A roman
Kilugyminisztérium visszavonta a diplomata Gtlevelét, valamint megakadalyoz-
tak, hogy az ENSZ-albizottsaganak lésein jelen legyen.
— Alegtdbb szervezet utazasi igazolvanyt is ad tisztsédgirsek, amelyet a tag-
allamoknak el kell fogadniuk. Ennek ellenére szamos allam megkdvetetna ne
zeti (tlevél bemutatasat is a be- vagy atutazéas alkalntdval.

Minden allam lehet fogadé és kidldllam, amennyiben allamkdzi diploma-
ciarél van sz6, ugyanis itt eme két allam érdekeit kell figyelembe ventio K&l
tébb allam érdeke érvényesiil az Un. tranzitallam esetében, amikor #éilanz
mon keresztll utazik a kiddallambodl a fogad6 allamba a diplomata. A har-
madik allamban azonban egyéb okbdl is tartézkodhat a diplomata, igy példaul
magancélbdl. Szintén harom érdeket kell figyelembe venni abban #xepse
amikor a nemzetkdzi szervezetek mellé akkreditalt missziék és munkatarsaik
statusat akarja a nemzetkdzi jog meghatérozni: adkéliam, a fogadé szervezet
és a székhelyallam érdekeit a kapcsolattartok kijelélése tekintetébenniitzo
megint csak kétpolusu a viszonyrendszer a nemzetkozi szervezetakdkrahoz
kuldott misszidi esetében: itt a kifldszervezet és fogadé allam érdekeit egyez-
tetik. Mig az allamok tdbbsége nemzetkozi szervezetek tagjai lehetnek,addig
fogado allamok szama korlatozott, példaul ezen a téren Ausztria, Svafc, US
a legkiemelkedbb. A diplomaciai kivaltsagok és mentességek terén a Bécsi
Egyezmeény inkdbb az allamokra helyezte a hangsulyt. A szervezetdiséiyah
€s mentességei az egyezmények labirintusa, amely@ként a hazai kdvetsé-
gek szabalyoznak, ezek legtdbbje hasonl6 ambicioval rendelkezik94G-ds
New York-i Egyezmeény rogzitette az Egyesult Nemzetek (ENSZ) kivadiség

27 Az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagai és mentességei egyezményékk/R2. szekcidjanak al-
kalmazhat6saga targyaban ad ott tanacsadd véleménye, 1989bdedém

28 \jolt roman ENSZ-nagykdvet (1985-1992), ICJ: VI. bekezdés2akasza az Egyesiilt Nem-
zetek kivaltsagairél és mentessé@kiil989. december 15.

29 BLAHO —PRANDLER i. m.
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mentességeit. Azonban az 1947-es New York-i Egyezmény csak lig ditia-
mok szabdalyozésara terjed ki, amely kimondja, hogy minden egyes szzeleze
minden szervezethez tartoz6 csoportnak kilén egyezménye sziletiéles&iv
gok és mentességek kérdésében. A szervezetek és a fogado allaritleky
sajatos kotelék van, amely altalanossagban nehezen foghaté meg, amdlyet a
letékes hazai kdvetségek szabalyoznak. Itt emliteném meg, hogy a dipgomac
képviseletek az allanbfarosaban vannak altalaban akkreditalva, egyes bonyo-
lult politikai helyzeteket leszamitva: 1zraelben a nagykovetségek tulnyobins t6
sége Tel Avivban van, mivel Jeruzsaletivfirossa nyilvanitasat az ENSZ nem
ismerte el:

.Ha nincs is az allamot terh@élkotelezettség diplomaciai vagy konzuli kap-
csolatok fenntartasara, nem tekinthet el azon imperativ kdtelezettséga&rélis
sébl, amelyek idevagoak, és amelyeket mara az 1961. és 1963. évi hgesi e
ményekben kodifikaltak 2°

yaye

A nemzetkdzi szervezetek kivaltsdgai és mentességei harom letsetdégen
nyugszanak. Tradiciondlis értelemben abbdl indulhatunk ki, hogy e jdigés

gok célja az, hogy a kildétt a fogad6 allamban agy érezze magat, mintha otthon
lenne, ezt a nemzetkdzi jogban teruletenkiviuliségnek nevezzik. Aterkie
villiség elméletét Grotid$ dolgozat ki, vagyis a kiilképviseletet tgy kell tekin-
teniink, mintha a kuld allam teriletének része lenne, ahol a fogado allam nem
gyakorolhat felségjogokadt A masodik elmélet a képviseleti eimélet, amely a
XVII. szdzadban Périzsban és Amszterdamban szolgalatot @lfdziaham de
Wicquefor® brandenburgi diplomata emlékirataiban szerepézdr. Eszerint

a diplomatat azért illeti meg a kilénleges status, miveliralkodéjat szemé-
lyesiti meg. Az uralkoddk a kiilonbdzdinasztikus hazassagok révén részben
atvett, részben konkrét értelemben is csalddtagok voltak, a csaladdbpédmxditi

a kolcsondos tisztelet elve érvényesiilt. Az uralkodéi vendég kilon padapm
latogatasa idejére, a meglatogatott szuverén is tudomasul veszi, ha gilendé
latott uralkodonak sziiksége van arra, hogy ott tartézkodasa idejéglakioz-

30 Cl1J: Az Egyesiilt Allamok teherani diploméciai és konzuli személyzaidigye, ord, 1979.
december 15., Rec., 1979, 20.

81 HuGo Grotius (1543-1645): a nemzetkozi jog atya, gyermekként keridtdiplomacia vila-
gaba, hiisz évesen mar valasztottbird volt. M{ivei: A tengeri zsakogmiy készitett szakvé-
lemény (De jure praedae); De jure belli ac basic, libri tres.

82 Extra territorium jus dicenci impune non paretur: a teriileten kivill jogeretagadhatjuk meg
a birdi hatalmat.

3 Francia titkos tigynok (1606-1682); G. R. Berridge; Maurice Ke®mger; T. G. Diplomatic
Theory from Machiavelli to Kissinger (2001). 5. Fejezet.
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zon a birodalma tgyeivel. Ezek az uralkodd@jefok jelennek meg vé@ssoron

az 6t helyettesth képviseb kilonleges statusaban, ezért a kivaltsagok az érin-
tett személy vagy az adott szervezet szuverén méltosagara véketissza. A
harmadik elmélet nem mas, mint a kordbban emlitett ,funkciondlis sziikségsze-
riiség”3* amely a hatékony egyiittm{ikodés szempontjabol nélkiilzhetetlen. A
hatékony miikodés pedig nem mas, mint a diplomaciai tevékenységniiak cé
megfeleb elvégzése, ezért gyakran normativ javaslatnak tartjak a ,funkciona-
lis sziikségszerliséget”. A funkcionalitasi elmélet megmagyarazzg, miggt
vannak bizonyos érzékellteklilbnbségek az egymasra végsoron hasonlito
kildnbdd képviseletek statusa kdzott. Az ENSZ alapokmanyanak 105. cikke-
lyének 1-2.8 a kdvetkéiket mondja ki:

»L. A Szervezetet mindegyik tagjanak teriiletén megilletik a céljainak eléré-
séhez sziikséges kivaltsagok és mentességek.

2. Az Egyesiilt Nemzetek tagjainak képvisielés a Szervezet tisztvised
szintén megilletik a Szervezettel kapcsolatos feladataik fliggetlen ellatasadhoz
szilkséges kivaltsagok és mentességek.”

Ezek alapjan magatdl értatik, hogy a nemzetkdzi szervezeteket védeni kell
a kil behatasoktol, és tisztaban kell lennlink azzal is, hogy a fogadé allam ba
mikor felléphet sajat és tisztségvisekrdekében a kivaltsagokat és mentessé-
geket ért sérelmek esetén. Természetesen a ,funkciondlis szikéggmek”
vannak gyenge pontjai is. Hiszen figyelmen kivil hagyjak azt, hogy e@je-el
gok a targyalasok eredménye soran, nem pedigedefektetett szabalyok alap-
jan szllettek meg. Az emlitett targyalasokon altalaban a fogado6 allam diplo-
maciai szempontbdl fontosabb minisztériumai vesznek részt. A masik gyenge
pontja a nyitott szerkezetében rejlik, ezaltal az alapprobléma tisztan latkatd, h
szen a ,funkciondlis szilkségszer(is€gast jelent mind az egyén, mind az
allam szamara. ime, egy példa, amikor a Vilagbank és az USA kozott némi
ellentmondas alakult ki azzal kapcsolatban, hogy az Egyesiilt Allamok a tele
kommunikéacids koltségeket csdkkenteni szerette volna, de a szeelbdmehem
egyezett bele. Végul abban egyeztek meg, hogy nem kell csokkeritéhsége-
ket, mert az adott tarifdk mellett is tokéletesen kiviteledhetekommunikacio.

A mentességeknek val6jaban egy bizalmi kapcsolat az alapja é &l
és diplomataja, nemzetkozi szervezet és nagykovete, kildn megbizotbja. kdz
A nemzetkozi szervezetek kivaltsagai és mentességei teljesebe&lEgymas-
hoz képest, mert mig bizonyos szervezeteknél teljes a mentességelddice,
maés szervezeteknél teljesen korlatozott. A ,funkcionalis sziikségsagi” 3’
kovetkezik, hogy a szervezetek munk@aeolitikaja nem tartozik a helyi jogha-

FasuLo L.: Aninsider’s guide to the UNNew Haven—London, Yale University Press, 2004.
Az Egyesult Nemzetek Alapokméanya, San Francisco, 1945. janius 26.

FASULO i. m. 155.

37 FASULO i. m. 155-156.
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tdsag hataskorébe. Pontosan ezért a nemzetkozi szervezetek fgtakietleg

nem valtoznak naprol-naprol, ugyanakkor ennek az elvnek az alaigpnaja

nem magaban a leirasban van, hanem a leiras normativ dimenziéjaban. Annak
ellenére, hogy a nemzetktzi szervezetek nem rendelkeznek sajéttetrés
népesseggel, mégis az adott allam tertletének, lakossaganak a wgszaAkk
amiért kivaltsagok és mentességek illeti nddegt.

6. Székhely-megallapodasok

Annak ellenére, hogy a tagallamok tobboldalt sédesekben foglaljak és biz-
tositjak a nemzetkdzi szervezetek és a tisztbis@gait, kivaltsagait és mentes-
ségeit, emellett a szervezet székhelyét biztositd allam a szervezetteblyzék
megallapodast is kéthet. &brdulhat, hogy a székhelyallam nem tagja az adott
szervezetnek, igy pl. korabban Svjomem volt tagja az ENSZ-nek, de tagja

a szakositott intézményeknek, vagy Ausztria sem tagja az OPEC-nek nekely
székhelye Bécsben talalhato, de kétoldali székhely-megallapodasiresder-
vezet statusat. Bfordulhat akar a magyar gyakorlatban is, hogy a megallapodast
nem székhely-megallapodasnak, hanem a ‘jogi statusrol’ kétott megddlapo
nak nevezik, példaul Svajc és 1Bk5z6tt*°

Hasonl6 székhely-megallapodasokat kotott az Egyesiilt Allamok az ENSZ-
szel, Franciaorszag az EurOpa Tanaccsal, Ausztria az ENSZssaelNemzet-
kozi Atomenergia Ugynokséggel, Magyarorszag a Duna Bizottsaggetieti
érdekesség, hogy az ENSZ-re vonatkozo székhely-megallapodas®dtiben
megkotottéklazt az Egyesiilt Allamok szenatusa csak 1974-ben ratifikalta, ezért
addig bel§ jogszaballyal rendezték az ENSZ jogall&&at.

A székhely-megallapodasok tartalmilag mefggtik az adott szervezet jog-
allasét, sérthetetlenségét, mentességeit, ugyanezt a tigatvesék a kildottsé-
gek tagjaira is kivetitik. Fontos szabaly még, hogy a szervezet Uléskagdér
kuld6ttségek beutazasat engedélyeznie kell a székhelyallamnak. Neélaldy
ként megemlitendl hogy egyes arab allamok nem engedélyezték az izraeli kiil-
dottség részvételét az ott tartott ENSZ-konferenciakon. Arra is vialapogy
a szekhely-megallapodasoknak rendezniuk kell bizonyos extrémeteket is.

38
39

Svéjc 2002. szeptember 10-én csatlakozott az ENSZ-hez.

Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet (1919).

4 BLAHO—PRANDLERI. m. 101.

4! International Organisations Immunities Act (1945): A nemzetkozivezatek mentességéir
sz0616 1946. évi New York-i EQyezmény.

1977. évi 22. torvényereji rendelet a nemzetkozileg védett dyekyédztik a diplomaciai
képvisebk ellen elkovetett blincselekmények meégelsédl és megbiintetés@irsz6l6, New
Yorkban az Egyesiilt Nemzetek Kozgyilése XXVIII. tlésszakah¥B. évi december h6 14.
napjan elfogadott egyezmény kihirdeté&sér

42
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igy a svéjci székhely-megallapodas engedélyezi, hogy egyes ottkadibarab
kuldéttségek tagjai két feleséget is regisztralhassanak Svéjcbaak altenére,
hogy a svajci bels jog az egynejliséget ismeri csak el.
A székhely-megallapodasok eredeti édleges rendeltetése az volt, hogy

az egyes szervezetek kdzpontjanak, székhelyének jogi helyzab&tlgazza. A
szervezetek aktivitasanak ndvekedésével az elmult évtizedekbentébbh or-
szagban nyiltak olyan képviseleti irodak, amelyeket az ENSZ szersziad®-
sitott intézményei, az EBES2,az Eurdpai Unié és mas szervezetek meghata-
rozott célok ellatasara hoznak létre, igy hazankban is.

7. A Duna Bizottsag kivaltsagai és mentességei Magyarorszago

Szamos ENSZ szakositott intézmény, valamint mas nemzetkozi szervezét a re
szervaltozast kdvéen a régidbeli tevékenységik hatékonysaganak biztositasa
érdekében Budapesten nyitotta meg regionalis képviseletét és o €sizelléfat.
A nemzetkozi szervezetek &varos kivalasztasanal olyan feltételeket tartottak
szem ebtt, mint a magyar hatésaggal fenntartott hatékony és megbizhaté mun-
kakapcsolat; Budapest kdzponti elhelyezkedése; fejlett infrastaiktiagasan
kvalifikalt hazai munkadr. Budapest, a kdzép- és délkelet-eurdpai regionalis
irodak tevékenysége révén ezen szervezetek és a kormany alteékegpiren-
dezett nemzetkdzi tandcskozasoknak, szakmai tovabblgpgramoknak adott
helyet az elmult 20 évben. A Budapesten mitkdemzetkozi szervezetek kozul
a tudomanyos munka szempontjabél a Duna Bizottsag diplomacia kivaltsagai és
mentességei kertilnek részletezésre, mivel Magyarorszag kizézgagemzet-
kozi szervezettel kotétt a 2012. februari adatok szerint székhelyallapodast.

Duna Bizottsag és Magyarorszat®64. majus 27-én kerilt alairasra a Duna
Bizottsag székhelyét sz6l6 megallapodas a Bizottsag és akkor még a Ma-
gyar Népkoztarsasag Kormanya néven ismert Magyar Kdztarsagag.kezen
megéallapodas értelmében a Bizottsag helyiségei sérthetetlenek, ahokez ak
Magyar Népkdztarsasag kdzponti és helyi hatdsagainak képvasalzolgalati
kotelezettségeik teljesitése kbzben a Bizottsag elnokének tavollétében a Bizott-
sag Titkarsaga és szakszervei Igazgatdjanak beleegyezésensdtkidphetnek.
A Kormany megvédi a Bizottsag helyiségeit barmilyen tAmadassal szemben és
megakadalyozza a Bizottsag nyugalméanak megzavarasat, méltésaganék megs
tését.

A Bizottsag a Magyar Népkoztarsasag tertiletén minden allami, helyi egye-
nes ado és illeték alol mentes, kivéve a kommunalis és hasonlé mas szolgaltata-

43 Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet (1975).
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sokért jard dij megfizetése. A hivatalos hasznalatra szolgalo targyakessénget
élveznek az orszag teruletén minden vamilleték, behozatali és kiviteli ke@kto
alol.

A tisztvisebk kinevezését, megérkezését, végleges eltdvozasat, a tisztségik
megszinését a Kilugyminisztériumban kell bejelenteni, amelynek alapjan meg-
torténik a megfeld személyi igazolvanyok kiallitasa. A kinevezett tisztségvi-
sebk ugyanazokat a diplomaciai kivaltsagokat és mentességeket élwgnik,

a diploméciai képvisék, amelyek természetesen az tisztségtisalegyutt &b
csaladtagokat is megillet. Ennek feltétele, hogy a csaladtag ne legyen magyar
allampolgar, valamint allandé magyarorszagi lakos. Az igazgatasi-rkilszea:
mélyzet tagjai és a vellk egy haztartasbanadaladtagok is ugyanazokat a ki-
valtsdgokat és mentességeket élvezik, mint a diplomaciai képviseletekigsizg

és miszaki személyzete, feltéve, hogy nem magyar allampolgéar és Magya
szag teriiletén nem rendelkezik allando lakéhellffel.

A Bizottsag ezen felll jogosult az orszag teriletén a mikddéséhéz szii
séges célokra nyomdai termékeket kiadni a nyomdai kiadvanyokratkaao
torvényes rendelkezés alapjan. A szervezet az altala mas orszégbabit tar-
gyakat az orszagban az illetékes magyar szervek engedélyezéskenadtkér-
tékesithetf®

8. Zardgondolatok

Amikor nemzetkdzi szervezetdirbeszélink, az esetek tébbségében mindenki
az ENSZ-re gondol, annak ellenére, hogy az ENSZ mellett tobb nemzetidizi
vezet is meghatarozé szerepet tolt be a nemzetkézi jogban, mint a NAT®, e
pai szinten pedig a 2009. december Bjédtrejott Eurdpai Unid. Természetesen
jogosan teszik, hiszen 1945-ben az ENSZ volt a@ elgan nemzetkdzi szerve-
zet, amely bevonult mind a térténelembe, mind pedig a kéztudatba. Azt viszont
kevesen tudjak, hogy ennél sokkal korabban is léteztek nemzetkézieze-

tek burkoltabb formaban. Ehhez a térténeleibbieli skalajan egészen az 6ékori
gorogokig kell visszamenni, egészen adalmpiai jatékokig, vagy akar a jos-
helyekig, amely ma is mikddszervezetek éképeként foghatdk fel.

44 45/2001. (lll. 27.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kotyaaés a Duna Bizottsag ko-
zOtt a Duna Bizottsagot, valamint annak tisztvisemegillet) kivaltsagok és mentességek
rendelkezését sz616, a Duna Bizottsag székhel§Erl964. majus 27-én, Budapesten alairt
Egyezményhez flizott Kiegészidegybkonyv kihirdetésél.

45 1964. évi 14. térvényerejli rendelet a Budapesten, 1964. ma#jén 2l4irt, a Magyar Nép-
koztarsasag Kormanya és a Duna Bizottsag kdzott ,a Duna Bizottskhedgéi6l a Magyar
Népkoztarsasagban” targyaban kotott Egyezmény kihirdéiésér
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Szerkezetét tekintve tgy miikddnek, mint egy allam parlamentje, nevezhe
juk 6ket ‘kisebb tipusu parlamentnek’. Ahogy egy allam Alkotmannyal, 4gy egy
nemzetkdzi szervezet Alapokmannyal rendelkezik.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a Il. vilaghaborutdeivedtrejott
nemzetkdzi intézményrendszer legfontosabb feladata, hogy a 60s2efst ki-
alakult nemzetkézi jogrendet, kilon kiemelve az ENSZ Alapokmanyat, laépu
szabdlyait az egész emberiség érdekében meg kell védeni. Emellett a-nemze
kozi egylttmiikddés ésitésével az Alapokmany preambulumanak medietel
eldmozditani a ,szocidlis haladast és a nagyobb szabadsag mellett biztositott
életfeltételek javitasat®® Amikor nemzetkozi szervezet és allam kapcsolatardl
beszéliink, valéjaban inkabb az emlitett diplomaciai kapcsolatok ebbertaz es
ben is allam és allamok koz6tt jonnek létre. Hiszen egy nemzetkdzi szérveze
székhelye &ltaldban a kiddllamban talalhatd, de székhelyallam is lehet &uld
allam. Megjegyzen@l azonban, hogy nem minden kéldllam székhelyallam.
Ha a szervezet kiildi a diplomatat, akkor fizikailag a székhelyallambdl j$anyg
de nem annak a szuverénnek a nevében. Nem egy masik szuveréeekézert
a mentességei sem azonos forrasbdl eredriezdbalyként csak olyan nemzet-
kozi szervezet létesithet diplomaciai kapcsolatot egy allammal, amely $gékhe
megallapodassal rendelkezik, de a gyakorlatbéfoedulhat, hogy a székelyal-
lam nem tagja az adott szervezetnek. Ha megnézziik a Magyarorsnégo
nemzetkozi szervezeteket, egyedll csak a Duna Bizottsag tekintetébesl-b
hetlink székhely-megallapodasroél. A tébbiek tekintetében csak a képlétele
zik. Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy ha Magzagoss
nemzetkozi szervezetek szamara legalabb a diplomatakat megilleti kiv&issago
és mentességeket nyujtana, akkor tdbb nemzetkozi szervezet kaygreacsu-
pan képviseletek jonnének létre, hanem konkrét székhdilbleszélhetnénk.
Ugyanis a lehéiségeink adottak, ahhoz, hogy megfélegyenrangu poziciét
harcoljunk ki magunknak, amelynek kulcsa az eme szervezetek mergiesség
ben rejlik. Amennyiben hazank kedvi feltételeket kinal a tobbi tagallamhoz
képest, akkor megszilardithatjuk a nemzetkdzi szervezetekkel val&dapa-
inkat. A nemzetkozi szervezetek szamara sarkalatos pont, miért neindtieze
munk egyenrangu félként tisztségvisiehz egyes allamok diplomataival. Sajnéa-
latos, hogy igen szik kor foglalkozik a szervezetek diplomaciai kdaizseal,
holott személyes véleményem szerint ugyanolyan fontos lenne mélyeloten e
ralni a nemzetkozi szervezetek diploméciai kapcsolataiban. Szinte aligatglalh
konkrét jogeset ehhez kapcsolédéan, amelyre taldn az a valasz ,aubgyda
nemzetkdzi szervezet zart rendszert alkot. Tehat annyira védtkéepzsebi-
ket, hogy amennyiben esetleg felmerilne valamely kivaltsaggal valé viészaé
a szervezet gondoskodik réla, hogy az esetek tulnyomad tébbségeamyedni

4 BLAHO A. — PRANDLER A.: Nemzetkozi szervezetek és intézmémBudapest, Aula Kiado,
2005.
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titokban maradjon. Masrészt az esetek talnyomoé tébbségében fel serhameri
visszaélés még a gondolatisag szintjén sem, mivel azzal, hogy egy ster@ez
lamely tagjat tisztségvis@jévé valasztja, amely magaba hordozza azt a tényt
is, hogy sor keriiljon a diplomaciai kapcsolatok megsértésére. igy erdédek
megoldasa még a kozeljdben esedékes lenne.



