ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK
REGEN ES MOST

OROSZzCINTIA

,Ha bizonyos allami bevételeket egy meghatérozott célra lekdtnek, alidpsz
kezelésbl beszélhetlink. A kilén alap |étesitése megkdnnyiti az olyan tervek
megvalositasat, amelyekre nehéz a kdltségvetésben fedezetet talalni)ygiekame
szamara konnyebbnek latszik a kézhangulatot megnyerni” — irta Hellkag-ar
hires k6zgazdaszunk, aki ennek a definicibnak a megalkotasaval wiggis

totta az allami pénzalapok lényedét.

1. Bevezeb

Az elkiilonitett allami pénzalapok, az Gj allamhéaztartasi térvény (tovabbt) A
alapjan nem képezik mar az allamhaztartas egyik kilén alrendszerét,aahogy
arrol még, az 1992. évi tdbbszdr médositott, volt allamhaztartasi toreswiel-
kezett. Akkor az allamhaztartas Magyarorszagon 4 alrendsizéitb Ezt a kdz-
ponti kormanyzat, az elkulonitett allami pénzalapok, a helyi 6nkormankzato
valamint a tarsadalombiztositas alkotta. A decentralizalt pénzalapok a kbzpon
korményzati szinthez tartoztak (a k6zponti kbltségvetéssel és a kbtalsada-
lombiztositassal egyiitt), mig a helyi 6nkorméanyzatok alkottak a helyi sZintet.
2011-ben a szakék, és a kormany szerint is elengedhetetlenné valt az Aht.
maodositasa, mivel az évek soran tofi&zdmos modositastol attekinthetetlenné
valt. Tovabba az Alaptorvény rendelkezései is igényelték a valtoztatasde-
hat a 2011. évi CXCV. térvény, az Uj Aht. alapjan, az elkilonitett allamizpé
alapok és a tarsadalombiztositas alapjai megsz(intek 6nallé alrendszatkén

1 Bob Péter AkosGazdasagpolitikaBudapest, Aula kiadé, 2002. 123-124.

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrol.

MTI: Matolcsy benyuijtotta az 0 allamhéaztartasi térvényt, Origo, http://wwigahu/itthon/
20111126-matolcsy-gyorgy-benyujtotta-az-uj-allamhaztartasi-tgtugml| [letoltve: 2012.
04.25]
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kodni, és a koltségvetés kdzponti alrendszerébe olvadtak. Emellettistem
ként mar csak a helyi 6nkormanyzatok miikodfiek.

Ha az elmdlt hisz évet tekintjik, az elkilonitett allami pénzalapok vonat-
kozasaban rengeteg valtozast lathattunk, példaként emlidzetlapok szama-
nak hol radikalis novelése, hol cstkkentése, amely altalaban az épfambn
Iévd korméany gazdasagpolitikajanak fliggvényében valtozott (lasd alapgék to
nete rész). Szamos Uj alap jott Iétre, szamos atnevezés volt lathat6. drigyak
valtoztatasok, illgileg az elkuloniltség miatt az alapok koltségvetése, és pénz-
felhasznalasa attekinthetetlenné valt. Az ellenzék résazralapok vonatkoza-
séban gyakorta megfogalmazddott az a kritika, hogy a nyilt palyaztatpdrcsu
a felhasznalhaté pénzmennyiség kis részében valésul meg (példaldrBetr
bor Alap esetében, ahol a rendelkezésre all6 11 milliardos Kereslwpan 600
milliét osztanak szét nyilt palyazat Gtjan), tovabba nem megfeteklleidrzott
az alapok pénzfelhasznalasa. Ezek is az elkilonilt statusz megszginietit
sz6l6 érvek voltak, amelyeketdsit az Eur6pai Unié tagallamaiban érvényésiil
tendencia, miszerint az alapok a koltségvetés részet képezik.

irasommal egyrészt az allami pénzalapok éfihedszletes bemutatasa a cé-
lom. Tovabbéa 6sszevetem az elmult évek szamadatait, vizsgalva, hogylegelen
szabalyozas, azaz hogy méar nem kulén alrendszert képeznek ak,ategnnyi-
ben hoz véltozast az alapok bevételeinek, kiadasainak, tAmogatagaénak,
felhasznaldsainak alakulasa kapcséan, ravilagitva arra, hogy azrelkigtatusz
megsziinésén kivil miben lathaté kiilonbség a jelenlegi és az aztGregeh-
balyozas kozo6tt. Tovabba altalam végzett kutatas kapcsan szeretilagitani
egy fontos problémara, azaz hogy az atlagemberek tébbsége nincsatisatab
elkllonitett allami pénzalapok létezésével, szerepiikkel, altaluk nyujtott #mog
tasokkal, ami az alapok céljAnak megvalésulasa kapcsan aggalyos.Ikojdga
nak tdbb garancialis elemet kéne az alapokra vonatkoz6 jogszabalyeé&pée-
nie, amely folytan kételezné az alapokat, hogy a nyilvanossag szamamabiag
tajékoztatast nyujtsanak mikoddésiikitevékenységuki, az altaluk kinalt pa-
lyazati lehebségekdl.

2. Altalanosan az alapok

Az elkllonitett allami pénzalapokat tehat a 2011. évi CXCV. térvénygyes
alapokat meghatarozo térvények, illetve az azok végrehajtasarolrsndléletek
szabélyozzak.

4 MTI: Az &llamhaztartasi térvény megujult, Menedzsment Forum. http://wmfor.hu/cikkek/

Az_allamhaztartasi_torveny_is_megujult.html [letdltve: 2012.04.30]
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Tovabba megemlitedd a 2011. évi CLXXXVIII. térvény, Magyarorszag
2012. évi kozponti koltségvetésdr amely tartalmazza az elkildnitett allami
pénzalapok koéltségvetésével kapcsolatos rendelkezéseket.

Jelenleg m(ikod alapok:

— Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, amelyet a foglalkoztat&segitésél és a
munkanélkuliek ellatasardl sz616 1991. évi IV.;

—Nemzeti Kulturalis Alapamelyet a Nemzeti Kulturalis Alaprol sz6l6 1993.évi
XXIIL;

— Kozponti Nuklearis Pénzligyi Alapmelyet az atomenergiarél sz616 1996. évi
CXVI,;

— Bethlen Gabor Alap amelyet a Bethlen Gabor Alaprol sz6lé 2010. évi
CLXXXIL;

— Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Ampelyet az efi
sz0616 2003. évi LVIII.;

— Kutatasi és Technoldgiai Innovéacids Alapmelyet a 2003. évi XC.;

— Médiaszolgaltatas- tAmogatd és Vagyonkezel6 Akpelyet a 2010. évi
CLXXXV. (médiatorvény) térvény szabalyoz.

Az Ant. alapjan,elkiilonitett allami pénzalapot torvény hozhat létre, koz-
feladat ellatasanak biztositasa céljabdl, és részben allamhaztartasonfioivili
rasboél gazdalkodvaBevételeit csak az alap cimzett céljainak megvaldsitasahoz
lehet felhasznalni.

A tdrvénynek mindig tartalmaznia kediz elkiilonitett allami pénzalap ren-
deltetését, bevételi forrasait, a teljesithetd kiadasokat, és a rendelkgaés-
sult, felnasznalasért felelés miniszter, illetbleg testiilet megjelofsét.

3. Az allami pénzalapok torténete

A XX. szazad elejét vizsgalva lathatd, hogy az 1921: Il. tc. is Ugy rikedett
mar, hogy az akkori l6verseny bevételékbzarmazo dsszegeket, ‘testi nevelés’
cimén el kell killdniteni. igy jott Iétre az Orszagos Testnevelési Alap, anhallye
vallas-és kbzoktatasi miniszter rendelkezett.1930-ban egy bolettaalagislétr
zasra kerult, amely éfsorban a blzaértékesitést volt hivatott segiteni, a gabona-
arak zuhanasa miatt.

Erdekességként szintén megemli@ntogy 1931-ben, amikor a magyar
kormany a Nemzetek Szdvetségének pénzigyi bizottsagahoz fordidtthibe
volt a hitelfolyésitas kitétele, hogy a kdltségvetés egységességéndiéléede
minden kilén alapot olvasszanak be a koltségvetésbe. Tehét a jelerdbgi s
lyozasra vonatkoz6 igény a 30-as években is megjelent.

5 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol.
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A kozelmultat vizsgalva lathatd, hogy az 1980-as években szaporodtak e
az alapok. A szocialista rendszer megkidi valsaga a minisztériumok sza-
mara is koltségvetési megszoritasokat vont maga utan. Ezen okbéldtialeke
alapjaik szamanak ndvelésére, mivel azok a kdzponti kdltségkiéns-
sen fliggetlenek voltak, sajat bevétellel rendelke2ek1992. évi LXXXIII. az
egyes elkilonitett allami pénzalapokrdl sz6l6 térvény alapjan lathato, inégy
kodott Befektetésdsztonzesi Alap, ldegenforgalmi Alap, Keredketejlesz-
tési Alap, Kozponti Kdrnyezetvédelmi Alap, Piaci Intervencios Alapiilefe)-
lesztési Alap, Viziigyi Alag.

1993-t6l az alapokat mar az 1992.évi XXXVIII. az allamhaztartasrolész
térvény szabalyozta és kimondta, hogy alapot Iétrehozni csak toretiemet.

1994-ben a miniszterek versenyt csinaltak abbdl, ki hany alappatiiend
zik. Rengetegen biraltak ezt a rendszert, szorgalmaztak a pénzatamoérsak
radikalis csokkentését. A legtdbbszoér hallhatd érv emellett az volt, hakgl ,,
tul sok elkllonitett pénzalap mikodik, ott betegeskedik az allamhaztakas
Pénzugyminisztérium allaspontja az volt, hogy az alapok megszintetésg,helye
azok 6sszevonasa lehet a &ejés (j iranyvonalé.

igy a teruletfejlesztési, a foglalkoztatasi, a befektetés 6sztonzési, s kere
kedelemfejlesztési, és a miszaki fejlesztési alap 6sszevonasaletetzegy
0j alap a Pénzugyminisztérium kezeléséban.integraciés folyamat eredmé-
nyeként egy 1995. jaliusi kormanyhatarozat utdn mar csak a Nemzetir&ligtu
Alap, az Utalap, a Kdzponti Kérnyezetvédelmi Alap és a Vizugyi Alap oufiikt
tovabb a korabbi formaban. A Foglalkoztatasi Alap, a munkanélkiliekdaeo
ritdsi Alapja, a Rehabilitacios Alap, a Szakképzési Alap és a BérgarAtaia
Osszevonasaval létrejott a Munkagiaci Alap, illetve 19984l megkezdte mi-
kodését a Kdzponti Nuklearis Pénziigyi Alap. Majd azt lathattuk, hagyraan-
kormany el§ koltségvetési torvényével, megsziintette az Utalapot, a Vizigyi
Alapot, a Kdzponti Kérnyezetvédelmi Alapot, és a Nemzeti Kulturalis Alapot.
Megmaradt az 1998-ban létesitett, Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap,&lkety
Munkaebpiaci Alap.

2002-6l kezdve a Medgyessy-, majd Gyurcsany-kormarsichka alatt, az
alapok szama ujbdél megnovekedett. Létrej6tt a Kutatasi és Technolégiai In
vaciés Alap, a Szd@fold Alap, amely a hataron tdli magyarsagot tamogatja, a
Wesselényi Miklés Ar-és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap, illetve a Nemzeti
Kulturdlis Alap ujra.

Bobi. m. 123-124.

1992. évi LXXXIII. térvény, az egyes elkilonitett allami pénzalagibkr
BOTOS-SCHLETTIi. m. 134-136.

MADAR Péter — SHEPPZoltan — ZABO Zoltan — SEBELLEDI Istvan (szerk.)+FJ. ZELLER
Gyula: Pénziigyek alapjaBudapest, Unié kiadd, 2001. 560.
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Az Allami Szamvewbszék kifejtette az Uj alapok létrehozasa kapcsan, hogy
indokolatlan volt az &llami alapok novelése, nem készitettek hozza mégfelel
héattértanulmanyokaf

2011-ben a Szofold Alap jogutddjaként létrejott a Bethlen Gabor Alap.
2012. januar 1-jétl, az Orban-kormany a Munkdaggiaci Alapot Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Alappa nevezte at.

4. Reészletesen az egyes alapokrol

A kovetked részben az egyes alapok miikodését, iranyitasat, felligyeletét, fel-
adatait, bevételeit, kiadasait, illetve az ezeken kivil altalam fontosnak tartott tu
lajdonségaikat mutatom be.

4.1. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Elsdként a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot emlitem meg, amelyet a foglalkoz-
tatas ebsegitéséil és a munkanélkiliek ellatasarél sz6l6 1991. évi IV. torvény
szabalyoz. E térvény VI. fejezete sz0l a munkanélkuili ellatasok édalkogta-

tast ebsegib tamogatasok fedezetéiy ahol is részletezi az Alap céljat, felada-
tait, szabalyozza a befizetéseket.

Fontos megemliteni, hogy 2012. januar 1-jéig Munkpéci Alap volt a
neve. Az (] elnevezés azzal van 6sszefliggésben, hogy a koran&tggyar
Munka Terv megalkotasaval, a Munképraci Alapot is meg kivanta reformalni
ugy, hogy az mentes legyen minden olyan szocidlis jellegii kiadastol, amely nem
a foglalkoztataspolitikai célok megvalésitasat, dleg a versenyképesség javi-
tasat szolgaljak.

Az Alap célja:

— ellatas biztositdsa az allaskdikesészére,

— az allaskerdsk munkahoz jutasanak tamogatésa,

— tamogatas nyujtasa a képzési rendszer fejlesztésére,

— egyes alaprészeélfinanszirozott ellatasok, tamogatasok mikddtetésével kap-
csolatos kiadasok fedezetének biztositasa,

— az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat mikddéséhez és fejleszréstitkséges
kiadasok finanszirozasahoz toriémozzajarulas.

Az Alap bevétele:

— munkaed-piaci jarulék,
— szocidlis hozzajarulasi ado, koltségvetési torvényben megszabpdiélza,
— szakképzési hozzjarulas,

10 BOTOS-SCHLETTi.m. 134-136.
11 1991.évi IV. tdrvény a foglalkoztatasslegitésél és a munkanélkiiliek ellatasarol.
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— kdzponti koltségvetési tamogatas,

— uniés forrdsok bevonaséaval megvaldsulé programok, tAmogatasok,

— egyéb bevételek: pl. hatésagi eljaras alapjan befolyt pénzésszegdddmi
potlék, kamatbevétel, dnkéntes befizetések, visszafizetések az alap java
— Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alaptdl tarsfinanszirozasrbeéolyt
bevétel

Az Alap kiadasai:

— célhoz kapcsolodo kifizetések,

— az alap mikodésének kiadasai,

— a képzés feltételeinek megteremtése,
— munkahelyteremtés.

Az alappal a foglalkoztataspolitikaért, valamint a szakképzésért éstfeln
képzésért feléls miniszter (nemzetgazdasagi miniszter) rendelkezik, amely jo-
gat a képzési alaprészt iltetn az oktatasért fefed miniszterrel (nemzeti éfor-
ras miniszter), a kdzfoglalkoztatasra rendelkezésre &ivéelyzat tekintetében
a kozfoglalkoztatasért fel@ miniszterrel (belligyminiszterrel) megosztva gya-
korolja. 1?

4.2. Kozponti Nukleéris Pénzigyi Alap

1998. januar 1-jén j6tt [étre. Az alapot az atomenergiarol sz6l6 199681,
térvény szabalyozza. A torvény VI. fejezete részletezi az Alap cékfada-

tait, szabalyozza a befizetéseket. Az Alappal az atomenergia- felliggagetet
fellgyeb miniszter rendelkezik, 2010 majusatél ez a nemzeti fejlesztési minisz-
ter13 Az alap kezedbje az Orszagos Atomenergia Hivatal, amely kormanyhivatal,
és fellgyeletét a nemzeti fejlesztési miniszter latja el a miniszterelnék kijeldlése
alapjant*

Az alap célja, a 62. § alapjan, a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezé-
sének, a kiégett iizemanyagok atmeneti tarolasanak és a nuklearisyagman
ciklus lezarasanak, tovabba a nuklearis |étesitmények leszereléséneizfin-
zasat biztositani.

Az alap bevételei:

— a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének, a kiégett izemammyag

neti és végleges elhelyezésének, illetve a nukleéris létesitmények leseeredée
lebontasanak — az engedélyesek altal az Alapba befizetekdltségei;

— nuklearis létesitmények kapcsan a toérvény kiemeli, hogy a befizetés mérté-
két ugy kell megallapitani, hogy az teljes mértékben fedezze a nuklearig-létes
mény teljes Gzemideje alatt és a leszereléskor kelétkadioaktiv hulladékok

12.1991.¢vi IV. térvény a foglalkoztatastslegitésél és a munkanélkiiliek ellatasarol

13 BOTOS-SCHLETTI. m. 139.

14 Magyarorszag.hu: Orszagos Atomenergia Hivatal, Kozigazgatas.hun http://www.
kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450188/A580Itve: [2012.04.30.]
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végleges elhelyezésével, valamint a kiégett izemanyag atmeneti targlasava
nuklearisizemanyag-ciklus lezarasaval, tovabba a nuklearis létesitnszey le
relésével felmeridl valamennyi koltséget. Az alapba a Paksi Atoomefi Zrt.,
amely a legnagyobb befiZetminden megtermelt kWh elektromos aram utan
meghatarozott 6sszeget koteles fizetni.

A befizetések mértékét az éves kdltségvetési torvény hatarozza mappz
pénzeszkdzeit a kincstari egységes szamlan elkilonitetten kell nyilkgamtar

Az atomtorvény rogziti, hogy a radioaktiv hulladékok elhelyezését és-a nuk
learis létesitmények leszerelését, a Kormany altal kijeldlt szerv végzi. Eppen
ezért, az Orszagos Atomenergia Hivatabbzgatoja a Kormany nevében, meg-
alapitotta a Radioaktiv Hulladékokat Keaedddzhasznu Tarsasagot 1998 juni-
usdban. Ennek a neve 2008-ban Radioaktiv Hulladékokat &d«éthasznu
Nonprofit Kft. lett. Legfontosabb célja, hogy a radioaktiv hulladékokekéze
a tevékenység teljesdtartama alatt biztonsagos legyén.

4.3. Nemzeti Kulturalis Alap

A Nemzeti Kulturalis Alap 1993-ban, az 1993. évi XXIIl. térvény megalko
tasaval jott létre. Az 1999. januar 1-jén hatalyba lépett koltségvetéstrvprv
azonban varatlanul megsziintette allami pénzalap statusat, és Nemzetilisultura
Alapprogram néven fejezeti kezelési céigdnyzatként a kbzponti koltségvetés
Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma fejezetének egyik alcimébe helyezte.
2006-ban a Parlament mégis ugy dontétt, hogy Ujra elkllonitett allami pénzalap
ként m(ikodjon tovabb.

A Nemzeti Kulturalis Alap célja a nemzeti és az egyetemes értékek létre-
hozasanak, mégzésének, valamint hazai és hataron tili terjesztésének tamoga-
tasa. 2012-ben az Alap éves koltségvetését 10 milliard Ft-ban hatarozgdk me

Az Alap feletti rendelkezési jogot, a kulturaért f@slminiszter gyakorolja,
és felel annak felhasznalaséért. A miniszter az Alap céljainak megvaloéitasa
dekében Nemzeti Kulturalis Bizottsagot hozott |étre, amely az elvi, iranyito, és
koordinal6 déntések meghozatalaért féel

A miniszter az Alap forrasainak felhasznalasara alland6 szakmai kollégiu-
mokat hoz létre és kinevezi azok veiittde lehebsége van ideiglenes kollégiu-
mok létrehozasara is. A kollégium hatdskorébe tartozik a palyazatok ediairala
tovabba a tamogatasok szakmai eflerse. A Bizottsag dontései a kollégiumok
szamara kotelérek. Az Alapot a miniszter felugyelete ala tartoz6 6nallod kolt-

151996. évi CXVI. trvény az atomenergiarol.

16 Radioaktiv Hulladékokat Kez&lKdzhaszni Nonprofit Kft.: Rélunk, Radioaktiv Hulladékokat
Kezeb Kb6zhaszni Nonprofit Kft., http://www.rhk.hu/rolunk/ [letdltve: 2002.29]

17 L. SIMON Lé&szl6:A Nemzeti Kulturalis Alap kézéptavu stratégiaja /2012-20M8mMmzeti Kul-
turdlis Alap. www2.nka.hu/pages/ismerteto/jogszabalyok/2012/kozepitrategia.pdf [le-
toltve: 2012.08.22]
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ségvetési szerv, a Nemzeti Kulturalis Alap lgazgatésaga kezeli. Agdgdgag
felel a bizottsagi és kollégiumi dontéseldleészitésének és végrehajtasanak tor-
vényességéért.

Az Alap bevételi forrasai:

— az 0tos lottd szerencsejaték jatékaddjanak 90 szazaléka,

— kulturalis ad6,

—ajogi személyek, jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasagoknéstaates
személyek befizetései,

— koltségvetési tamogatas,

— felajanlott személyi jovedelemad6 meghatarozott része,

— kdz0s jogkezd szervezetekl szarmazé befizetések, a sz@rpgrol szolo
torvény alapjan,

— egyeb bevételek.

Az Alap bevétele és év végi maradvanya nem vonhato el. Az allami adéha-
tésadg megbizasabdl a kincstar a befolyt 6tos lottd szerencsejaték jatidsasd
gének 90 szazalékat havonta atutalja az Alap szamlaja javara.

Az Alapbdl az alabbi célokra adhat6 tAmogatas:

— a kulturdlis agazat terlletén a nemzeti és az egyetemes értékek |étéehpzas
megirzésére, valamint hazai és hataron tdli terjesztésére,

— a kulturalis 4gazatot éritévforduldkra, fesztivalokra, hazai és klfoldi ren-
dezvényekre,

— a nemzetkodzi kiallitasokon, vasarokon a nemzeti kulturalis jelenlét biztosita-
sara, a hazai és kulfoldi kulturdlis rendezvényeken, fesztivalodwaard rész-
vételre,

— a miivészeti alkotasok Uj irdnyzataira, Uj kulturalis kezdeménykmésekul-
turaval kapcsolatos tudoméanyos kutatasokra,

— a kulturaterendt, kultarakozvetid, valamint egyéni és kdzdsségi tevékeny-
ségre, a kiemelkdiszakmai teljesitmények elismerésének dijazasadhoz, a nem-
zetkdzi tagdijakra.

Fontos kérdés, kik kaphatnak tamogatast az Alapbal:

— természetes és jogi személyek,

— jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok,
—tarsashazak,

— egyeéni cégek,

— egyeni véllalkozok.

Ez visszatériterfilés részben vagy egészben vissza nem téfitimrchaban
nyujthatd. Az Alap kezdije a palyazat nyerteseivel szédést kot.

A tdmogatasok elnyerése torténhet nyilt vagy meghivasos palyazatok Gtjan,
vagy kivételesen indokolt esetben egyedi palyazatok elbirdlasa ald#pjain
zottsdg a miniszter egyetértésével dont a tdmogatas dsszegének a kolkégiumo
kozotti felosztasarol.
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2012 januarjaban a Nemzeti Kulturalis Alap rendszerét megdijitottak. Az els
valtozas, a palyazati pénzek novelése, ennek érdekében a bevhkieksszta-
sara is sziikség volt. Emiatt keriilt bevezetésre példaul a kulturalis medy az
Alaphoz folyik be. Az ad6 killbnlegessége, hogy ez nem az allampolgtiek
heli, hanem ezt példaul pornograf tartalmu termékek blIfoldi értékesitése,
erotikus tartalmu telefonszolgaltatas nyujtasa esetén kell fizetni. Masik fontos
valtozas, amely efsorban pénziigyi okokra vezetfetissza, hogy a kollégiu-
mok szdma radikalisan csokkent 13-8-re, a foglalkoztatottak szdma 15@-r
72-re redukalodott. Tovabba a palyazék adminisztracios terheire figyedd
2012-6l elektronikusan is lehet palyazni. Ezzel nemcsak gyorsabba, dibblas
is valik a palyaztatas®

4.4. Bethlen Gabor Alap

2011. januar 1-jén szlint meg a Siidld Alap, és annak altalanos jogutodja-
ként kezdte meg miikddését a Bethlen Gabor Alap (17. 8), amelyetta 86il
CLXXXII. térvény szabdlyoz, illetve fontos megemliteni még az Alap végreha
tasarol szolo 367/2010 Korméanyrendeletet is.

A térvény preambuluma kimondja, hogy az alapot Magyarorszag, hataron
kivil él6 magyarokért viselt felésségének kifejezésére alkotta. Ezt a fidel
ségvallalast az Alaptorvény D cikke is hangsulyozza.

Az Alap célja a hataron tali magyarsagnak a éfdildjén valé egyéni és ko-
z6sségi boldogulasa, anyagi és szellemi gyarapodasa, nyeh&kekigdjanak
medirzése és tovabbfejlesztése, az anyaorszaggal valé és egymés salzo
oldalil kapcsolatanak fenntartasa é8s@ése, illeleg, hogy ennek érdekében
tamogatasokat nyujtson.

Az Alap tovabba fedezetet nyujt, a Magyarorszag hatarain beliil ésédiv (i
magyar kdzosségek kblcsbnds megismerésére, a nemzeti teljesitményolegfon
sabb példainak bemutatdséara, tovabba a magyarsagismereti és nemzetpolitika
kutatasok disegitése érdekében létrehozott Magyarsag Haza miikédéséhez.

Megvizsgalandé itt is, ki lehet a tamogatas kedvezményezettjé. Keite-
rium az, hogy az alap céljaval kapcsolatos tevékenységet folytassahpa:
—aMagyar Kdztarsasag teriiletén lakdhellyel nem rendélkaagat magyarnak
vall6 természetes személy legyen,

— vagy tarsadalmi szervezet, alapitvany, jogi személyiséggel rendedkdmr-
manyzat, valamint az altaluk alapitott, illetve fenntartott jogi személyiségl in-
tézmény,

18 S7ANTO Daniella: Megujult a Nemzeti Kulturdlis Alap rendszer&ortars online.
http://www.kortarsonline.hu/2012/01/megujult-a-nemzeti-kulturalis-atequiszere/2465 [le-
toltve:2012.4pr.29]
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— gazdasagi tevékenységet lzletszerlien &gogi személy és jogi személyi-
séggel nem rendelkézyazdasagi tarsasag, ezen beldl kiléndésen mikro-, kis- és
kozépvallalkozas, valamint

— az egyhaz, illetve az egyhaz altal fenntartott hitéleti, oktatasi, gyermekjoéléti,
kulturalis és szocialis intézmény.

Nem jogosult az Alap tamogatasara politikai part, vagy kozvetlen politikai
tevékenységet folytaté szervezet. Az Alappal haromtagu Bizottsaglkeyrik.

A Bizottsag tagja a nemzetpolitikaért febslminiszter, a kormanyzati tevékeny-
ség 0sszehangolasaért fékeliminiszter altal kijeldlt személy, valamint a nem-
zetpolitikaért felebs miniszter iranyitasa alatt all6 helyettes allamtitkar.

Az Alap bevételei:

— természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiség nélkiili szervez
tek dnkéntes befizetései, adomanyai (e befizetések alapjan a taesi&djies

az osztalékadérol sz6l6 térvényben, valamint a személyi jovedelemadoio
torvényben a kiemelkeégkn kdzhasznl szervezetek részére juttatott adomanyra
vonatkoz6an meghatarozott kedvezmények \@heénybe, azaz szamukra is
kedved feltételeket biztositanak a szabalyozasok),

— koltségvetési tAmogatasok,

— egyéb bevételek.

Lehetnek olyan adomanyok, tamogatasok, amelyek célhoz kététtek, ezek be
fogadasarol a Bizottsag dont. Az Alap irdnyitadsat ellatoé Bizottsadg tevékeny
gét a Magyar Allandé Ertekezlet (tovabbiakban MAERT) elvi iranymutitas
nak figyelembevételével végzi. A MAERT mellett miikddnek szakbizotisago
amelyek a forrasok elosztasa kapcsan adnak az egyes szakterdihettieozoan
elvi irAnymutatast. Az Alap nyilvanos palyaztatasi feladatai kapcsan stonté
elékészib testilet a Kollégium, amely $bl all, és a tagok kdziil a Kollégium
elnokét a Bizottsag nevezi ki. A Kollégium tagjainak megbizatasa négy édtre s

A Bethlen Gabor Alap pénzeszkdzeinek kezelését és a fenti célok lbegva
sitasat a Bethlen Gabor Alapkea®lonprofit Zrt. latja el. Az Alapkezélszerve
felett a tulajdonosi jogokat a fefé$ miniszter gyakorolj&?

Az Alaphoz kobdik a Hatartalanul! Program, amely az iskolasok kilhoni
tanulmanyi kirdndulasait hivatott biztositani. A ProgradncElja, hogy minden
magyarorszagi kézoktatasban tanulé didk jusson el egyszer a magyada
riletekre az allam tAmogatasaval. A programon belll is tébbféle palyalati fe
vas lathatd, mint a Tanulmanyi kirandulas hetedikeseknek, Egyuttmgisadé-
képz iskolak kozott, illetve az Egyittmiikodés gimnaziumok koZbtt.

2011. julius 2961 a Bethlen Gabor Alapkezgiranyitja a Magyarsag Haza
projektet. A Magyarsag Haza 6sszmagyar intézmény kivan lenni, talalkozas

19°2010. évi CLXXXIL. térvény a Bethlen Gabor Alaprdl.
20 Bethlen Gabor AlapkezélZrt.: Hatartalanul! program 2012. palyézati felhivasok, Hatértalanul
Program!, http://www.hatartalanul.eu/egyeb/palyazati_felhivasokiftile: 2012.08.27.].
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pont, kulturalis centrum, amelynek a Magyarorszag hatarain belll és &l
magyar kbzosségek kozotti kapcsolatoéisitése a céljat

A tamogatasok nyilvanos péalyazat vagy egyedi kérelem benyujtasgaal n
heBk el. A palyazati felhivasokat internetes honlapon és egy orszagidama
ban kell kbzzétenri?

4.5. Wesselényi Miklos Ar-és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap

A 2003. évi LVIII. torvénnyel Iétrehozott Wesselényi Miklos Ar- églRizvé-
delmi Kértalanitasi Alap, az ar-és arvidbered belvizkarok megtéritésében
valo dnkéntes részvételre 6sztoralkiildnitett allami pénzalap. Az Alap a tér-
vény hatalyba lIépésének napjaval, 2003. augusztus 1-jével jott |tk ddsét
a 2003. évi felkészulést kovien, gyakorlatilag 2004-ben kezdte meg.

Az Alapba szeradés alapjan befizetést tehetnek a Magyar Koztarsasag te-
riletén, ezen belll is a veszélyeztetett teriileteken lakdingatlan tulajdemal
delked természetes személyek, akik 8baddddan jogosultta valnak a karese-
mények utani kartalanitasra. A jogosultsag tovabbi feltétele, hogy a laktfang
jogeids épitési engedélynek megféleh éplljon, és hasznalatbavételére joger
hasznalatbavételi engedély alapjan keriljon sor, vagy a fennmatadésdités-
Ugyi hat6sag jogéisen engedélyezte.

Az Alap kartalanitasi kotelezettsége a viztdbblet kovetkeztében, a veszély
tetett tertileteken keletkezett karokért all fenn. A kartalanitasra azytigaki-
nek a tulajdonaban Iévlakdingatlanban viztobblet kovetkeztében kar keletke-
zik, és akinek a sze@méses jogviszonya a kar bekdvetkezését ndegeh leg-
alabb 30 napja fennallt.

A szerddd éves befizetési kotelezettségének 0sszege absiéstzen kerdl
meghatérozasra, 6sszege a lakdingatlan értéke alapjan a veszélyégidtatts
zat szerinti korrekcios tényéalkalmazasaval kerlil megallapitasra. A sédbz
kareseményenként legfeljebb 15 millié forint kartalanitasra jogosult.

Az Alap bevételei:

— a szerddés alapjan torténrendszeres befizetések,

— az onkeéntes, nem rendszeres befizetések és adomanyok,

— egyéb bevételek (kdltségvetési tamogatas, arvizkar enyhitésérél§zwg-
zetkOzi segélyek).

Az Alappal az allamhaztartasért fedel miniszter rendelkezik, ezek mellett
azt a kincstar (Alapkezé) kezeli. Az Alapkezdl végzi a szeradéskotést a jo-

s yrr

gosultakkal, nyilvantartja és kezeli a sz&da felek személyes adatait, tovabba

2L Bethlen Gabor AlapkezélZrt.: Magunkrdl, Bethlen Gabor Alap, http://www.szulofold.hu/
kateg-105-1-bethlen_gabor_alapkezelo_zrt.html [letdltve: 2012004
22 2010. évi CLXXXII. térvény a Bethlen Gabor Alaprdl.
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oy

fogadja a befizetéseket, felméri a karokat, és teljesiti a &d@&kAelé a kifizeté-
seket?®

4.6. Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap

Az Alapot a 2003. évi XC. térvény hozta létre. Az Alap célja, hogy |éliét
tegye a gazdasagban és a tarsadalmi élet egyéb terliletein haszndatd§ ku
és fejlesztés ésitését, a hazai és kulfdldi kutatasi eredmények hasznositasat,
az innovacios infrastruktlra és annak kérébe tartozé szolgaltatd teps@gek
fejlesztéseét.

Az Alap bevételei:

—innovacios jarulék, amelyet a gazdasagi tarsasagok fizetnek,

— éves allami tAmogatés a koltségvetidsb

— az Alap targyévet megazd pénzmaradvanya,

—természetes és jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendegledasagi
tarsasagok onkéntes befizetései, adomanyok, segélyek (akar kidid#d bel-
foldi),

— nemzetkdzi szervezetéktintézményeldl szarmazo6 tAmogatasok,

— visszatéritési kotelezettséggel nyujtott tAmogatasok visszatéritései,

— egyeéb bevételek.

A torvény hatdlya ala tartoznak a belféldi székhelyl, a szamgltsizolo
2000. évi C. tdrvény szerinti gazdasagi tarsasagok, ezzel ellentgém tartoz-
nak ide példaul a kis- vagy mikrovallalkozasnak 6866 gazdaséagi tarsasagok,
a Magyar Nemzeti Bank, a Magyar Nemzeti Vagyonkézat.

Az Alap pénzeszkozeit a kedvezményezettek palyazati iton a kobgtigpz
cimeken hasznalhatjak fel, a teljesség igénye nélkil egy-egy példat emlitve:
— a kutatas-fejlesztés kiadasainak, a kutatas-fejlesztési eredmérsmlobita-
sanak fedezetédl,

— Uj tudomanyos és technoldgiai eredmények alkalmazasanak elterjeszpesé
leértve projektek finanszirozasat is,

— a kutatas-fejlesztés és a technolégiai innovacio infrastrukturalis feltétkle
fejlesztésére.

Az Alapbdl tamogatas nyilt palyazati rendszerben nyérleétAz Alap fe-
letti rendelkezési jogot a kutatas-fejlesztésért és technologiai inid@rafeleBbs
miniszter gyakorolja, és felé$ annak felhasznalasaétt.

A kormany 2011 aprilisaban atalakitotta az innovaciés politika rendszerét,
ezaltal az innovacios alapot a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fellgyeli, az
alap kezebje a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, kozremitkéeervezetként pe-

23 2003.8vi LVIII. térvény a Wesselényi Miklés Ar-és Belvizvédelmirkaanitasi Alaprol.
24 2003.6vi XC. térvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovéacios Alaprol.
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dig a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont és az Orszagos Tudosidniatasi
Alapprogram (OTKA) van jeleR?®

4.7. Meédiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alap

A Médiaszolgaltatas-tamogat6 és Vagyonkézélap a médiaszolgaltatasokrol
és a tomegkommunikaciorodl sz6l6 2010. évi CLXXXV. torvény altal |étrelioz
elkulonitett vagyonkezé} és pénzalap.

Az Alap jogi személy, kezéie a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag Mé-
diatanacsa. Az Alap kezelésének részletes szabalyait a Médiatanacs ha
meg, amelyet a médiapolitikaért fabasl miniszter altal vezetett minisztérium in-
ternetes honlapjan, tovabba a Hatésag honlapjan kdzzétesz. Az Alafopén
galmi szamlajat a Magyar Allamkincstar vezet. Az Alap a kozszolgélati célu
miisorszamok, a koz6sségi médiaszolgaltatok, &keéid filmszinhazban bemu-
tatasra szant filmalkotdsok és a kortars zenemiivek tamogataséat végiietr
nyilvanos palyazat utjan kell biztositania.

Az Alap pénzugyi forrasai, a médiaszolgaltatasi dij, a palyazat dij, a mi-
sorszolgaltatasi szeddésszegési kothér és kartérités, a birsag, a kdzszolgalati
hozzéjarulas, a frekvencia dijakbol az Alaphoz utalt 6sszeg, a linaddisvi-
zualis médiaszolgaltatast nyujté médiaszolgaltatok altal befizetett tamogatés, a
kdzponti kdltségvetési céltamogatasok, a kamatbevételek, az onkéfiretde
sek, és a véllalkozasi tevékenysébbzarmazoé bevételek.

Az Alap tamogataspolitikajat, tzleti tervét és éves beszamolgjat a Médiata-
nacs fogadja el. Az Alap képviseletére a vezérigazgato jogosult. Az AMlep é
kéltségvetését az Orszaggyilés hagyja fBVA.

5. Az elkulonitett allami pénzalapok koéltségvetése

Az elkulonitett allami pénzalapok, a kdzponti kdltségveiesr6lé térvényben,
alaponként kilén fejezetben jelennek meg. Ez a koltségvetési bevétékeke
koltségvetési kiadasokat fejezetekre tagolva allapitja meg, amelyekettayorv
altal meghatarozott jogcimek szerinti bontasban kell meghatafbarannak
tervezési, gazdalkodasi, el@zési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatai is
az alapoknak, amelyek elvégzése a fejezetet iranyitd szerGdetaie. Az elki-
I6nitett allami pénzalap kezelését kbzponti kbltségvetési szerv vagiekdsen
koztestllet lathatja el. A Kormany a pénzalapok kézlerveihez kdltségvetési
fofelugyebt, feligyebt rendelhet ki, aki a nagy 6sszegi elvallalasok tekinteté-

% MTI-Fidesz.hu: Molnar: Atalakult az innovacios politika rendszerdotier.eu., http://www.
infoter.eu/cikk/molnar_atalakult_az_innovacios_politika_rendszettdtile: 2012.04.30.]

26 2010.évi CLXXXYV. térvény a médiaszolgaltatasokrél és a témegkonikéaeiorol.

27 2011. évi CLXXXVIII. tdrvény, Magyarorszag 2012. évi kdzpbkoltségvetésé.|
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ben kifogassal élhet. Az Aht. szabalyai alapjan, éves koltsegvetezaine|oi-
kat kdnyvvizsgéldval ellefriztetni kell, amelyet az Allami Szamvészék altal
készitett médszertan szerint kell megalkotrifik.

6. Jelenlegi és az ezt meg®td szabalyozas 6sszevetése

Az egyes alapokra vonatkozo kulén szabdlyok az alapok 6nallo areridst
valé mikddésének megszlinte utan is valtozatlanok maradtak, sem assftok

a bevételi és kiadasi cimek, sem pedig a tAmogatast igénybk kére nem val-
tozott. Kbltségvetési tamogatasban eddig is részesliltek az alapok, azékemér
szintén nem valtozott. Fontos valtozas, hogy az elkil6nitett allami pénzadapok
kozponti koltségvetésdt szolo torvényben, alaponként kiilon fejezetben jelennek
mar meg, igy az alapok pénzeszkozeinek felhasznélasa atte&tbetalt, és a
koltségvetés is egységesilt. Az allami koltségvetés szempontjabol visgdiryla
csi a jelenbsége az elkllonitett alapoknak. Ennek egyik oka, hogy kiléndsen az
ezredforduld 6ta a GDP két szazaléka alatt van az ezeken a csato@dtfilyo
allami pénzek nagysaga.

2008-t6l kezdve megvizsgéltam az elkulonitett allami pénzalapok bevételi
és kiadasai oldalainak 6sszegeit, mindig a szeptemberi hdnapig vizsgakat,a
az elkulonitett llami pénzalapok jelentései alapjan. Az adatokbdl latszjl,dno
bevétel és kiadas 6sszege vonatkozdsaban a 2010-es, 204 &2612-es évek-
ben csak minimalis kilénbségek mutatkoznak, azaalagok pénzeszkdzeinek
névekedése az Uj szabalyozas kapcsan nem lathaté egy¢ddadvunkaedpiaci
Alapot vizsgaljuk, amely 2012-re Nemzeti Foglalkoztatasi Alappa valt, lathato,
hogy 2010-es évben a szeptemberig vizsgalt bevétele az alapnak 251,ddmillia
Ft, mig a kiadasi oldalon 214,6 milliard Ft lathato. A 2011-es évben szeptember
honapig 252,5 milliard Ft folyt be bevételként, mig a kiadasként 212,4 milliard
Ft jelentkezett. 2012-ben, a bevétel 6sszege szeptemberig 272, 8 mitigrd v
mig kiadasként 203,1 milliard forint volt lathaf8.

Kiemelend, hogy a rendszervaltas ota eltelésdakban az elkilonitett al-
lami pénzalapok mikodtek a legkiegyensulyozottabban, az alrendiezgra
soha nem érte el a GDP 1 szazalékat, tobb évben is pozitiv egyenleggel za
A koltségvetésbe integralas kapcsan, bar elertyészyedként szerepelnek az
alapok, de mindenképpen javitjak a kbltségvetés egyenlegét.

28 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol.
2% Elkulonitett allami pénzalapok jelentései 2008-2011, Magyar Allamkincstdp://www.
allamkincstar.gov.hu/kincstar/koltsegvetes_merleg_5/2. [let6ltve:20105]
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7. Problémafelvetés

Komoly probléménak tartom, hogy az atlagemberek nagy része nincs tisztaban
az alapok létezésével, miikodésével, feladataikkal, amelyet a publiké&aso-

ran is tapasztaltam. Ezért is végeztem 30 ember megkérdezésével dggtkuta
18-65 év kozottieket kérdeztem, akik kozil nem volt egyetlen egy eneloer s
aki fel tudta volna sorolni a jelenleg is mikd@dlapokat. T6bb mint 15 ember
nem is hallott még sohasem az elkllonitett allami alapokrél. A Nemzeti Kultura-
lis Alaprol, a Kézponti Nukleéris és Pénziigyi Alaprol, tovabba a Munigiaci
Alaprél hallottak a legtébben. Ugyan ez csak viszonylag kis korben thxtizs-
galodas, de mégis ‘bespek’ és aggalyosak a szamadatok. Egyrészt felveti azt
a problémat, hogy a személyek szamara adott tajékoztatas az alapokdd adh
tamogatasokrol, illéleg palyazati lehéségekdl nem megfeldl. Ez bizonyos
alapok bevételei kapcsan is jeléséggel birhat, hiszen a nagyobb nyilvanossag
eredményezheti a nagyobb fok( tarsadalmi hozzajarulast az alapéielethez
(példaul felajanlasok), melyek az alapok céljainak hatékonyabb meglédds

hoz vezethetnének. A jogalkotonak ezen problémak kikiiszobdlésidapio D
intézkedéseket kellene hoznia, amivel a nagyobb fokl tajékoztataaradszar-
kallna az alapokat. Ezt seg@iintézkedés lehetne a kilonféle nyilt napok tartasa,
a palyazatokrdl hirlevél kildése a személyek szamarajldigta kilonféle pa-
lyazati lehebségek orszagos napilapokban valé kdzlése.

8. Erdekességek

2009 februérjaban késziilt el egy térvényjavaslat, egy magyagirklignator-
vény elfogadaséara. Ennelog&kszitését komoly kutatd,Gdészib és civil kezde-
ményed munka ebzte meg. A Magyar Természet@dSzovetsége mar 2008-

t6l tamogatta a torvény létrejottét. A torvény éélja az lett volna, hogy hozza-
jaruljon az éghajlatvaltozas lassitasahoz, és teléetegye a valtozasokhoz valéd
megfeleb alkalmazkodast. Az éghajlatvédelem finanszirozasat a javaslat gy ol-
dotta volna meg, hogy létrehoz Nemzeti Eghajlatvédelmi Alap néven egy elkii-
[6nitett allami pénzalapot. Az Alaffeladata az lett volna, hogy forrast biztosit
az éghajlatvédelem hazai feladatainak megvaldsulasahoz. Ehhez kameatmen
tamogatast nyujtott volna az energiatakarékossaggal, az energiatyestégga-
vitdsaval, az alternativ energiaforrasok felkutatasaval, felhasznal&sgcso-
latos tevékenységekhé?.

% Dr. ANTAL Attila: Lex klima-Eurépaban az d@& kozott hazankban is megsziiletett az
éghajlatvédelmi kerettérvénylogi Férum, http://www.jogiforum.hu/hirek/22558 [letéltve:
2012.04.30]
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2010 juniusaban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye parlamenti képlésel
tek fel annak érdekében, hogy létrejojjon egy Magyar Nemzeti Katdazé6
delmi Alap. Hatarozati javaslatukban kifejtették, hogy egy 6nallg, biztositasi
pon mikod pénzalapot kellene Iétrehozni, amely a polgarokat is motivalna az
ongondoskodasra, az épliletek, vagyontargyak biztositasi védelmére

9. Zarszb

A kbézgazdasagi szakirodalomban vitatott az alapok megitélése, viszunsfo
latni, pozitiv vagy negativ jellegiiknek megallapitdsahoz az adott gazdaségi k
nyezetet, a konkrét célokat és elért eredményeket egyarant izketh 32

81 MTI: Hatéarozati javaslat a nemzeti katasztréfavédelmi alap létrelaoaagogi Férum,
http://www.jogiforum.hu/hirek/20940 [letdltve: 2012.04.30.]
%2 BOTOS-SCHLETTI. m. 133-134.



