A KOZOSSEGI KOZMUVELODES
JOGI SZABALYOZASANAK KERDESEI

SzaBO KATA KAROLINA

Kutatasom témaja a kozmiivel6dés jogi szabalyozasanak értékelése, kozéppont-
ba helyezve a lehetséges modositasokat. A kozmiivelddés egy kisebb része a
kultaranak, szerepe azonban jelentds. Funkcidja a kulturalis értékteremtés-
tol az értékmegdrzésen at az értékek atadasaig, a hagyomanyapolasig terjed.
Mindezt kozosségi keretek kozott latjak el, amely a tarsasagi eseményektol, a
kozosségépitésen at, a nagyrendezvényekig terjed.

Kutatdsom soran a kozmiivelodést, igy a miivelddési hazakat, ifjisagi haza-
kat, kozdsségi szintereket szabalyozo torvény bemutatasara, annak hianyossa-
gaira helyeztem a hangsulyt, valamint arra, hogy a kdzmiivelddés jovdje érde-
kében milyen 0j szabalyozasokat, modositasokat lehetne alkalmazni.

Mind az Alkotmany, mind a 2012-ben hatalyba 1ép6 Gj Alaptorvény tartal-
mazza a miivel6déshez val6 jogot.! Az 1997. évi CXL. torvény a muzealis intéz-
ményekrdl, a nyilvanos kdnyvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol szold torvény
pedig biztositja a kozmiivelédéshez vald jogot az allampolgaroknak.? A torvény
szerint a kozmiivelddés feltételeinek biztositasa az allam és az dnkormanyzatok
feladata.’

»A kézmiivelddés a kulturalis szféra azon dgazata, ezen beliil intézményrend-
szere, amely az aktiv kozosségi miivelodest és a kulturalis javak, szolgdltatasok
kozvetitését végzi.™

A tarsadalmi miikodés barmely teriiletének szabalyozasa azon til, hogy a
tevékenység szabalyait, kereteit meghatarozza és kijeloli, hatassal bir annak fej-
16désére, megerdsitheti tarsadalmi szerepét, elfogadasat. A kdzmivelodés elfo-
gadtatasanak és a rendszervaltozas utan az intézményrendszerének a megdrzé-
sére jotékony hatassal volt az 1997. évi CXL. torvény megalkotasa. Ugyanakkor

11949, ¢évi XX. torvény: A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 70/F § (1); Magyarorszag
Alaptorvénye XI. cikk (1) bekezdés.

2 1997. CXL. torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a
kozmiivel6désrol 73. § (1) bekezdés (a tovabbiakban: MNyK).

3 MNyK 73 § (2) bekezdés.

4 Koncz GABOR —NEMETH JANOS — SZABO IRMA: Kozmiivelddési fogalomtar. Budapest: Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium Kiadvanya, 2007. 20.
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nem tagadhat6 az sem, hogy a térvény els6sorban az intézmények onkormany-
zati miikodtetését preferalta, szemben a nonprofit mitkddtetéssel, ugyanakkor a
mukodtetést altalanos jelleggel és nem egyértelmiien szabalyozta.

I. A hatalyos torvény létrejottének elozményei

Az 1997. évi CXL. torvény a rendszervaltast kdvetden el6szor szabalyozta a
kézmiivelddés rendszerét, mas teriiletekkel kdzosen (kulturalis javak, mizeu-
mok, konyvtarak).

A rendszervaltozast megeldézden 1976-ban sziiletett a kozmiivel6désre vonat-
kozo 6nalld torvény. A torvény megsziiletését természetesen az akkori kornak
megfeleléen megeldzte az 1974 marciusaban targyalt parthatarozat® elfogadasa.

Az 1970-es évek a kdzmiivelddés tekintetében nemcsak fogalom-, ha-
nem szemléletvaltozast is jelentettek. Pozsgay Imre 1970-ben az Orszagos
Népmivelési Konferencian tartott beszédében tért ki arra, hogy a népmiive-
1és fogalmat fel kell valtania a kozmiivelddésnek. A népmiivelés az 1945 utani
szabadmiivelodés rovid ideig terjedd korszakat kovette, s egy jotékonykodo,
leereszkedd nevelést, egyoldalu kozlo—befogado viszonyt jelentett. A kozmiive-
16dés fogalmaval azonban kiterjesztették a miivelddést a teljes aktiv életre, az
egész tarsadalomra, az Osszes intézményrendszerre — iskola, tizem, hivatal, tar-
sadalmi szervek, tudomany, kozgytjtemények, radio, televizio, film, szinhaz,
szorakozas, sajto stb. — de mindebben az allami irdnyitast tették kizarolagossa.
Aktivitason a miivelodésben vald cselekvo részvételt értették, de ez nem jelen-
tette, hogy a civil allampolgari kezdeményezést, illetve egytittmikodést is ta-
mogattak volna. Pozsgay Imre kulturalis miniszter expozéjaban errdl igy szolt:
A népmiivelés fogalmat, amely mechanikusan miiveldkre és miivelenddkre, al-
kotokra, terjesztokre és passziv befogadokra osztotta az embereket, felvaltottuk
a kézmiivelddés fogalmaval. Ez demokratikusabb és kozdsségibb magatartisra
osztonoz: olyanra, amely tudomasul veszi, hogy a miivelédés az egész kézosség
és minden egyes dallampolgdr joga, lehetdsége és feladata.”

A torvény a parthatarozatban foglaltakat ismételte meg, csak mindezt egy
torvény jogszabalyi logikaja szerint rendezte. A jogszabalyt mar elfogadasat
kovetden érték kritikdk, s egy kerettorvénynek tekintették, amely a joszdndékra
épitett, s nem volt szankciondlhat6. A pénziigyi feltételeket pl. ugy irta koriil,
hogy azoknak — a népgazdasag fejlodésével és a tarsadalmi igényekkel 0ssz-
hangban — alloknak kell lennie.’

5 1974. marcius 20-i parthatarozat.

¢ BIRO ZOLTAN — FUR SANDOR: Torvény a kdzmiivelédésrdl. Budapest: Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1976. 42.

7 MNyK 35. §.
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A torvény végrehajtasara a Minisztertanacs 1035/1976. (X1. 13.) MT. sza-
mon hatarozatot hozott, melyben szabalyozta a kozmiivel6dés agazati és helyi
iranyitasat. Mas kérdésekben, ahogy a torvény, ugy a végrehajtasi hatarozat is
altalanos megfogalmazasokat tartalmazott. Az anyagi fejlesztés tekintetében
tervszerliségre és 0sszehangolt felhasznalasra buzditott, a helyi pénzeszkdzok
esetében a célszeri felhasznalast szorgalmazta.

Az 1970-es években megsziiletd jogszabalyokra Osszességében inkabb az
elvek megfogalmazasa volt a jellemz0, s rendelkezéseik az altalanossag szint-
jén mozogtak, hatasukat azonban mégis kedvezdének itélhetjiik. E jogszabaly-
okra hivatkozva épiilt meg tobb telepiilés és févarosi keriilet miivel6dési haza,
targyaltak meg testiiletek a kozmiivelodés helyzetét a telepiiléseken, és ezaltal
esetlegesen korabbi problémak megoldasara kerestek javaslatokat, megoldaso-
kat. Azzal, hogy a kozmiivel6dés helyzete orszagosan is napirendre kertiilt, elis-
mertsége is novekedett. Az orszag egyre romlo gazdasagi helyzete és a jogsza-
balyok szankcionélkiilisége az éppen elkezd6d6 —az allami ellendrzést azonban
nem nélkiilo6zo — fejlédésnek azonban gatat szabott.

A rendszervaltozaskor a kdzmiivelodésre jellemzd volt a miivelddési ottho-
nok haloézata, azaz minden telepiilésen volt miivelddési otthon jellegli intéz-
mény. Az egyes intézménytipusok a kor szinvonalahoz illeszkedo feltételekkel
mikodtek, kialakult volt a fenntartoi, feliigyeleti rendszer.

A 90-es éveket kovetd korszak azonban megkérddjelezi az allamilag iranyi-
tott intézményi strukturat, az 6rokolt és szovjet mintat kovetd intézményrend-
szert. Ugyanakkor a telepiiléseken az épiiletre, az abban mtik6do tevékenysé-
gekre tovabbra is igény volt. A muvel6dési hazakban alakultak meg az elsd
demokratikusan létrejott partok, az elsé civil szervezetek, amelyek a helyi pol-
garokat 0sszefogtak, s nem szabad elfelejteni, hogy a korabbi rendszer ellenér-
z¢ését bird ifjusagi klub- és néptanc mozgalom, valamint hagyomanyorzés is a
miivelddési otthonokban jott 1étre.

A kozmiivelodés fogalmanak valtozasara ez az iddszak is hatassal volt, mert
bar maga a kifejezés nem valtozott meg, ettdl az iddszaktol azonban kozosségi
mivel6dés értelemben hasznaljak, és nem értik alatta a teljes intézményrend-
szerben (munkahely, iskola, miivészeti intézmények) folyo kulturalis tevékeny-
séget.

I1. A teriilet szabalyozasa

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény elséként szol arrol,
hogy a telepiilési onkormanyzat feladata a lakossag onszervez6dd kozdssége-
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inek a tamogatasa €s egyiittmiikddés a kozosségekkel®, valamint a helyi koz-
szolgaltatasok korében feladata a kozosségi tér biztositasa és a kdzmiivelddési,
tudomanyos, miivészeti tevékenység tamogatasa.’ Ez a jogszabaly mar eléreve-
titi azt a szandékot, hogy a kozmiivelodés helyszinei a telepiilési onkormanyzat-
okhoz kapcsolddjanak, az 6 feladatrendszeriikbe épiiljenek be.

A helyi 6nkormanyzatok ¢€s szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl elfogadott 1991.
évi XX. torvény 111. § (1) bekezdés szabalyozza a kozmiivelddési feladatok
helyi iranyitasat. A jogszabaly a kdzmiivelddési, kozgytijteményi és mlivészeti
tevékenységekkel kapcsolatos helyi iranyitasi, ellendrzési feladatokat a képvi-
selo-testlilet, illetdleg a kozgytilés feladatkorébe helyezi.

A (2) bekezdés a fenntartasi feladatokrol rendelkezik, a képviseld-testiilet,
illetéleg a kozgytlés az dnkormanyzati kdzmiivelddési, kdzgyljteményi, mi-
vészeti, egyéb szervezetek tekintetében a fenntartassal és mikodtetéssel kap-
csolatos feladatokat latja el. E torvény megjelenését kovetéen mar egyértelmiivé
valt az, hogy a mivelddési otthonok az dnkormanyzatok fenntartasaba kertil-
tek, és a veliik kapcsolatos feladatokrol a képviselo-testiiletek donthetnek.

A két torvény tulajdonképpen megsziintette az allami beleszolast a helyi koz-
miivel6dés rendszerébe, s kétséget kizaroan a helyi dnkormanyzatisag hatasko-
rébe keriilt a kozosségi miivelodés iigye.

A kozmiivelddés kérdéskorének szabalyozasa, az hogy a telepiilési dnkor-
manyzatoknak milyen feladataik vannak a fenntartassal, iranyitassal és ellen-
orzéssel kapcsolatban, 1997-ig varatott magara. A késlekedés oka az volt, hogy
a jogszabaly megsziiletését szamtalan vita elézte meg. Ujra és ujra felmeriilt az
az alapvet6 kérdés, szilikség van-e a miivelddési otthonokra, illetve az, hogy a
teriilet az allami tamogatas rendszerébdl kaphat-e tamogatast vagy onfenntar-
toként a profitorientalt szektorba keriil? Az allami szerepvallalds mértékében
szintén véleménykiilonbség alakult ki. Felmeriilt a nonprofit jellegti miikodtetés
lehetdsége is, mert erds képviselete volt annak a nézetnek, amely szerint a mii-
velddési otthonokat at kell adni civil szervezeti fenntartasba és miikodtetésbe.

1.A torveny értékelése

Az onkormanyzatok €s a helyi kdzmuvelddés kapcsolatat csak részben szaba-
lyoztak az dnkormanyzati miikodésrol szold jogszabalyok. Az orszagos szer-
vezetek feladatainak a meghatarozasa is varatott magara. A kozmiivelddési
szakemberek szintén tisztdzni és pontositani szandékoztak az énkormanyzat-

8 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol 8. § (5) bekezdés.
2 1990. évi LXV torvény 8. §. (1) bekezdés.
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oknak azon feladatat, hogy kozosségi teret kell biztositaniuk és a kdzmiivelodé-
si, tudomanyos, miivészeti tevékenységet tamogatniuk kell. Kérdésként meriilt
fel az is, hogy az 6nkormanyzatokon kiviil milyen tdmogatasra szamithatnak
munkajuk soran.

Az 1976-0s torvényhez képest 1997-ben nem sziiletett 6nalld jogszabaly a
kézmiivel6désrol, hanem egyiittes rendelkezés késziilt kozosen a kulturalis ja-
vak védelmérdl, valamint a kozgytjteményekrdl. A korabbi térvénnyel szem-
ben jelentds valtozas az is, hogy benne a kozmiivel6dés kérdéskore lesziikiil
a mivelddési intézmények tevékenységére, s nem terjed ki az egész tarsada-
lomra, az 0sszes intézményrendszerre. Korabban a telepiilési konyvtarakat is
a kdozmuvelddés részének tekintették, s feladatuk volt a kulturdlis-, kozosségi
értékek terjesztése. Az 0j kulturalis szaktdrvény elkiiloniilt nyilvanos konyvtari
halézatrol rendelkezik.

Kozmiivelddési tanacs azonban mindkét torvényben szerepel. Az 1976-o0s
jogszabaly a demokratikussag latszatat kivanta kelteni azzal, hogy egy civil
testiiletet is létrehoz a teriilet kontrolalasara. Az 1997-es torvény az allami és
onkormanyzati szerepvallalas hangstlyozasa mellett, szintén egy civil ellendr-
z0 testiiletet kivant ellensulyként beiktatni.

Az 1997. évi CXL. torvény egyértelmiien allami és dnkormanyzati feladat-
ként hatarozza meg a kozmivelddést. Ennek megfeleléen fogalmazza meg a
teriilet mikodésére, mikodtetésére vonatkozd szabalyokat, hatarozza meg a
feladatrendszert, kezdeményezi a szakmai tanacsadas €s szolgaltatas 1étrejottét,
hatarozza meg a finanszirozas alapelveit.

A 73.§ (2) bekezdés kimondja, hogy “4 kézmiivelodés feltételeinek biztositasa
alapvetden az allam és a helyi 6nkormanyzatok feladata” A 76. § (1) bekezdé-
se szerint “4 telepiilési onkormanyzat kotelezd feladata a helyi kozmiivel6dési
tevékenység tamogatdasa.”

A feladatellatas madjarol szolva két szintet hataroz meg: megyei jogl varos,
varos €s fovarosi keriilet esetében az Snkormanyzat intézményt, mig kozségek-
ben az 6nkormanyzat kdzdsségi szinteret, illetve intézményt biztosit.

Az MNyK mellékletében altalanos jelleggel irja le az intézmény és a kdzos-
ségi szintér fogalmat, ennek megfeleléen nem tisztazhato és egzakt modon nem
meghatarozhato, milyen objektumot hivhatunk intézménynek vagy szintérnek.
Problémat jelent az is, hogy a jogszabaly nem kiilonbdzteti meg a kdzséget a
nagykozségtol, s lakossagszamtol sem teszi fliggdvé azt, hogy szinteret vagy
intézményt kdveteljen meg.

Mar a térvény megsziiletésekor tobb kozség intézményt tartott fenn, kotele-
z0 jelleggel csak kozosségi szinteret kellett volna miikodtetniiik. Ugyanakkor
kozségek kaptak varosi rangot, s nem intézménnyel, hanem kdzosségi szintérrel
rendelkeztek, azonban a szinteret atmindsithették intézménnyé anélkiil, hogy a
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feltételeken esetlegesen valtoztatniuk kellett volna, mert az objektiv feltételek
tekintetében nem szabalyozott a két miikddési forma.

A feladatellatas meghatarozasa mellett a miikodtetérdl is szol a jogszabaly.
Telepiilési dnkormanyzat mellett onkormanyzati tarsulas is lehet a koézosségi
szintér, illetve az intézmény miikodtetdje, a jogszabaly itt mar eldrevetitette a
kistérségek létrejotte és megalakuldsa utani helyzetet, amikor a koltséghaté-
konysagra tekintettel intézményi kozos fenntartasra nyilt lehet6ség.

A szakma egy része azt a véleményt képviselte, hogy a kozmiivelddési teveé-
kenység civil szervezeti keretek kozott torténjen. Egy jogszabalyi kitétellel az
is lehetové valt, hogy kozmiivelodési megallapodas keretében egyéb szervezet,
igy pl. egyesiilet, alapitvany, vagy maganszemély is lehet kozmiivel6dési intéz-
mény mukodtet6je.l” A 2000 f6 alatti lakossagszamu telepiiléseken jellemzové
valt az a tendencia, hogy a kozség kulturalis-, tarsadalmi- és kozosségi életének
fejlodése érdekében Iétrehozott civil szervezet vallalta a miivelddési haz fenn-
tartasat, programok szervezését.!! Ebben az esetben az egyesiilet megallapodast
kotott az onkormanyzattal a feladat ellatasara, az onkormanyzat pedig az allami
normativ tamogatason feliil még sajat er6bdl is nyujtott finanszirozast.

A fenntartas és mikodtetés mellett a jogszabaly a telepiilési onkormanyzatok
kotelez6 kozmiivelddési feladatainak a formait is leirja, €s lehetdséget ad arra,
hogy a felsorolt feladatlehetdségek koziil rendeletben hatarozzak meg, mit és
milyen formaban, modon és mértékben latnak el.'? A helyi rendelet elkészitésé-
nek hataridejére a torvény nem hataroz meg idokorlatot. A jogalkoto célja sze-
rint, az dnkormanyzatok e helyi jogszabdlyban pontosan megfogalmazhatjak,
milyen feladatok ellatasat vallaljak és mihez nyujtanak tdmogatast. Azonban a
torvény maga a rendelet tartalmara vonatkozoan csak altalanos jellegli megalla-
pitasokat tesz, ezért az Snkormanyzatok maguk sem alkottak pontos megfogal-
mazasu helyi jogszabalyt.

A 78. § (5) bekezdése részben szabalyozza csak, hogy az dnkorményzatnak,
amely kozosségi szinteret vagy koézmiivelddési intézményt tart fenn, milyen
feladatai vannak. E feladatok azonban intézményre vonatkozodan, elsdsorban
szabalyzatok és egy¢éb dokumentumok elkészitését jelentik (meg kell hataroznia
hasznalati szabalyait, miikodésének modjat, ki kell adnia az alapitd okiratat,
mitkodési engedélyét, jova kell hagynia szervezeti és mitkodési szabalyzatat,
éves munkatervét és koltségvetését), és nem szdélnak a kozosségi szintért meg-
hatarozo alapkdvetelményekrol, valamint a targyi-, személyi feltételekrdl, ob-
jektiv adottsagok meghatarozasarol. A torvény tehat, nem rendelkezik arrol,
mit kell érteni kozosségi szintéren, illetve intézményen, milyen feltételeknek

10 MNyK 75 §.
1 fgy példaul Istenkiiton.
2 MNyK 77§.
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kell megfelelnie az dnkormanyzatnak ahhoz, hogy egy objektumot kozosségi
szintérnek, vagy intézménynek mindsithessen.

A MNyK, hasonloan a 70-es években sziiletett jogszabalyhoz, tartalmaz
olyan altalanos jellegii kitételeket, mint pl. azt, hogy a telepiilési oSnkormanyzat
biztositja az intézmény fenntartasdahoz sziikséges szervezeti, személyi, szakkép-
zettségi és targyi feltételeket.”® Hogy a jogszabaly mit ért a sziikséges fogalom
alatt, az nem keriilt meghatarozasra.

Mivel a jogszabaly 1étrejottekor az az igény is felmeriilt, hogy civil szerveze-
tek is bekapcsolodhassanak a kozmivel6dési feladat ellatasba, ezért az MNyK
torvény 79. §-a lehetdséget nytjt kdzmivelddési megallapodas megkotésére.
A gyakorlatban azonban az intézmények milkddtetésére 1étrehozott nonprofit
szervezetekkel (kordabban kht- k, jelenleg nonprofit kft-k) az 6nkormanyzatok
nem kozmiivel6dési megallapodast, hanem kozhaszntisagi szerz6dést kotnek.

Az MNyK torvény a kozmiivel6dési tevékenységben a helyi lakossag képvi-
seletére is lehetdséget biztosit és Kozmiivel6dési Tanacs megalakithatosagat te-
szi lehet6vé."> A Tanacs létrehozasanak, mikodésének feltételei szabalyozottak.
A jogszabaly kihirdetését kovetden kevés szamu Kozmiivelddési Tanacs jott 1ét-
re. Mivel tényleges tevékenységi kort és feladatot a jogszabalytol nem kaptak,
valamint az allampolgarok civil szervezeten keresztiil torténd beleszolasa a he-
lyi kozmiivelodési feladatellatasba bonyolultta valt, intenziv igény megalakita-
sukra nem mertilt fel, szép lassan feledésbe mertiilt ez a civil kontroll lehetdség.

A teleptilési onkormanyzatok kozmiivel6dési feladatellatasa mellett a jogsza-
baly meghatarozza a kdzmiivel6dési szakmai tanacsadas és szolgaltatds megyei
¢és orszagos feladatait.'® A feladatok meghatarozasanak a célja az volt, hogy a
megy¢k és a fovaros szamara is rogzitésre keriiljon a szerepkoritknek megfeleld
intézmény-fenntartasi kotelezettség, valamint ezen szervezetek tevékenységeé-
nek az alapjai is meghatarozasa keriiljenek. A feladatkor leirdsa azonban, ahogy
a torvény mas szakaszai is, nem egzakt mddon tortént. Az MNyK toérvény a
végrehajtds modjardl nem allapit meg kotelezettséget, ,,igy a megyei kozmiive-
lodési szakmai tandacsadas és szolgaltatas valtozatos szervezeti formaban valo-
sul meg az elmult évtizedben és napjainkban.”"’

Az MNyK torvény IV. fejezete a miniszter agazati iranyité hataskorét is
meghatarozza. A megadott hataskor ellenére a miniszter nem adta ki a kozmi-

3 MNyK 78. § (5) bekezdés.

4 1997. évi CLVI torvény a kozhasznu szervezetekrdl, 2006. évi IV. tv. a gazdasagi
tarsasagokrol szolo torvények alapjan.

5 MNyK torvény 82 §.

1© MNyK 84 § (1) bekezdés.

NEMETH JANOS IsTvAN: Osszegzo jelentés — A megyei kdzmiivelddési szakmai tandcsadas ¢és
szolgaltatas helyzetér6l 2008. CXL- Kulturdlis térvéeny — Onkormanyzati feladatellatas —
Kozmiivelddesi szakfeliigyelet, 2009, 10/1. 30.
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velddési feladatellatas biztositasahoz sziikséges szakmai iranyelveket, allasfog-
lalasokat, amivel segithette volna a torvény altalanos rendelkezéseinek értelme-
zésében, hasznalataban a kozmiivel6dési szakembereket.

Kiilon fejezet tartalmazza'® a finanszirozas alapelveit és az itt megjelenitett
tamogatasok jelenleg is miitkodnek a teriileten (normativ allami hozzajarulas,
a minisztérium koltségvetési fejezetében szerepelnek az orszagos feladatok,
az intézmények telematikai fejlesztése, a TIT a TEMI és a népfoiskolai moz-
galmak miikodési tdmogatasa, az érdekeltségnoveld tamogatas). A finansziro-
zas nagysagrendjében, valamint az orszagos feladatok szamaranyaban tortént
ugyanakkor valtozas az évek soran.

Az MNyK torvény altalanos megfogalmazasai elfogadhatoak lennének, ha a
végrehajtasara sziiletett volna miniszteri szabalyozas. Azonban ez nem tortént
meg. Ezért elmaradt az intézkedések részletesebb és pontosabb szabalyozasa,
hatarido6 kiszabasa a helyi rendelet elkésziiltének, a kozmiivelodés feltételrend-
szere minimum kovetelményeinek a megfogalmazasa.

Osszességében a jogszabaly kdzmiivelddésre vonatkozd szakaszaibol kitii-
nik, hogy megfogalmaz6i nem tudtak elszakadni a kordbbi jogszabaly altalanos
kitételeitol. Feltételezetten a feladatellatas konkrét formainak és elvarasainak a
meghatarozasa azért hianyzik, mert a teriilet finanszirozasa egyértelmiien alla-
mi és onkormanyzati szinten maradt. Ennek megfelelen a teriilet intézmény-
rendszerének, a muikodtetés feltételeinek a pontos meghatarozasa elmaradt,
mert a keret jellegi leirds alkalmazkodasi lehetéséget jelent a finanszirozas
mértékének az esetleges valtozasaihoz.

Az 1997. évi CXL torvény megsziiletése oOta eltelt iddszakban a kdzmiive-
16dési szakmaban jelentds valtozasok torténtek (intézményi Osszevonasokra
keriilt sor, a képzés atalakult), valamint kritikai észrevételek sziilettek a jog-
szaballyal szemben, melyekre tekintettel a megvaltoztatasa sziikségessé valt.
Az 1j jogszabaly nemcsak a valtozasoknak megfeleld szabalyozasrol gondos-
kodhat, hanem lehetdséget teremthet arra is, hogy a jogszabaly meglévd hi-
bai kijavitasra keriiljenek. Az 01j szabalyozas alkalmat teremthet arra is, hogy a
szakma ujbol végiggondolja helyét és szerepét a tarsadalomban, segitse megfo-
galmazni sziikségességét és fontossagat. Sziikséges a torvény keret jellegének a
megvaltoztatasa, az elszakadas az altalanos ‘6haj’ jellegli megfogalmazasoktol.
Rendeznie a kell a torvénynek az intézményrendszerben tortént valtozasokra
figyelemmel az Osszevont intézmények helyzetét (konyvtar+miivelddési haz+
sportlétesitmény+ iskola+ 6voda), a palyazatok altal tamogatott integralt k6zos-
ségi szinterek szerepét a kozmivelodési feladatellatasban. Ki kell mondania,
hogy mi az a minimum feladat, amelyet az dnkormanyzatoknak el kell latniuk,
s ehhez milyen feltételeket (targyi, személyi) kell biztositaniuk.

8 MNyK V. fejezet.
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Pontositast igényel a kdzosségi szintér és az intézmény meghatarozasa, a
szakmai tanacsadas feladatainak a definialasa.

Szamos szakember tartja azt fontosnak, hogy a k6zdsségi kozmiivelédés hely-
szinei korlatozottan forgalomképesek legyenek.” Igy jol miikodé és latogatott
hazakat nem zarnanak be, mint ahogy tették ezt a féleg néptancosok korében
kultuszhelynek szamitdo Almassy-téri miivelddési hazzal. A szakma tovab-
bi elismertségét segitené, ha a teriilet 6nallo szabalyozasa késziilne el. Ehhez
természetesen a szakma tudomanyos ¢s érdekvédelmi szervezeteinek kellene
végiggondolnia, milyen feladatok keriilhetnek at a profitorientalt szektorba, mi-
lyen tevékenység végezhetd nonprofit formaban, s mindennek megfeleléen hol
van sziikség a kozszféra szerepére, a kozalkalmazotti foglalkoztatasra.

Amennyiben mindez nem tisztazodik, s a szakma pusztan csak a kozalkal-
mazotti szféran beliil képzeli el a miikodtetést, tigy a fiskalis politika szemlélete
valik meghatarozova, s pusztan néhany valtoztatasra keriil sor, s ennek megfe-
lelden a kritikaval érintett pontok tovabbra is megmaradnak, s a finanszirozas
kérdése sem tisztazodik megnyugtatdé modon.

A kozmiivelodési torvény modositasa segithet megorizni a telepiiléseken a
kozosségi élet helyszinét, amelyek igy hozzajarulhatnak a telepiilések lakossa-
ganak a megdrzéséhez, a terlilet fejlesztése érdekében a civil erd bevonasanak
az Osztonzéséhez. A kozmiivelddés feladatainak és intézményrendszerének a
pontos meghatarozasa azt eredményezheti, hogy a lakossag kulturalis életé-
nek a helyszinei megmaradhatnak, a fejlesztési feladatokba maga a lakossag is
bevondsra keriil, s 0sszességében emelkedik a polgdrok miiveltsége, kulturalis
ismerete, tajékozottsaga. Ezek a tudasok pedig a polgarok gazdasagi sikerei-
hez elengedhetetlentil fontosak, megélhetése javulasahoz pedig nagymértékben
hozzajarulhatnak.

I11. Egy lehetséges miikodési forma: egyesiileti miivelodési
hazak

Franciaorszagban a kozmiivel6dési intézmények 1945 6ta egyesiileti formaban
mitkédnek.?! Az aldbbiakban megvizsgaljuk, mit vehetne at a magyar kézmii-
velddési szabalyozas.

" 8z. URBAN SzILviA— Kiss ERNG: A kdzmiivel6dési tdrvény kérdései. In BORBATH ERIK A (szerk.):
Evkonyv MAMI 2010. Budapest: MMIKL, 2010. 23.

20 Sorymost JupIT: Egyesiileti miivelddési otthonok Franciaorszdagban. Budapest: Parola flizetek,
1993, 4.

2 BEkE PAL: Francia minta hazai formaban (a miivelédésiotthon- egyesiiletekrél). SZIN —
Kozéssegi miivelodeés, 2003, 8/3. 54.
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A kozmiivelddési szakma egy része altal képviselt az a vélemény, hogy a
kézmiivelddési tevékenység civil szervezeti keretek kozott torténjen. A mar em-
litett jogszabalyi kitétellel lehetévé valt, hogy maganszemély, alapitvany vagy
egyesiilet legyen a kozmiivelddési intézmény miikodtetdje.

Magyarorszagon el is kezd6dott egy folyamat, amely soran foleg a kistelepii-
léseken egyesiileti formaban mtikodnek a kozmivelddési intézmények. E tor-
ténést erdsitette az is, hogy 2001-ben sziiletett egy megallapodas a magyar és
a francia kozmiivel6dési szakemberek kozott,”> amelyben a magyar intézmény-
halézat egyesiileti formaban valé mikddésének megvaldsitasaban, a francia
gyakorlat megismerésében segitenék a magyar kézmiivelodést. A meginduld
egyittmiikodés a kezdeményezd Beke Pal halalaval® nem folytatodott, nem ko-
vették jabb tapasztalatcserék. Ennek a kezdeményezésnek a folytatasara azon-
ban sziikség van. Nem szabad hagyni, hogy egy ilyen szellemileg jovedelmez6
nemzetkozi kapesolat, amely kialakult a francia szakemberekkel karba vesszen,
hiszen ,,csak dontés kérdése tehat, hogy az dallam kijelentse: szamara érték az
emberek kozosségi miivelddeési ontevékenysége”.* De nemcsak az allam, hanem
a szakma ¢és a tarsadalom egyiittes elhatarozasara van sziikség.

Franciaorszagban az egyesiileti torvény szabalyozza a Miivelodési és Ifjuisagi
hazak mikédését.”> Nalunk az utobbi években egyre gyakoribb, hogy egyesii-
letet vagy alapitvanyt hoznak létre az allampolgarok. Am az, hogy egyesiileti
miikddésben vannak miivel6dési hazat, mégsem jellemz6. Ezért talan nem is
célszerti teljes egészében atvenni a francia modellt, hanem kiilon tdmogatési
lehetdséget biztositani azoknak a telepiiléseknek, ahol egyesiileti miikddtetés
megkezdésére vagy folyatasara vallalkoznak.

A lehet6éséget tehat, hogy ilyen formaban is mitkodtethetéek legyenek az in-
tézmények, tAmogatni sziikséges jogi- és financialis szabalyozassal egyarant.

Mivel a kis telepiilések egy részén mar nem is mitkodik kézmiivelodési in-
tézmény, bar az adllampolgaroknak igényiik lenne ra, arrdl a lehetéségrol, hogy
0k maguk is miikddtethetnek ilyen intézményt nincs tudomasuk, de nem kell
ezt az dSnkormdnyzattol varniuk. Ontevékenységiikkel maguk is tehetnek azért,
hogy a telepiilésen a k6zosségi kozmiivelddésnek tere, programja legyen. Ebben
az esetben a haz bevételi forrasainak egy jelentds rész¢é tagdijakbol, palyaza-
tokbol szerezné, s a feladatellatasba jelentds onkéntes munka vonddhat be. Az
onkormanyzat az épiiletet, az allam pedig a normativ allami hozzajarulast biz-
tositana. A miivelédési hazban szamos animator és dnkéntes dolgozna a fizetett
alkalmazottak mellett vagy helyett.

2 HarAsz PETER: Beke Pal haldlara. SZIN — Kozésségi miivelddés, 2009, 9/1. 60.
2 BEKEi. m. 56.

24 Loi du ler juillet 1901 relative an contrat d’association.

2 UrRBAN-KISS i. m. 24.



A kozosségi kdzmilivel6dés jogi szabalyozasanak kérdései 107

Minden intézménynél nagysagatol és feladatellatasatol fiiggden el6 kell irni,
hogy hany kozmiivelodési szakember foglalkoztatasa sziikséges, illetve hogy
az intézmény igazgatéjanak milyen végzettséggel kell rendelkeznie. Igy nem
valnanak feleslegessé a miivelddésszervezdk, és nem is szabad, hogy azza val-
janak, hiszen ki tudnd az egyesiilet munkajat a leginkabb segiteni, mint a terti-
letet, a jogszabalyokat és az elveket leginkabb ismerok.

A szakma egyes képviseldi ugy vélik allami tamogatas nélkiil a kozmuve-
16dési tevékenység elképzelhetetlen.”® Mindenképpen sziikséges, hogy a koz-
mivelddés kezét ne engedje el az allam, szilikséges, hogy tovabbra is erételjes
maradjon az allami finanszirozés, de nagyobb szabadsagot kell adnia a civil
szféranak.

Az egyesiiletként valo mikodtetést azért is lenne célszerti megvalositani,
mivel a kozosségi kultaraban valo részvétel, az onképzés ugyanugy dnkéntes
tevékenység, mint maga az egyesiilet megalapitasa.

Negativumat jelenti az egyesiiletként valdo mikddésnek, ha az adott telepii-
Iésen €16 allampolgarok nem aktivak, igy egyesiiletet sem kivannak létrehozni.
Ekkor 6k elesnek a kozosségi kozmiivelodéstol? Megsziintetik az adott telepii-
lésen a miivelodési hazat? Az ilyen esetekben van nagy sziikség a szakemberek-
re, akik animatorként, az allam tamogatasaval segithetnék a telepiilések lakoit
abban, hogy felismerve érdekeiket tenni is tudjanak azért. Ahol pedig mar jol
mikddik egy intézmény, az allampolgarok nem fogjak hagyni, hogy az meg-
szlinjon és ¢éIni fognak azzal a lehetdséggel, hogy tevékenységilikkel maguk is
hozzajaruljanak a kulturalis kozosség épitéséhez. Emellett sziikséges, hogy az
allam megfeleld, hatariddvel megszabott id6t adjon az egyesiilet 1étrehozasara,
atallasra, atszervezésre.

Az 0j kdzoktatasi torvénytervezetbe lehetséges kotelezettségként bekeriilhet-
ne az is, hogy a didkoknak meghatarozott szamu orat kell 6nkéntes munkaban
eltolteniiik. Az egyesiileti miivel6dési hazak erre igen alkalmasak lennének.

Ezt a felvazolt miikddési format eldszor a kistelepiiléseken érdemes bevezet-
ni, sikeressége esetén a nagyobb lakossagszamu telepiiléseken is meghonositha-
tova valhat, hiszen kdzosségi érdekbdl kiindulva, kdzosségi 6sszefogas general-
hat6, melyet a jogszabalyi kornyezet is tamogat.

2 Az Almassy- téri Szabadid6kozpontot egy Kft. miikdtette 2007- ig, melyet ugyanebben az
évben december 31-én zartak be, mivel a VII. keriileti Snkormanyzat, mint tulajdonos eladta az
épiiletet egy befektetonek. Ezzel a miivelddési haz addigi tevékenységei megsziintek, a néptanc
egyiittesek, klubok, szakkorok 0 otthont kerestek maguknak. Bar az épiilet azota Almassy
Hall néven ujra megnyitotta kapuit, a régi kulturalis életet nem élesztette fel, programjai kozott
féleg koncerteket, discos és zartkorii rendezvények vannak.
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