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A ROMAI SZERZODESTOL A ROMAINYILATKOZATIG
Forgatokonyvek az Europai Unio jovojerdl

KirALY Miklos
egyetemi tanar (ELTE AJK)

Hiaba keresnénk a kristalygdmbot, amelybe pillantva bizonyosan megjosolhatnank
az Eurdpai Unio (EU) jovéjét, de kiilonbozo forgatokonyvek — ha durva ecsetvona-
sokkal is — felvazolhatok. Bizonyara masként indulna ez az eléadas és konferencia,'
ha még 2007-et irnank, és a Romai Szerzédés alairasanak 50. évfordulodjat tinnepel-
nénk. Ekkor zomében sikerekrdl szolhatnank, beszamolva az Unio latvanyos keleti
boviilésérdl, tucatnyi uj tagallam csatlakozasarol a ,,Big Bang” keretében, és a to-
retlen gazdasagi novekedésrdl. Most, 2017-ben, sokkal térékenyebb 6nbizalommal
tekintilink a jovobe.

Igaz, mindig is tudtuk, hogy az EU ‘befejezetlen’ szervezet. Az Eurdpai Parla-
ment, az integracio kozvetlen demokratikus legitimacioval rendelkezd intézménye
—az elmult évtizedek jelentds erdsddése ellenére — tovabbra is korlatozott hataskorok-
kel vesz részt az integracié dontéshozatali folyamataiban. Az Unié miikodése egyre
Osszetettebbé valt, de bonyolult eljarasaival tavol is kertilt a polgaroktol. Tapasztaljuk,
hogy a k6z06s pénz, az euro, kdzos gazdasagpolitika hijan sebezhetd. A kozos kiil- és
biztonsagpolitika szintén csak mérsékelten hatékony, sikeres. Az integracido ma is
“Uton van’, alakul, de fejlédésének hatart szab a tagallamok hagyomanyos félelme
az erds intézményektdl, a nemzetek feletti hataskoroktol. A szuverenitas csokkenése
érzékenyen érinti 6ket, mikdzben hajlamosak elfeledkezni az integracio elényeirdl.

Ez a valtozo, fokozatosan formaldédo eurodpai struktura most uj kihivasokkal ke-
riilt szembe. Immar kozhelyszerii megallapitas, hogy rovid idon beliil kiilonb6z6 sok-
kok érték az EU-t, példaul a pénziigyi és gazdasagi valsag, a tomeges migracio, a
terrorizmus Uj hullamanak tdmadasa Europaban, az Egyesiilt Kiralysag polgarainak
dontése az Unio elhagyasarol, azaz a Brexit. Rdadasul az Unio keleti és déli hatarai

! Az iras a FIDE Magyar Tagozat Egyesiilet 2017. november 10-én, a Romai Szerz6dés alairasa 60.
évfordulojanak emlékére, ,,Merre tovabb Eurdpai Uni6?” c. konferencigjan elhangzott eléadas szer-
kesztett valtozata.
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mentén, illetve kozelében tobb tartds valsagovezet alakult ki, Ukrajnatol Szirian at
egészen Libiaig ivelve.?

Az is tény, hogy nem teljesen uj, ismeretlen kihivasokrol van szo. Antall Jozsef
mar 1990 novemberében szamba vette jo résziiket Parizsban, az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet csticsértekezletén, Eurdpa politikusainak felelésségé-
r6l mondott hires beszédében: ,,A XXI. szazad eldestéjén Eurdpanak és Eszak-Ame-
rikanak egyiitt kell onmagara talalnia, hiszen olyan 0j hatalompolitikai, energetikai,
szocialis ¢és téliink idegen vilagszemléleti kihivasoknak nézhet elébe — sok esetben a
nemzetkdzi terrorizmus arnyékaban —, amelyek indokoltta teszik a torténelmi egység,
a szellemi és erkolcsi szolidaritas helyreallitasat.”

A sebek koziil talan a Brexit tigye a legfajobb, mert nem kiils6 hatas, hanem az Unio
fejlodésének belsé dinamikajat kérddjelezi meg,* és azt jelenti, az Unid nemcsak bo-
viilhet, de zsugorodhat is. Kérdezhetjiik, hogy vajon mi siklott félre, bar tudjuk, hogy
viszonylag elfogulatlan valaszokat majd csak évtizedes tavlatban kaphatunk, amikor a
brit kilépés, ha megvalosul, kikeriil a napi politika eseményei koziil, és a bizonytalan-
sag évei utan kialakul az Egyesiilt Kiralysag és az Unio kapcsolatainak 0j rendje. De a
kérdések addig is veliink vannak.

Vajon mindig furcsa tagja volt Britannia az integracidnak?® Igaza volt Robert
Schumannak, aki azt irta az elzarkozé Angliarol, hogy ,[s]zdmara egy integracios
szervezet kissé olyannak tinik, mint egy maganlaksértés, vagy valami sulyos tapintat-
lansag.”® Vagy a népszavazas eredménye egyszeriien valasz egy orszag alkotmanyos
identitasanak megsértésére? Vajon az Unid joga tilsdgosan beavatkozova valt, ami
veszélyeztette az ,,Englishness” és a common law hagyomanyos értékeit, miként az
ismert konzervativ filozofus Roger Scruton olyan ékesszoloan érvelt emellett?

Ha végleges valaszok még nincsenek is, latjuk a Brexit messze gylirtizé hatasat.
Elég, ha csak az Europai Tanacs 2017. aprilis 29-én kiadott értékelését olvassuk: az
Egyesiilt Kiralysagnak az Uniobol valo kilépésre vonatkozé dontése jelentds mérté-
ki bizonytalansagot teremt, fennakadasokat okozhat kiilondsen az Egyesiilt Kiraly-
sagban, ¢és kisebb mértékben mas tagallamokban is. Azok a polgarok, akik életiiket
az Egyesiilt Kiralysag unios tagsagabol eredd jogokra alapozva épitettek fel, e jogok
elvesztésének kilatasaval kénytelenek szembesiilni. A vallalkozasok és mas érdekelt
felek nem szamithatnak majd az unids jog nyujtotta kiszamithatosagra és biztonsag-
ra.” Bar a Brexit nem lesz a ‘végitélet’ napja, és kialakul majd az Uni6 és az Egyesiilt

Ld. még Jaap W. de ZwaAN: Stability and Differentiation in the European Union. Search for a Balance.
Haga, Eleven International, 2017. Kiilonosen 12—13.

3 Antall Jozsef: Modell és valésag. 2. kotet. Budapest, Athenacum, 1994. 326-330, kiilonosen 330.

4 A Brexit els6 értékeléseihez 1d. ELTE Law Journal, 2016/1. (Brexit-kiilonszam) vagy a Zeitschrift fiir
Staats und Europawissenschaften, 2016/2.

Vo. Stephen GEORGE: An Awkward Partner. Britain in the European Community. Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 1998, 3. kiad. 298.

¢ Robert SCHUMAN: Eurépdért. Pécs, Baranya Megyei Konyvtar, 1991. 103.

AZ EUSZ 50. cikke értelmében az Egyesiilt Kiralysag altal tett bejelentést kovetden kidolgozott
irdnymutatasok, http:/www.consilium.europa.eu/media/21750/29-euco-art50-guidelines-hu.pdf
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Kiralysag kapcsolatainak 0j rendje, fajdalmas és nehéz folyamat lesz, akar kaotikus
elemekkel is.

Vannak azonban hosszabb tavu problémak is. Ilyen a kontinens demografiai hanyat-
lasa, a népesség gyorsulo eloregedése vagy a csokkend globalis gazdasagi befolyas.
Szintén érzékelhetd az integraciot timogato spiritualis erd, az eurdpai egység-eszme
visszahtizodasa. Mindez egyértelmiivé teszi, hogy nincs elére biztositott linearis fej-
16dés az eurodpai integracid torténetében, ami lehetévé tenné, hogy egyik 1épcsofokrol
a masikra 1épve, fokozatosan haladjon a politikai uni6 és a foderacio felé. Sot, azt ér-
zékeljiik, hogy az EU maga is torténeti képzodmény, idoben véges kiterjedése van, és
fennallasa erdsen fiigg a valsagok megfeleld kezelésétol.

Joggal vetddik fel a kérdés ebben a helyzetben, hogy miként haladjunk tovabb? Az
Eurodpai Unid két jelentdsebb dokumentumban tdrekszik iranymutatast adni: a Romai
Szerzédések 60. évforduldja alkalmabol elfogadott Romai Nyilatkozatban és az Euro-
pai Bizottsag Fehér Konyvében. Kar volna azonban tagadni, hogy mindennek meg-
sziiletett a szellemi értelemben vett tagadasa is, az igynevezett Parizsi Nyilatkozat
formajaban.

A Romai Nyilatkozatot a tagallamok, az Eurdpai Tanacs, az Eurdpai Parlament és
az Europai Bizottsag vezet6i 2017 marcius 25-én irtak ala, tinnepélyesen kimondva
torekvésiiket, hogy

,»Még nagyobb egységet, még erdsebb szolidaritast fogunk felmutatni, és
tiszteletben tartjuk a kozos szabalyokat, ezzel pedig erdsebbé és ellenallobba
tesszilik az Europai Uniot. Sziikségiink van az egységre, ugyanakkor szabad
akaratunkbol dontiink az egység mellett. A globalis folyamatok egyenként
hattérbe szoritanak orszagainkat. Egyiitt van a legjobb esélyiink arra, hogy
befolyassal legyiink ezekre, ¢s hogy megvédjiik kozos érdekeinket és értéke-
inket. K6zdsen fogunk fellépni, ha kell, kiilonb6z6 sebességgel és mélységben,
am kozos iranyt tartva, ahogy azt a multban is tettiik, ekozben betartjuk a
Szerzédéseket, és nyitva tartjuk kapuinkat azok el6tt, akik a késGbbiekben
kivannak csatlakozni hozzank. Unionk egységes és megbonthatatlan.”

A Nyilatkozat olyan kozos célokat fogalmaz meg, mint 1) a biztonsagos ¢és védett
Eurdpa; 2) a viragzo €s fenntarthatdo Eurdpa; 3) a szocialis Eurdpa; 4) a nemzetkozi
porondon erételjesebben fellépé Europa. Mindegyik cél részletezhetd €s kibonthato,
amit meg is tesz a Nyilatkozat az alabbiak szerint.

1) A biztonsagos és védett Eurdpa olyan Unid, ahol az &sszes polgar biztonsag-
ban érzi magat és szabadon mozoghat, ahol biztositott a kiils6 hatarok védelme,
amely hatékony, felelds és fenntarthatd, a nemzetkdzi normakat tiszteletben tar-
td migracios politikat folytat; olyan Eurdpa, amely elszant kiizdelmet folytat a
terrorizmus ¢és a szervezett biindz¢s ellen.

2) A viragzo ¢és fenntarthatd Eurdpa olyan Unid, amely elésegiti a novekedést és a
munkahelyteremtést, ahol erds és folyamatosan fejlodik az egységes piac. Olyan

8 http:/www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/pdf



32 KirALY MiklOs

Unio, amely képes ¢élni a technologiai atalakulassal, valamint benne a stabil és
egyre erdsebb kozos valuta révén Gjabb kapuk nyilnak meg a névekedés, a kohé-
zi6, a versenyképesség, az innovacio €s a kereskedelem el6tt, kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasok szamara. Olyan Unio, amely egyebek kozott elésegiti a tar-
tés és fenntarthatd novekedést, olyan, amelyet a gazdasagi konvergencia jelle-
mez, biztositott benne az energiaellatas és megfizethet6 az energia, a kornyezet
pedig tiszta és biztonsagos.

3) A szocialis Europa olyan Unio, amely a fenntarthato fejlédés alapjain nyugszik,
¢és elémozditja a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést, felveszi a kiizdelmet a mun-
kanélkiiliséggel, a diszkriminacioval, a tarsadalmi kirekesztddéssel és a sze-
génységgel. Olyan Unio, ahol a fiatalok a lehetd legjobb oktatasban és képzésben
részesiilnek, és a kontinensen barhol tanulhatnak és vallalhatnak munkat. Emel-
lett megdrzi a kozos kulturalis 6rokséget, és elomozditja a kultarak sokféleségeét.

4) A nemzetkozi porondon erételjesebben fellépd Eurdpa olyan Unid, amely to-
vabbfejleszti a meglévd partnerségeit, ujakat épit ki, valamint a stabilitast és a
prosperitast mozditja eld nemcsak kdzvetlen keleti és déli szomszédsagaban,
hanem a Koézel-Keleten és Afrikaban is csakugy, mint az egész vilagon. Olyan
Unid, amely kész nagyobb feleldsséget vallalni és tamogatast ny\jtani egy ver-
senyképesebb ¢és integraltabb védelmi ipar megteremtése érdekében, elkotelezett
a tagallamok kozos biztonsaganak és védelmének megerdsitése irant, tobbek ko-
zott az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetével (NATO) egyiittmiikddve, biztosit-
va a két szervezet tevékenységeinek kiegészito jellegét valamint figyelembe véve
a tagallami koriilményeket €s jogi vallalasokat. Egyben az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetében szerepet vallalo Unio is, amely kiall a szabalyokon alapul6 tbbol-
dalu rendszer mellett, biiszkén képviseli értékeit, megvédi polgarait, eldmozditja
a szabad és tisztességes kereskedelmet, és eldremutato globalis éghajlat-politikat
folytat. Ugyanakkor hidba keresnénk a Romai Nyilatkozatban az idézett szép
gondolatokon tul az EU atépitésére iranyulo eltokélt szandékot, ami az alapvetd
szerzédések modositésat is magaval vonna. fgy nem esik sz6 olyan, korabban
felrdppent elképzelések megvalositasarol, mint példaul az EU Biztonsagi Tanacs
(EU Security Council) létrehozasa a hatékonyabb kiil- €s biztonsagpolitika érde-
kében.’

Valamivel korabban, 2017. marciusaban jelent meg az Eurdpai Bizottsag Fehér
Konyve,"” ami a Romai Nyilatkozat célkitiizéseinél részletesebben kidolgozott for-
gatokonyveket tartalmaz a kovetkezok szerint: 1) megy minden tovabb; 2) csakis az
egységes piac; 3) aki tobbet akar, tobbet tesz; 4) kevesebbet hatékonyabban; 5) sokkal
tobbet egyiitt.

1. A ‘megy minden tovabb’ jegyében a 27 tagli — vagyis az Egyesiilt Kiralysag nélkiili —
Eurdpai Unid arra dsszpontositana, hogy végrehajtsa jelenlegi reformprogramjat, fo-

°  DEZWAAN i. m. 31-34,
10

Fehér konyv Eurdpa jovojeérol és a tovabblépés lehetséges iranyairol, COM(2017) 2025 végleges.
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kuszban a munkahelyteremtés, a gazdasagi novekedés, a beruhazasok és a pénziigyi
feliigyelet megerdsitésével. Eszerint az integracio a jelenlegi eszkdzokkel probalna va-
lahogy ‘keresztiilverekedni’ magat a valsagon, bar a kihivasok éppen ennek elégtelen-
ségét mutatjak.

2. Ettél eltéréen a ‘csakis az egységes piac’ cél elfogaddsa esetén az EU-ban fokoza-
tosan ismét az egységes piac mikddtetése keriilne az integracié kozéppontjaba. Suly-
pontot képezne az aru- és a tékepiac, viszont ndvekvo kiilonbségek jelentkeznének a
fogyasztovédelem, a szocialis normak és a kornyezetvédelem teriiletén. De ez kétség-
teleniil visszafejlodést jelentene az integracio mai szintjéhez képest.

3. Kiilon figyelmet érdemel az ‘aki tobbet akar, tobbet tesz’ szcenarid: az EU lehet6-
vé tenné az arra kész orszagok szamara, hogy egyes teriileteken szorosabbra fonjak
egyiuttmuiikodésiiket. Az erésebb egyiittmiikodés lehetséges teriileteihez tartozna a vé-
delem, a bels6 biztonsag, az adoligy, a szocialis és a gazdasagpolitika. Ez természe-
tesen a tobbsebességes, st tobbszintli Europa gondolatanak kodolt és régota kisértd
valtozata, amire a Romai Nyilatkozat is lehetséget latott. S6t, bizonyos mértékig ed-
dig is létezett mar, elegendd, ha példaul a Schengeni Egyezményre, az eurézonara és a
megerdsitett egyiittmiikodés lehetdségére gondolnunk. Lehet mellette érvelni, mond-
van, engedjiik gyorsabban haladni az erre kész tagallamokat, de ne kényszeritsiik erre
a vonakodokat."" A tagallamok sokfélesége is nagyobb rugalmassagot kivan. Ugyan-
akkor, mint arra Martonyi Janos elemzése ramutat, a tovabbi, tilzé differencialas a
dezintegracio, széttoredezés felé vezethet, ezért kiilondsen dvatosnak kell lenniink az
ilyen kezdeményezéseket illetden.'> Tovabba Magyarorszag szamara hatranyos volna,
ha immaron a tobbsebességes EU jelszava alatt Gjra leképezddne a centrum—periféria-
viszony az EU-ban.

4. A ‘kevesebbet hatékonyabban’ jegyében az EU arra &sszpontosit, hogy meghata-
rozott szakpolitikai teriileteken tobbet és gyorsabban valdsitson meg, mikdzben mas
teriileteken kevesebbet tesz. Itt olyan 0j prioritasok jelenhetnek meg, mint pl. a ke-
reskedelempolitika vagy az, hogy az Eurépai Hatar- és Parti Orség teljes mértékben
atveszi a kiilsé hatarok igazgatasat. Minden menekiiltiigyi kérelmet egyetlen eurdpai
iigyndkség dolgozna fel, és elérelépnének a kdzos védelem teriiletén is.

5. A legoptimistabb és az ,.ever closer Union” eredeti eszméjéhez bizonyara legkoze-
lebb all a ‘sokkal tobbet egyiitt’ cselekvési irany: a tagallamok tigy dontenek, hogy az
Osszes szakpolitikai teriileten sokkal tobbet tesznek kdzdsen, mintegy az elére mene-
kiilés kiutjat valasztva a valsagbol, miként azt annak idején, a 80-as években tették az
egységes piac tervének elfogadasaval. Most a kozéppontban a nemzetkdzi forumokon
valo egységes fellépés allna, valamint a kozds kiilpolitika, az egységes piac teljessé té-

" DEZWAANi.m. 7, 4l1.

12 Janos MarTONYL: Differentiation or Disintegration. Hungarian Review, 2017/5.
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tele az energetika, a szolgaltatasok és a digitalizacio teriiletén. Erésodne a koordinacio
a koltségvetési, a szocialis és az adozasi kérdésekben.

Ha a forgatokonyvek valoszintiségérdl elgondolkodunk, uigy lathatjuk, hogy nyilvan
van esélye az elsének, a ‘megy minden tovabb’ valtozatnak, egyszerlien a nagy in-
tézményrendszer tehetetlensége folytan, de a negyedik, a ‘kevesebbet hatékonyabban’
célkitiizésnek is, ami jol illeszkedik az Unid hataskoreit sokallo, azokat visszavagni
torekvo szkeptikus tagallami kormanyok narrativajaba. De a legvalosziniibbnek még-
iscsak az latszik, hogy nem valosulnak meg tiszta forgatokonyvek, hanem a jovo a
realpolitika mozgasterében formalodik, a tagallamok kdzott kotott j meg uj komp-
romisszumok, kiilondsen Berlin és Parizs egyiittmiikddésének alakuldsa nyoman.
Ezt tamasztja ala, hogy jelenleg nem érzékelhetd ¢élénk vita a Fehér Kényvben vazolt
jovoképekrol az EU tagallamaiban.

Mindezzel nincs ellentétben, hogy — szintén kiilonbdz6 valtozatokat tartalmazva —
tovabbi vitaanyagok (reflection papers) sziilettek és sziiletnek olyan témakban, mint
Eurdpa szocialis dimenzidjanak kialakitasa, az eurdpai gazdasagi és monetaris uniod
elmélyitése, a globalizacio kiaknazasa, Europa védelmének jovdje vagy az unios pénz-
iigyek jovoje. Hozzatehetjiik, nemcsak a politikusoknak és jogalkotoknak, de az unids
jog legfébb értelmezdjének, az Eurdpai Birosagnak is megvan a maga ‘jovoképe’ az
integraciorol, miként azt az EU-Szingapur Szabadkereskedelmi Megallapodasrol szo-
16 2/15. sz. vélemény tiikrozi."

Ez a kotelezé vélemény — foként az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) kozos kereskedelempolitikaval foglalkozo 206-207. cikkeit értelmezve —
ugyan kijelenti, hogy a szabadkereskedelmi megallapodas jelen formajaban nem kdthe-
té meg a tagallamok hozzajarulasa nélkiil, két teriilet, a kdzvetlen befektetéseken kivii-
li befektetések (portfolio), illetve a befektetdk és az allamok kozotti jogvitak rendezése
miatt. Egyuttal azonban meger6siti az EU kizarolagos hataskorét a megallapodas leg-
nagyobb része tekintetében, igy példaul az aruk, a szolgaltatasok, a kdzbeszerzés, az
energiatermelés, a kozvetlen kiilfoldi befektetések védelme, a szellemi tulajdonjogokra
vonatkozo rendelkezések, a versenyjog, a fenntarthato fejlédés tamogatasa és az infor-
maciocsere teriiletén. Tehat a vélemény egy robusztus EU-t allit elénk, erés hatasko-
rokkel."

Létezik azonban egy masik, radikalisan eltéré koncepcio is az EU-rdl, ami az ,,Igazi
Europa és tév-Eurdopa” cimii, 2017 oktoberében kiadott Parizsi Nyilatkozatban 6ltott
testet.” Ezt ugyan nem allam és kormanyfék vagy az EU intézményeinek vezetdi
jegyzik, de olyan ismert értelmiségiek, egyetemi emberek, mint Roger Scruton Ang-
liabol, Matthias Storme Belgiumbol vagy Lanczi Andras Magyarorszagrol. Kozjogi
vagy kozvetlen politikai jelentdsége tehat nincs, nem is szabad tulértékelni, egy szintre

Megjelent 2017. méjus 16-an, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=197823&mode
=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=H U&cid=79954

Ugyanigy értékeli a dontést Martonyi Janos fentebb idézett tanulmanya is.

The Paris Statement: A Europe We can Believe in. The False Europe is Fragile and Impotent,
http://politiek.tpo.nl/2017/10/07/the-paris-statement-a-europe-we-can-believe/,  magyarul:  https:/
thetrueeurope.eu/az-igazi-europa-es-tev-europa/
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helyezni az eddig elemzett dokumentumokkal, mégis olyan radikalisan mas gondolko-
dasi iranyt jelez, amely szerint a jelenlegi a tév-Europa torékeny és cselekvésképtelen,
hibakkal terhes, nemzeten tali, kultiran tuli vilag. ,,Nem veszi tudomasul Eurdpa ke-
resztény gyokereit,” s azt, hogy ,,az igazi Europa nemzetek kozossége.”

A Nyilatkozat valosaggal halmozza a negativ megallapitasokat az EU-r6l: ,,a pénz, a
szabalyozok birodalma” ,univerzalista vallaspotlék,” , piacvezérelt egynemiiség,” ,,po-
litikailag kikényszeritett konformizmus,” ,,demokraciadeficit”, amely alapvetd vonas,
nem pedig technikai probléma. Emellett a sokféleség, a befogadas és a ,,multikultura-
lizmus hangoztatasa iires beszéd,” tovabba az integracio a ,,céltalan materializmus” vi-
laga. Azt azért rogton megjegyezhetjiik, hogy az EU, az aruk, személyek, szolgaltata-
sok és toke szabad mozgasaval, belso piacaval kétségkiviil a piacgazdasag, a fogyasztoi
tarsadalom talajan all, azonban az anyagi javak megszerzésének kdzéppontba allitasa
nem az EU-val kezd6dott, és nem csak az dreg foldrészen létezik.

Az is meglepd, hogy a Nyilatkozat szinte csak érintélegesen utal a két vilaghabort
borzalmaira és szazmilliés ember aldozatara:

»A nemzeti kdzosségek biiszkék ra, hogy a maguk modjan kormanyozzak
onmagukat. Gyakran mutatjak fel emelt fével, mi mindenre jutottak a mi-
vészetekben és a tudomanyban, tovabba eldszeretettel kelnek versenyre mas
nemzetekkel, nem egyszer a csatatéren. Ez sok sebet ejtett Eurépan, némelyik
igen stlyos is volt, de soha nem tette semmissé kulturalis egységiinket. S6t
éppen ellenkezoleg.”

A Parizsi Nyilatkozat hamisnak tartja ¢és elutasitja azt az allitast, hogy az ,.egy-
ségesitett piac mesterséges, lelketlen szolidaritasaval, a transznacionalis biirokracia-
val” ¢és a sekélyes szorakoztatdiparral szemben nem allithato felelés alternativa, de azt
nem bontja ki részletesen, nem tudjuk, hogy milyen forgatokonyvrél volna szo. Talan
a nemzetallami Europa lebeg az alairok szeme eldtt, akik mintha megfeledkeznének
arrol, hogy a két vilaghabora kozotti Eurdpa nem volt olyan vidam, biztonsagos és kel-
lemes hely, mint azt egyesek ma latni vélik. A kis- és kdzepes allamok, kiilonésen Ma-
gyarorszag befolyasa minimalis volt a kontinens jovdjére, de sokszor sajat sorsara is.

Minderrdl beszélni, gondolkodni, vitatkozni kell. A Parizsi Nyilatkozat reflektor-
fénybe helyezi az integracioval dsszefiiggd alapvetd aggalyokat. Senki nem allitja,
hogy az EU tokéletes szervezet, alkotas volna, miként egyetlen emberi mii sem az. Mar
Schuman is megfogalmazta példaul, hogy ,,Az igazgatas elmerevedése az elsé szamu
veszély, amely a nemzetek feletti intézményeket fenyegeti.”'® Mindehhez tapasztalata-
ink alapjan hozzatehetjiik, hogy az europai biirokracianak hajlama van a tulszabalyo-
zasra, €s arra is, hogy elszakadva a tagallamok tarsadalmatol, hagyomanyaitol, néha
igen tiirelmetlenil képviselje ambicidzus integracios programjat. De a tagallamok ol-
dalan is talalhatunk tipikus hibakat: a nemzeti szuverenitas kritikatlan dicsditését, az
Union beliili szolidaritas elvének sokszor tudatos hattérbe szoritasat.

1 SCHUMAN i. m. 121.
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Bizonyos tehat, hogy iitk6z6 jovoképekrdl van szo, végsd soron az egységesiilo
Eurdpa és annak kiilonb6z6 valtozatai kontra nemzetek Europaja dilemmajarol. Az
egymasnak fesziild vélemények mintha megfeledkeznének arrol, hogy az EUMSZ 4.
cikke észszerli egyensulyt probal teremteni, hangstlyozva, hogy minden olyan hatés-
kor, amelyet a Szerz6dések nem ruhaztak az Uniora, a tagallamoknal marad, tovabba
egyszerre utal a tagallamok nemzeti identitasanak tiszteletben tartasara és az Uni6 és
a tagallamok kozotti lojalis egyiittmiikodés elvére.”

Ha megprobaljuk harag és elfogultsag nélkiil 6sszehasonlitani a fentebb idézett do-
kumentumokat, mondhatjuk, hogy a Romai Nyilatkozat tinnepélyes sorai mogiil mint-
ha hianyozna az alapit6 atyak, Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi, Jean Monnet és
Schuman személyisége, lendiilete és autoritasa, szilard meggy6zodése Eurdpa kdzos
jovdjében. Igaz, a II. vilaghabort megrazkodtatasa és torténelmi tanulsadga az euro-
pai egység sziikségességerol mar két generacio tavolaba tiint. Az Eurdpai Bizottsag
Fehér Konyve ugyan logikus forgatokonyveket vazol, de inkabb technikai, szakértoi
szemlélettel, statikusan,'® nem hatolva az Uni6 jovojét befolyasolo tarsadalmi, politikai
problémak gyokeréig. A masik oldalon a Parizsi Nyilatkozat mesterien vegyiti a jogos
és a nem megalapozott kritika elemeit a nemzeti szuverenitas teljes visszaallitasa, a
kereszténység és a nemzeti hagyomanyok védelme, megerdsitése jegyében, de hallgat
az EU jovgjérdl: nem tudjuk, hogy végso soron az integracio felszamolasat tartanak-e
célszertiinek, s ha igen, akkor mi lépne a nyomaba?

Pedig a nemzeti érdekek konyortelen érvényesitése addig miikodik, addig lehet haté-
kony, amig egyetlen vagy csak néhany tagallam teszi ezt az integracio karara. De sokkal
kevésbé eredményes, amikor minden allam kizarolag a nemzeti dnérdek érvényesité-
sének maximumara torekszik egy kaotikus rendszerben mozogva. S gondoljunk arra
is, milyen esélye lehetne Magyarorszagnak egy ismét nagy nemzeti dntudatra ébredd,
sajat érdekeit nyersen képvisel6 Németorszaggal szemben a nemzetkdzi porondon! A
nemzeti érdekek védelmére az EU-n belill is mod van, sét, ez minden tagallam esetében
indokolt és sziikséges is. De mindekdzben ligyelni kell arra, hogy a tagallamok ne verjék
sz¢ét az integracio alapvetd mitkodési kereteit, a ‘klubot’, és az egymas iranti szolidari-
tast is megorizzék. Kétségtelen, hogy ez adott esetben nagyon érzékeny egyensulyozast

174 cikk (1) Az 5. cikkel 6sszhangban minden olyan hataskor, amelyet a Szerzédések nem ruhaztak az

Uniora, a tagallamoknal marad.

(2) Az Unio tiszteletben tartja a tagallamoknak a Szerzddések eldtti egyenldségét, valamint nemzeti
identitasat, amely elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotmanyos berendezkedésé-
nek, ideértve a regionalis és helyi 6nkormanyzatokat is. Tiszteletben tartja az alapvet6 allami funkci-
okat, koztiik az allam teriileti integritasanak biztositasat, a kozrend fenntartasat és a nemzeti bizton-
sag védelmét. Igy kiilonosen a nemzeti biztonsag az egyes tagallamok kizarolagos feladata marad.

(3) Az Unio és a tagallamok a lojalis egytittmiikodés elvének megfeleléen kolesondsen tiszteletben tart-
jak és segitik egymast a Szerzédésekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.

A tagallamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd kotelezettségek

teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy kiilonos intézkedéseket.

A tagallamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, és tartdzkodnak minden olyan intézkedéstol,

amely veszélyeztetheti az Unio célkitiizéseinek megvalositasat.”

" DEZWAAN i. m. 27.
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igényel, példaul olyan iigyekben, mint a hatarok védelme vagy a migracio kezelése, de
éppen ezek az ligyek egyben az Uni6 életképességének 1j tesztjét is adjak.

Természetesen Eurdpa jovojérdl gondolkodva a visegradi négyekrdl, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia régios egyiittmiikddéseérdl is szot kell ejte-
niink, ha réviden is. Sok minden &sszekoti ezeket az orszagokat, a kozos torténelmi
tapasztalat, a ténylegesen megélt kommunizmus gyotrelmeinek traumaja, az eseten-
ként a ‘periféria’ hasonld érdekei a ‘centrummal’ szemben. Igaz, néha még az Unidhoz
fizodo elditéletek is kozosek, jol példazva, hogy Kozép-Europaban nincs konnyt ut a
szovjet birodalombdl az integracioba. Az egykori, Moszkvaval szembeni gyanakvas
konnyen Briisszelre tevédik at. De az észszerli kozos cselekvésre is kétségkiviil tér
nyilik. J6 volna minél t6bb konkrét eredményt latni a politikai nyilatkozatok mellett,
példaul a régen vart-igért hidakat az Ipoly folyon, hogy a magyar—szlovak-hatar is va-
l6ban elveszitse gyakorlati jelentéségét az emberek kdzotti kapesolatokban, vagy hogy
Budapestrdl ugyanolyan konnyen lehessen eljutni kozuaton, vastton Varsoba, mint
mondjuk Miinchenbe.

Ugyanakkor nem szabad tulbecsiilni a lehetdségeket, tulterhelni a visegradi egyiitt-
miikddést, kiillonosen a diplomacia teriiletén, hiszen vannak a kooperaciot gyengitd
tényezok is. Ilyen koriilmény, hogy a négy érintett allam gazdasagi-kereskedelmi vagy
akar fels6oktatasi és tudomanyos kapcsolatai nem egymassal, hanem Nyugat-Europa-
val a legszorosabbak. Eltéré mértékben ugyan, de igen jelentések szamukra az EU-bol
érkez0 tamogatasok is, az oly sok évtizeden at vart ‘Marshall-segély’ a régio szamara.
A visegradi orszagok polgarainak szazezrei, adott esetben milli6 dolgoznak Német-
orszagban vagy Nagy-Britannidban. A nemzeti kisebbségek iigye, azok szerepének,
statusanak eltéré megitélése pedig generaciokon at érzékeny kérdés fog maradni ko-
zottiik. Az ebbdl szarmazo fesziiltséget éppen az EU orvosolhatja, amikor fokozatosan
elveszi a jelentdségét a XX. szazad rossz békeszerzodései altal meghtizott politikai ha-
taroknak, és adott esetben tamogatja az 6shonos nemzeti kisebbségek fennmaradasat
célzo kezdeményezéseket."”

Visszatérve az alapvetd kérdésre, a legfontosabb természetesen egy mitkodéképes
EU fennmaradasa, s egyben Magyarorszag tagsaganak megérzése, mégpedig egy nem
tobb szintli Unidban. Marai Sandor szavaival szolva, nagy veszteség volna, ha Europa
Ujra ,,harminc-egynéhany féltékeny és gyanakvo allamra” esne szét.>° Ne feledjiik, a I1.
vilaghabort utan megfogalmazott ‘régi’ érvek az eurdpai integracioé mellett ma is ha-
talyosak: a foldrész békéjének megorzése, a helytallas a globalis gazdasagi versenyben
¢s a kiilso, foként orosz fenyegetéssel szemben. Hasonloképpen érvényesek az egykori
érvek, amelyeket Magyarorszag EU csatlakozasa mellett fejtettek ki évtizedekkel ez-

Ld. pl. a T-646/13. sz., Minority Safepack — egymillio aldirdas a sokszinii Eurépaért kontra Bizottsag
iigyben az Eur6pai Unié Birésaganak (EUB) Torvényszéke altal hozott 2017. februar 3-i tamogatd
itéletét [ECLI:EU:T:2017:59].

MARAI Sandor: A lekésett nemzedék (1940). In: Domokos Matyas (szerk.): A magyar esszé antolégidja.
2. kotet. Budapest, Osiris, 2006. 285.
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elott: a foldrész nyugati felével fennallo, hagyomanyos gazdasagi-kereskedelmi kap-
csolatoktol a pénziigyi tamogatas igényéig, vagy éppen a kozos kulturalis gyokerekig.”!

Kiemelkedik az érvek koziil az Unid ‘peace project’ természete. Ezért hadd zarjam

gondolataimat egy, Helmuth Kohl Aggodalom Europaért cimti konyvébdl vett idézettel!

»Akl sajat maga nem élte at a haborut, aki csak a békés Europat ismeri, aki
sajat szenvedéssel teli tapasztalat hijan nem tudja felmérni, milyen értéket kép-
visel az egyesiilt Europa a béke és szabadsag szamara, ¢s aki [...] kétkedve
¢és elbizonytalanodva teszi fel a kérdést, hogy mi haszna lehetne Eurdpa
egyesiilésének, annak ma is, és a jovoben is mindenckel6tt azt a valaszt kell
adnunk: a béke. Méghozza béke és szabadsag egysége, mint minden mas el6-
feltétele.”?

21
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Magyarorszag ¢és a tobbi kdzép-eurdpai orszag varakozasairol, a varhato tagsag eldnyeirdl, indokoltsa-
gardl és kihivasairol 1d. Ferenc MADL: Hungary on the Way to the European Union: Arguments in Fa-
vour and Hardships. In: Ferenc MADL (szerk.): On the State of the EU Integration Process: Enlargement
and Institutional Reforms. 1. kotet. Budapest, EU Centre for Research and Documentation, 1997. 14-33.
Helmuth KoHL: Aggodalom Eurdpaért. Felhivas. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2014. 47. (A
kotethez Orban Viktor miniszterelnok irt eldszot.)



