A FENNTARTHATO FEJLODES, EZEN BELUL
A 15. FENNTARTHATO FEJLODESI CEL
— SZARAZFOLDI OKOSZISZTEMAK, KULONOS
TEKINTETTEL A VADON ELO ALLATOK
VEDELMENEK — KIEMELT JELENTOSEGE

Kallai Erika"

1. Bevezet6 gondolatok

Az emberi fejlédés szinte kikeriilhetetlen velejardja a kornyezeti, illetve termé-
szeti értékek karositasa, szennyezése, és veszélyeztetése, hiszen mar az 6kortol
kezd6dden — a gorogok a Foldkozi-tenger délkeleti medencéjének erddirtasai-
val, vagy a rdmaiak a Tiberis szennyvizcsatornava tételével — sebeket ejtettek
mértéktelen, vagy ésszerlitlen kdrnyezet hasznalataval.!

Az emberiség a XX. szdzad derekdn jutott el annak felismerésére, hogy
az er6forrasaink végesek ¢s kornyezetiink soksziniisége csokkend tendenciat
mutat.

A gazdasag és a tarsadalom fejlodése mellett a kornyezetiink megfeleld
szintli fenntartasa, a jové nemzedékek szamara épségben torténd megdrzése, a
bioldgiai sokféleség fenntartasa a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis fenntartha-
tosag alapvet6 fontossaguak.?

Jelen tanulmanyom célja, hogy atfogdan bemutassam és ravilagitsak a fenn-
tarthato fejlodés, ezen beliil is a 15. fenntarthaté fejlédési cél, azaz a szarazfoldi

A Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola doktorandusza.

Gyulai Ivan: Kérdések és valaszok a fenntarthato fejlédésrél. Budapest, Magyar
Természetvédok Szovetsége, 2008. 6. https://mek.oszk.hu/09500/09582/09582.pdf

Faragé Tibor: Vilagunk 2030-ban: a nemzetkozi egyiittmiikodés 0j egyetemes programjanak
elozményei, 1ényege és értékelése. Kiiliigyi Szemle, 2016/2. 3-24.
https:/real.mtak.hu/38257/1/Vilagunk_2030.pdf
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Okoszisztémak —kiilonos tekintettel a vadon €16 allatok — védelmének kiemelt
jelentoségére.

2. Fenntarthaté fejlodés (Sustainable development)’

A XX. szazad végére az emberi tevékenységek folytan bekdvetkezd hatasok
jelentette fenyegetések elérték azt a szintet, amikor mar nem lehetett nem ész-
revenni az emberiség kdzos sorsat és felelGsségét.

Az els6 mi, amely hatast gyakorolt az 6kologiai gondolkodas kialakitasara
Rachel Carson 1962-ben megjelent Néma tavasz (Silent Spring)* cimi kor-
szakalkotd konyve volt, amely megvaltoztatta a torténelem menetét, hiszen a
megjelenése utan mar nem lehetett a régi moédon szemlélni az ember és kdrnye-
zete kolcsonhatasat. Carson ebben a miivében hivta fel a figyelmet, az emberi
egészséget ¢s az ¢lovilagot fenyegetd veszélyekre. Tulajdonképpen egy vészki-
altas volt, amely hatalmas vitakat valtott ki a n6vényvédo szerek hasznalatardl,
a tudomany feleldsségérol és a technoldgiai haladas szabalyozasarol. Carson
attol félt, hogy a technoldgia joval gyorsabban fejlodik, mint az emberiség
felelosségérzete. O mondta ki elészor és allitasait példakkal is igazolta, hogy a
novényveédo szerek hasznalata visszafordithatatlan pusztitast okoz a novény- és
allatvilagban, valamint belathatatlan kovetkezményei lehetnek az emberiségre.

A hetvenes évek elején a Romai Klub (Club of Rome) jelentései hivtak fel
a kormanyok ¢és a tarsadalom figyelmét a jovore vonatkoz6 fenyegetésekre. A
Romai Klub kétségteleniil legnagyobb hatasu és egyben legellentmondasosabb
jelentése a Novekedés hatarai (The Limits to Growth) cimet viselte. 1992-ben
jelent meg a mii mésodik kiadésa, amely A novekedés hatarain tul cimet viselte,
majd 2004-ben a harmadik kiadas 4 novekedés hatdarai harminc év multin
cimmel.

A jelentés Dennis Meadows és tarsainak a munkaja, amelyben az altaluk
Osszeallitott World 3 modell azt vizsgalta, hogy mi torténik a 2100-ig terjedd
jovében, ha a vilag népessége, és az iparosodas soran a kornyezet hasznalata
¢és szennyezése az akkori titemben nd. Egyértelmiivé tették, hogy ez a folyamat
akar a népesség és a gazdasag hirtelen, és ellendrizhetetlen 6sszeomlasahoz

3 Béndi Gyula: Kérnyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2014.

4 Rachel Carson: Néma tavasz. Paty, Katalizator, 2007.
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vezethet, azonban nem torvényszerli az 0sszeomlas, ha az emberiség felismeri
a rea leselked6 veszélyeket, 6sszefog, és kozosen valtoztat.’

A kornyezetvédelmi szabalyozas fordulopontjat az 1972. jinius 5.-19. kozott
Stockholmban megrendezett ENSZ vilagkonferencia jelentette. A konferencia
kozéppontjaban a gazdasagi novekedés kornyezetre gyakorolt hatasa allt,
amelyet a gazdag €s a szegény orszagok nézetkiilonbsége jellemezett, ugyanis
a fejlett vilag a tarsadalmi-gazdasagi viszonyoktol fiiggetlennek tekintette a
kornyezet allapotat, a fejlédd orszagok viszont a szegénységet szabtak meg a
roml6 kornyezeti allapot okanak, és ezért 6k is az ipari fejlodés fontossagat
hangsulyoztak.

Az ENSZ vilagkonferencia legfontosabb eredménye, hogy elfogadta Az
emberi kornyezetrol szold nyilatkozatot, 26 alapelvet, 109 javaslatot egyetlen
akcioterv keretében, valamint az ENSZ szervezeti és pénziigyi [épéseit magaba
foglald hatarozatot. A Konferencia eredményei kozott a mai értelemben vett
kornyezetvédelem minden alapja megtalalhatd. A konferencia javaslatara az
ENSZ Kozgytlés 1972—ben létrehozta szakositott intézményét, az Egyesiilt
Nemzetek Kornyezetvédelmi Programjat (UNEP). A stockholmi nyilatkozat
elso izben foglalja dokumentumba az emberhez méltd kornyezethez vald jogot.
A nyilatkozatban a kormanyok linnepélyesen kotelezettséget vallaltak arra,
hogy megodvjak €s jobba teszik az ember kornyezetét a mai €s jové nemzedékek
szamara. A stockholmi értekezletet kovetden szamos orszag alkotményaban,
vagy torvényeiben elismerte a megfelelé emberi kdrnyezethez valo jogot és az
allam kotelezettségét a kornyezet megvédésére. ¢

Az ENSZ 1983-ban elhatarozta a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag
(World Commision on Environment and Development — WCED —, mas
néven Brundtland Bizottsag) felallitasat, amelynek a vezetésével Gro Harlem
Brundtlandot, a Norvég Kiralysag akkori miniszterelnok asszonyat biztak
meg.” A 22 tagu Bizottsag tagjait az elndkasszony valasztotta ki. Az alapelv
értelmében a Bizottsag fele a fejlédé orszagokbol, masik fele pedig az ipari-

5 Gyulai (2008) i. m. 3.

®  Faragd Tibor — Bulla Miklés — Nathon Istvan (szerk.): Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének

Kornyezet és Fejlédés Konferencidja: tények és adatok (UN Conference on Environment
and Development). Budapest, Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (KvVM), 1992. 5.
https:/tinyurl.com/mvt2zpxe

Lang Istvan: A fenntarthat6 fejlddés fogalma, a nemzetkozi hattér, az EU-stratégia kialakulasa
és jelentdsége. A Brundtland Bizottsag és a fenntarthat6 fejlodés fogalmanak és jelentéségének
nemzetkozi elismerése. In: Farago Tibor (szerk.): Nemzetkozi egyiittmiikédés a fenntarthato
fejlodés jegyében és az Eurdpai Unio fenntarthato fejlodési stratégiaja. Budapest, Fenntarthato
Fejlodés Bizottsag, 2002. 9. https://real.mtak.hu/65637/1/Fenntarthato_fejlodes  FFB_u.pdf
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lag fejlett orszagokbdl kertilt ki, illetve az egyik felét politikusok, és kozéleti
személyiségek, a masik felét pedig a tudomanyos élet és a kornyezetvédelmi
mozgalmak képvisel6i alkottdk. A lehetdségek hatarain beliil érvényesiilésre
keriilt a foldrajzi aranyossag elve is. A Bizottsag tagjai kdzép- és kelet-europai
térségbdl harom orszag egy-egy allampolgara, koztiik hazank képviseldje Lang
Istvan akadémikus.®

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga 1987-ben tette kdzzé Kozos
jovénk (Our Common Future) cimi jelentését,” amelyben a fenntarthato fejlo-
dés fogalmat a kovetkezOképpen hatarozta meg: ,,A fenntarthato fejlodés olyan
fejlodés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a
jOov6 nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.”!

A fenntarthat6 fejlodés kifejezését eldszor Lester Russel Brown az 1981-ben
megjelent 4 fenntarthaté tarsadalom épitése (Building a Sustainable Society)"!
cimli mtivében fogalmazta meg, amelyben bemutatta a letlint civilizacidk buka-
Brown véleménye szerint a gazdasag fejlodésével parhuzamosan fokozodik
a természeti rendszerekre és eréforrasokra nehezedé nyomads. Mikdzben a
gazdasagi vilag alapja a folyamatos ndvekedés, az alapjaul szolgald okologiai
rendszer nem ndvekszik, amely egyre fesziiltebb koriilményeket eredményez,
¢és amely oda vezet, hogy a tarsadalmunk, a majakhoz hasonl6an majd elttinik.
Ennek elkeriilésére azt javasolta, hogy a tarsadalom, illetve a gazdasag olyan
fejlodési palyara alljon at, amely fenntarthatd. Annak bizonyitasara, hogy a
negativ tendencia megfordithatd, tobb tarsadalmi megmozdulast is bemutatott.
A mu jelentdsége, hogy a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet harmasat
egymastdl elvalaszthatatlannak tekinti. A konyv boritojan a kovetkezo idézet
szerepelt: ,,A Foldet nem apainktol orokoltiik, hanem gyermekeinktol kaptuk
koleson” (,,We have not inherited the Earth from our fathers, we are borrowing
it from our children.”).

A fenntarthato fejlodés fogalma mar 1981-ben megsziiletett, azonban csak
1987-ben, a Brundtland Bizottsag a Kozds jovonk jelentés megjelenése ota ne-
vezziik e targykort fenntarthat6 fejlédésnek. A késébbiekben bekapcsolodott az
Europai Unid is, és olyan fontos dokumentumok sziilettek meg, mint a 2010-ben

8 Uo.o.

Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future.
United Nations, 1987. https:/tinyurl.com/ymuvmsjp

10" Uo. 11.

" Brown Lester Russel: Building a Sustainable Society. New York—London, WW. Norton &
Company, 1981. https:/files.eric.ed.gov/fulltext/ED209124.pdf


https://tinyurl.com/ymuvmsjp
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED209124.pdf

A fenntarthato fejlodés, ezen beliil a 15. fenntarthato fejlodési cél... 89

kiadott Europa 2020 Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedeés straté-
gidja,” vagy az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013.
november 20.) a Jolét bolygonk felélése nélkiil cimii, a 2020-ig tartd idészakra
sz010 altalanos unioés kornyezetvédelmi cselekvési program.”* Hazankban 2008
oktoberében alakult meg a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs (NFFT),
amelynek els6 kiadvanya 2010-ben jelent meg Jovékeress cimmel.'

Ha egy falu favagasbdl és fa feldolgozasbol €l, de tobb fat vag ki, mint ameny-
nyi ujra néne, az nyilvanvaléan nem fenntarthat6 — kdrnyezeti szempontbol. Ha
egy csalad tobb pénzt kolt el egy hdnapban, mint amennyi a jovedelmiik, akkor
az nem fenntarthatdo — pénziigyi szempontbol. Ha egy megyében nagyobb az
elkoltozés és a halalozas, mint a sziiletések és bekoltdozések szama, akkor az
nem fenntarthatd — tarsadalmi szempontbol. Ha a jovonket biztositd kdrnyezeti
eréforrasokat, pénziigyi eréforrasokat, vagy tarsadalmi eréforrasokat tal gyor-
san hasznaljuk fel, vagyis feléljiikk, az nem fenntarthat6."

A fenntarthato6 fejlédés egyik alapelve, hogy komplex megkozelitéssel, egy-
szerre veszi figyelembe a kornyezeti iigyek elvarasait, a tarsadalmi igényeket,
¢és a gazdasagi fejlodés igényeit.

A fenntarthatosag fogalomkore fejlodést jelent, és nem pedig novekedést.'
A fejlodés fogalmat Herman Daly nagyon egyszerlien fogalmazta meg.
,»Novekedni annyit jelent, mint nagyobba valni, mig fejlédni, annyit, hogy job-
ba.”'” A fenntarthat6 fejlodés ,,fejlodés a kornyezet teherbirasat nem meghalado
ndvekedés nélkiil, ahol a fejlodés mindségbeli javulast jelent, mig a ndvekedés
mennyiségbeli boviilést™'s

12 EUROPA 2020. Az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés stratégidja, COM(2010)
2020 végleges, 2010.03.03. https:/tinyurl.com/33wphm9k

13 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1386/2013/EU hatérozata (2013. november 20.) a ,,Jolét
bolygonk felélése nélkiil” cimii, a 2020-ig tartd idoszakra szo6lo altalanos unids kornyezet-
védelmi cselekvési programrol EGT-vonatkozasu széveg, HL L 354, 2013.12.28., 171-200.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013D1386

Schmuck Erzsébet (szerk.): Jovékeresé — A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tandcs jelentése
a magyar tarsadalomnak. Budapest, A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs titkara, 2010.
1-136.

A fenntarthato fejlédés fogalma. Eurdpai Kornyezeti Informacios és Megfigyelo Halozat
Magyarorszag. 2018. december 18. https://eionet.kormany.hu/a-fenntarthato-fejlodes-fogalma

16 Uo

Bandi Gyula: 4 fenntarthatosag értelmezésének egyes jogi szempontjai. MTA Doktori
értekezés — Tézisek. Budapest, 2013. 5. https:/real-d.mtak.hu/651/1/dc_618 12 tezisek.pdf

Herman E. Daly: Beyond Growth. The Economics of Sustainable Development. Boston,
Beacon Press, 1996. 3. http://pinguet.free.fr/daly1996.pdf
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A fenntarthato fejlodést a Brundtland Bizottsag egy haromlabu székként
képzelte el, amelynek a harom 1abat a kornyezet-, a gazdasag- és a szocialpo-
litikai képezi."” Ez a harom tartopillér kolcsondsen feltételezi egymast, ezért a
fenntarthatosagi politikakban kiegyensulyozottan sziikséges megjeleniti oket.
A jelentés értelmében a fenntarthat6 fejlodés harom pillére (a kdrnyezet, a gaz-
dasag és a tarsadalom) egymassal szorosan Osszefiigg €s a dontéseknél mind a
harmat figyelembe kell venni. Ahogyan mondani szoktak, ez egy haromlabu
szék, ami csak mindharom ‘pillér’ meglétével miikodik.>

A Bizottsag altal meghatarozott definicié gyakran hangoztatott, azonban a
meghatarozas utan kozvetleniil szerepeld két pontositasrol csak nagyon keveset
lehet hallani. Egyrészt a sziikséglet alatt els6sorban a vilag szegényeinek alap-
vetd sziikségletei értenddk, amely alapvetéen a Maslow-féle piramis also két
fokat, vagyis a létfenntartas és a biztonsag sziikségleteit jelenti, masrészt pedig
az adott technoldgiai és tarsadalmi berendezkedésnek megfelelden kell megha-
tarozni a korlatozasokat, hogy a kérnyezet a jovo generacioinak is azonos médon
elégithessék ki szlikségleteiket. Azt ugyanakkor nem egyértelmsiti a definicio,
hogy a jelen és a jovo sziikségletek alatt mit kell érteni. A Vilag Tudoményos
Akadémiainak 2000-es tokioi nyilatkozata értelmében: ,,A fenntarthatosag az
emberiség jelen sziikségleteinek kielégitése, a kdrnyezet és a természeti eréfor-
rasok jovo generaciok szamara torténé megérzésével egyidejileg.””!

Tarsadalmi fejlddés

Elviselhetd

Kérnyezetvédelem Gazdasdgi fejlddés

1. abra: A fenntarthatosag hagyo-
manyos hdarom eleme”

19 Gyulai Ivan: 4 fenntarthaté fejlédés. Miskole, Okologiai Intézet a Fenntarthat6 Fejlédésért
Alapitvany, 2012. 9. https:/mek.oszk.hu/15500/15563/15563.pdf

A fenntarthato fejlédés fogalma. Europai Kornyezeti Informdcios és Megfigyelé Hdalozat
Magyarorszag. 2018. december 18. https://eionet. kormany.hu/a-fenntarthato-fejlodes-fogalma
(a tovabbiakban: A fenntarthato fejlédés fogalma).
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2 Bandi Gyula: A fenntarthatésag értelmezésének egyes jogi szempontjai. MTA Doktori

értekezés. Budapest, 2013. 13. https:/real-d.mtak.hu/651/7/dc_618 12 doktori mu.pdf

22 A fenntarthato fejlédés fogalma i. m.
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A fenti abra széles korben elterjedt, mégis sok szakértd ugy gondolja, hogy
nem tdmaszkodhatunk a harom szektor k6zos metszéspontjara, mivel tul kicsi
teriiletet fed le, éppen ezért nem varhatunk a fenntarthatésag megjelenésére,
hanem arra tudatosan at kell allnunk,? amely viszont egy nagyon hosszu, és
kérdésekkel teli 0it, ugyanakkor mégis iranyt ad a sziikséges valtoztatasoknak.

A kortars gondolkodok szerint a termé-
szeti kornyezet hatarozza meg a tarsadalom
felépitését és milkodését, és a gazdasag
ennek kell, hogy megfeleljen. A harom alap-
tényez6 az j felfogas szerint az alabbi abra
szerint épiil fel:

Fenntarthato fejlédés -
2. dbra: A fenntarthatésdag harom eleme avilag eredeti rendje
— kortars felfogds szerint*

A stockholmi konferencia 20. évforduldjan, 1992. junius 3-14. kozott, az
ENSZ Rio de Janeiréban megrendezett Kdrnyezet és Fejlodés Vilagkonferencian
szamos lényeges, a fenntarthato fejlodésre vonatkozé dokumentumot fogadtak
el, igy a Feladatok a 21. szdzadra (Agenda 21)* cimii dokumentumot, amely
a fenntarthato fejlodés atfogd programja, valamint a fenntarthatosag elveit is
tartalmazo Rioi nyilatkozatot.?® A Konferencian két meghatarozo jelentéségii
egyezmény — a Biologiai sokféleségrol szolo egyezmény?’ és az Eghajlat—vialto-
zasi Keretegyezmény,®™ amelyeket Ridi egyezmények-nek is neveznek — keriilt
elfogadasra. A Konferencia a fenntarthato fejlodés megjelenésével az integrativ
szemléletet helyezte el6térbe, annak megfogalmazasaval, hogy az egyes kdrnye-
zeti elemeket, kornyezeti hatasokat 6sszességében kell értékelni, megel6zni.”

23 Transition into sustainability.

24 A fenntarthat6 fejlédés fogalma. i. m.

25 United Nations Conference on Environment & Development. Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14

June 1992. AGENDA 21. https:/tinyurl.com/4y8fjyme
Rioi Nyilatkozat a Kérnyezetrdl és a Fejlodésrdl. Budapest, Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Konferenciajanak Magyar Nemzeti Bizottsaga, 1992. https:/tinyurl.com/3wz5mzfn

26

27" The Convention on Biological Diversity. Text of the Convention.

https://www.cbd.int/convention/text

28 Paris agreement. United Nations, 2015. https:/tinyurl.com/msr2eeby

2 Csak Csilla: Kérnyezetjog I. kétet. El6addasvazlatok az dltalanos és kiilonds részi kornyezetjo-

gi gondolkoddas korébdl. Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008. 10.
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A r1i6i konferencia tizedik évforduldjan, 2002-ben, Johannesburgban
a Fenntarthatd Fejlédés targydban megrendezett Fenntarthaté Fejlodés
Csucskonferencia (Fold cstucs+10)* elsésorban a gazdasagi fejlodés kiegyen-
sulyozatlansdgara és arnyoldalaira dsszpontositott, nem pedig a kornyezetvé-
delemre.

A Konferencia ramutatott a ri6i konferencian deklaralt elemek végrehajtasa-
nak hianyossagaira, és rogzitette az integrativ védelem kérdésével kapcsolatos
hianyossagokat. A hidnyossagok okai:

a) nem miikddik az integracio elve megfelelé hatékonysaggal;

b) tobb eréforras keriilt felhasznalasra, mint amennyit az Okoszisztéma
megengedne;

¢) hianyoznak a pénziigy, kereskedelem, gazdasag terén az Osszefiiggd
politikak €s a hosszutavu szemlélet;

d) a végrehajtashoz nem all rendelkezésre megfeleld pénziigyi fedezet;

e) a globalizacio kornyezetre gyakorolt hatasa.

A konferencidn elfogadott dokumentumok kotelezd erdvel nem rendelkeztek,
mégis fontosak, mert formaljak a kdrnyezetvédelem jogi szabalyozasat.’!

A talalkoz6 keretében attekintették az elmult tiz évben bekovetkezett fej-
16dést és javaslatokat tettek a jovore nézve. A konferencia résztvevoi szamos
kornyezeti felajanlast tettek, mint példaul azt, hogy 2010-ig csokkentik az
évente kihalo allatok és novények szamat.

A Fenntarthato Fejlodési Keretrendszer és annak gerincét képezd célrendszer
végrehajtasa, azaz a vilag fejlodési palyajanak fenntarthato irdnyba allitasa az
ENSZ eddigi egyik legnagyobb kihivast jelent6 vallalkozasa.*

A 2012-ben megrendezett Rio+20 ENSZ Fenntarthato Fejlodési Konferencian
sziiletett dontés arrdl, hogy a Millenniumi Fejlesztési Célok (Millennium
Development Goals — MDG-k) teljesitési hataridejének lejartaval a 2015 utani
idészakra 17, a fenntarthatosag kovetelményeinek megfeleld agendara van
sziikség.® 2015. szeptember 25-én a vilag vezet6i (193 tagallam vezetbje egy-

30 Faragé Tibor — Feiler Jozsef — Gellér Zita — Lang Istvan: Johannesburgi nyilatkozat a fenn-

tarthato fejlodésrol. In: Farago Tibor (szerk.): Vilagtalalkozo a fenntarthato fejlédésrdl: A ta-
lalkozo programja, résztvevdi, dokumentumai és értékelése. Budapest, Fenntarthato Fejlédés
Bizottsag, 2002. 75-78. https://real. mtak.hu/65636/1/WSSD 2002 FFB_ u.pdf

Paulovics Anita — Jambor Adrienn: A kornyezetvédelem alkotmanyjogi alapjai. Miskolc,
Miskolci Jogi Szemle, 2022/5. 407—421. https://doi.org/10.32980/MJSz.2021.5.1482

32 Agenda 2030. https://ensz.kormany.hu/agenda-2030
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hangu dontéssel) az ENSZ 70. kozgytlésén Agenda 2030 (The 2030 Agenda
Jfor Sustainable Development) néven elfogadtdk az 0j fenntarthato fejlodési
keretrendszert.*

A 2015-ben elfogadott Agenda 2030 hatarozat,* amely a kérnyezeti, tarsadal-
mi problémak globalizalodo jellegére tekintettel mar nem csak a fejlodd, hanem
a fejlett orszagok szempontjait is figyelembe vette, €s a kdrnyezeti szempontok
hangsulyosabba valtak benne. A dokumentumban megfogalmazott 17 fenn-
tarthato fejlédési célhoz (Sustainable Development Goals — SDGs) 169 alcélt
(eszkozcélt) tarsitottak, amelyhez 231 indikatort rendeltek, hogy ezek mutassak
az egyes orszagok, illetdleg a vilag kozeledését a meghatarozott célokhoz.*®

Az Agenda 2030 nem kotelezO érvényl ajanlas, ezért az orszagok,
orszagcsoportok a célok teljesiilését mas, a sajat orszagukat, régiojukat jobban
leird, relevansabb mérdszamokkal is mérhetik. Az indikatorok fejlesztésében
2020-ban érkezett el oda az ENSZ, hogy mar minden mutatoénak volt kidolgo-
zott modszertana.”’

Az SDG-indikatorokkal kapcsolatos altalanos probléma az, hogy jelentds
résziik valtozatlanul a fejlodé orszagok stlyos problémadira fokuszal, ugyan-
akkor sziikséges a fejlett orszagok eldre 1épése is ahhoz, hogy a fenntarthato
fejlodés megvaldsulhasson. Ennek a megoldasara is megfeleld az orszag- vagy
régiospecifikus indikatorkészlet.*

Az egész vilagon szakpolitikai és tudomanyos elemzések targya, hogy miként
hat az egyes alcélok teljesiilése mas alcélokra. Sok esetben egylitt mozognak,
tehat az egyikben elért pozitiv eredmény a masikban is automatikusan gene-
ralja azt, mas esetben viszont éppen tavolit a céltol, mint példaul a megtjuld
energiaforras hasznalatat eldsegité energiaiiltetvények az energiaforrasokban
a valtast javithatjak, azonban a teriiletfoglalas miatt az ¢lelmezési problémakat
mélyithetik. A cél az, hogy ezeket a szinergidkat minél jobban kihasznaljak az
orszagok, a jarulékos negativ hatasokat ellenben mérsékeljék.*

3 Fenntarthat6 fejlédés indikatorai. Kdzponti Statisztikai Hivatal. https:/tinyurl.com/4h8p9e8c

35 A/RES/70/1 - Vilagunk 4talakitasa: a 2030-as fenntarthat6 fejlédés menetrendje. Transforming

our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development. Seventieth session Agenda items
15 and 116. Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015.
https://docs.un.org/en/A/RES/70/1

Az Agenda 2030 teljes szdvegének magyar forditasaért 1d. Zlinszky Janos — Balogh Dorka
(szerk.): Vilagunk Atalakitasa. Budapest, Pazmany Press, 2016., amely elérhetd az alabbi
linken: https:/jak.ppke.hu/uploads/collection/546/file/Vilagunk atalakitasa.pdf

37 Fenntarthat6 fejlédési célok. https:/tinyurl.com/yc3623dh
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Pradhan a célok egymashoz vald viszonyat vizsgalva arra jutott, hogy sziner-
giak azok kozott a célok kozott mutatkoznak kovetkezetesen, amelyek korabban
a millenniumi célokban is integralva voltak, illetve arra épiiltek, ezért a pozitiv
korrelaciokban elsé helyen szerepelt a szegénység felszamolasa (SDG 1), majd
ezt kdvette a mindségi oktatas (SDG 4), a nemek kozotti egyenldség (SDG 5),
a tiszta viz és alapvetd koztisztasag (SDG 6), és az egyenl6tlenség csokkentése
(SDG 10). Az egészség ¢s jollét (SDG 3) cél tigyszintén erds pozitiv korrelaciot
mutatott a fejlesztésre 6sszpontosito fenti célokkal. A legjelentdsebb litkdzések
a tisztességes munka ¢és gazdasagi ndvekedés (SDG 8), az ipar, innovacio és
infrastruktara (SDG 9), a felelds termelés és fogyasztas (SDG 12), valamint a
szarazfoldi okoszisztémak védelme (SDG 15) célok esetében mutatkoztak. Az
SDG 12-es 10 (SDG 1-7, 9,10,17), és az SDG 15-6s cél 12 (SDG 1-6, 7-11, 17)
masik céllal mutat negativ korrelaciot. E1obbinél a célok kozott vizsgalt adat-
parok 50-90%-aban mutatott negativ kapcsolatot, amig utobbinal az adatparok
40-70%-aban.*!

Kiemelt kutatasi teriiletet képez tovabba, hogy milyen mélységii bontasokra
van sziikkség az egyes indikatoroknal, példaul nemek, korcsoportok, teriileti
bontas, valamint az, hogy hogyan lehet a mérésbe bevonni a nagy tomegben
keletkez6 feldolgozatlan adatokat, az igynevezett Big Data-forrasokat, tovabba

40 Prajal Pradhan — Luis Costa — Diego Rybski — Wolfgang Lucht — Jiirgen P. Kropp: A Systematic

Study of Sustainable Development Goal (SDG) Interactions. Earth’s Future, Vol. 5., No. 11.
(2017) 1169-1179. https://doi.org/10.1002/2017EF000632
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az, hogy a legtjabb térinformatikai vivmanyok, mint példaul a miiholdas felvé-
telek mennyiben tudjak a megfigyelést hatékonyan elésegiteni.*?
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4. abra: Fenntarthato Fejlédési Célok®

Fenntarthato Fejlédési Célok

1. | A szegénység felsza- | A szegénység minden forméjanak megsziintetése a vilagon
molasa mindenhol.
2. | Az ¢hezés megsziin- Az éhinség megsziintetése, ¢lelmiszer-biztonsag létrehozasa,
tetése az élelmezés fejlesztése és fenntarthatd mezdgazdasag
létrehozasa.
3.| Egészség és jolét Egészséges ¢let biztositasa és jolét megteremtése minden
korosztalyban €16 minden egyes ember szamara.
4. | Mindségi oktatas: Atfogd és igazsagos mindségi oktatds megteremtése és egész

¢leten at folytatott tanulmanyok lehetdségének létrehozasa
mindenki szamara.

5. | Nemek ko6zotti Nemek kozotti egyenldség létrehozasa, €s minden nd és lany
egyenldség felemelkedésének eldsegitése.

6. | Tiszta viz és alapveté | Fenntarthato vizgazdalkodas biztositasa, a vizhez és
koztisztasag kozegészségiigyhdz valo hozzaférése biztositasa minden

ember szamara.

# Sandorné Kriszt Eva: A fenntarthato fejlodés mérése statisztikusi szemmel. In: Szegedi

Krisztina (szerk.): Integralt gondolkodads és integralt vallalati jelentés: Fenntarthatosagi
kockazatok a gazdasagi és energetikai valsag arnyékdaban. Budapest, Budapesti Gazdasagi
Egyetem, 2023. 215. https://doi.org/10.29180/978-615-6342-50-8

4 Fenntarthat6 Fejlddési célok. https:/tinyurl.com/2cujypbm
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7. | Megfizetheto és tiszta | Megfizethetd, megbizhato, fenntarthat6é és modern energia
energia biztositdsa mindenki szamara.
8. | Tisztességes munka és | Hosszan tarto, atfogd és fenntarthatd gazdasagi novekedés
gazdasagi ndvekedés | létrehozasa, teljes és eredményes foglalkoztatas, valamint
méltd munka biztositdsa mindenki szdmara.
9. | Ipar, innovacio és Alkalmazkodo infrastruktara kiépitése, atfogo és fenn-
infrastruktira tarthat6 iparosodas megteremtése, valamint az innovacio
tdmogatasa.
10. | Egyenlétlenségek Egy orszagon beliili és orszagok kozotti egyenlétlenségek
csokkentése csokkentése.
11. | Fenntarthat6 varosok | Fenntarthato, befogado, biztonsagos és alkalmazkodo
¢és kozosségek varosok és mas emberi telepiilések létrehozasa.
12. | Felel6s fogyasztas és Fenntarthat6 fogyasztasi €s termelési szokasok kialakitasa.
termelés
13. | Fellépés az éghajlatval- | Gyors cselekedetek a klimavaltozas és hatasai lekiizdésének
tozas ellen érdekében.
14. | Oceanok és tengerek A fenntarthato fejlodés érdekében az dceanok, tengerek és
védelme tengeri eréforrasok megérzése és fenntarthatod hasznalata.
15. | Szarazfoldi 6kosziszté- | A Fold okoszisztémainak fenntarthatd hasznalata, fenn-
mak védelme tarthato erdégazdalkodas, az elsivatagosodas lekiizdése,
valamint a talaj degradacidjanak visszaforditasa, valamint a
biodiverzitas csokkenésének megallitasa.
16. | Béke, igazsag és erés | A fenntarthato fejlodés érdekében békés és befogado
intézmények tarsadalmak létrejottének elésegitése, mindenki szamara
elérhetd igazsagszolgaltatas biztositasa, és minden szinten
hatékony, feleldsségre vonhato és befogadd intézmények
Iétrehozasa.
17. | Partnerség a célok A végrehajtas modjainak biztositasa és a fenntarthat6
eléréséért fejléddés globalis partnerségének felélesztése.

1. tablazat Fenntarthato Fejlodési Célok. Sajat szerkesztésii tablazat.

https://tinyurl.com/2cujypbm

Jelen tanulmanyban az SDG célok koziil a 15. Fenntarthato Fejlodési Célt
(SDG 15) emelem ki, amely a szarazfoldi 6koszisztémak védelme, helyreallita-
sa és fenntarthat6 hasznalatanak tdmogatasa, a fenntarthato erdégazdalkodas,
a sivatagosodas lekiizdése, a talajdegradacid megallitasa ¢és visszaforditasa,
valamint a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasa témakorhoz kapeso-
lodik.

A 15. Fenntarthato Fejlodési Cél kivalasztasanak indoka, hogy nagyon siir-
gbsen hathatos intézkedések sziikségesek a természetes €léhelyek romlasanak
mérséklésére, a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasara, kiilonos

"oz

tekintettel a vadon €16 allatfajok védelme €s kipusztuldsuknak a megakadalyo-
zésa érdekében, hiszen a természetes ¢l6helyek szama egyre csak fogy.
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A témakdr meglehetosen komplex, gondoljuk csak arra, hogy a Fold 29,2
szazalékat szarazfoldi teriiletek alkotjak,* és az emberiség maga is ezeken a
teriileteken ¢l. A rendelkezésre allo teriiletek pedig végesek, ezért az emberiség
az igényeit gyakran csak a természet rovasara tudja kielégiteni, amellyel vi-
szonyt stlyos karokat okoz a szarazfoldi 6koszisztémaban.

A szarazfoldi okoszisztémak és szolgaltatasaik megorzése, helyreallitasa,
fenntarthat6 hasznalata Iétfontossagu a tarsadalmi jollét fenntartasahoz, a gaz-
dasagi-tarsadalmi fejlédéshez, mivel kizarolag az egészséges Okoszisztémak
képesek a megfelel6 mennyiségli €s mindségii javakat, valamint az ellato, a
szabalyozo6 és a kulturalis szolgaltatasok széles korét nytjtani a tarsadalom
szamara.®

Az okoszisztéma a ndvények, allatok, mikroorganizmusok és a természetes
kornyezet egyiitt 1étez6, Osszetett és dinamikus egysége, amelynek részei egy-
masra utaltak, azaz az 6koszisztéma azon ¢€l6 szervezetek halmaza, amelyek
kapcsolatban allnak egymassal attdl a fizikai kdrnyezettdl fiiggden, amelyben
kifejlédnek. Az egyes 6koszisztémak jellemzo6i hatarozzak meg azon élet tipu-
sat, amely az egyes kornyezetekben kialakul. Az él6lények 0sszessége és fizikai
kornyezetiik allandd kolcsonhatdsban allnak egymassal. Ez a kdlcsonhatas
hozza létre az dkoszisztémakat, amelyek nélkiil az emberi élet elképzelhetetlen
lenne, mert az altaluk biztositott javak és szolgaltatasok 1étfontossaguak.*®

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL torvény (Tvt.) 4.§ k) pont ér-
telmében a ,természeti (Okologiai) rendszer”, vagyis az 6koszisztéma: ,,az ¢l6
szervezetek, életk6zosségeik, valamint ezek élettelen kornyezetének dinamikus
és természetes egysége”.¥’

A biologiai sokféleség megdrzésére vonatkozd nemzetkozi jogi kotelezett-
séget az ENSZ 1992. évi Rio de Janeir6-i Kornyezet €s Fejlodés Konferenciaja
(United Nations Conference on Environment and Development, UNCED) ke-

4 A Fold. In: Balo Gydrgy és Lipovecz Ivan (szerk.): Tények konyve. Magyar és nemzetkozi

almanach ,93. Debrecen, Greger Média Kft., 1993. . https:/tinyurl.com/2r6suupd

Fenntarthat6 Fejlodési Célok. 15. cél: A szarazfoldi okoszisztémak védelme, helyreallitasa
¢s fenntarthato hasznalatanak tamogatéasa, a fenntarthato erdégazdalkodas, a sivatagosodas
lekiizdése, a talajdegradacio megallitasa és visszaforditasa, valamint a biologiai sokféleség
csokkenésének megallitasa. https://www.ksh.hu/sdg/cel 15.html

45

46 A j6v6 nemzedékek szoszoldjanak javaslata az okoszisztéma-szolgaltatisok értékelésének

jogrendszerbe valo beépitéséhez. AJB-3491/2022., Budapest, A jové nemzedékek érdekeinek
védelmét ellatd Biztoshelyettes, 2022. 5. https:/tinyurl.com/jhjf66vw (a tovabbiakban: AJB-
3491/2022.)

47 A természet védelmérdl sz6161996. évi LIII. torvény.
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retében elfogadott Biologiai Sokféleség Egyezmény (Convention on Biological
Diversity — CBD)* alapozta meg.

A Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl szold 1995. évi LXXXI.
torvény 2. Cikkely* értelmében az ,,0kologiai rendszer (6koszisztéma) jelenti
a novény-, allat- €s mikroorganizmus-kozosségek, valamint ezek élettelen kor-
nyezetének dinamikus egyiittesét — egy funkcionalis egységben.”

Az Eurépai Unio természetvédelmi politikaja két természetvédelmi iranyel-
ven, a természetes €l0helyek, valamint a vadon é16 allatok €s novények védel-
mérdl sz616 92/43/EGK iranyelven (ElShelyvédelmi irdnyelv)™ és a vadon é16
madarak védelmérdl szolo 2009/147/EK iranyelven (Madarvédelmi iranyelv)®!
alapul.

Az Eurdpai Parlament 2021. jiniusaban fogadta el az EU 1 Biodiverzitas
Stratégiajat (BDS 2030) A 2030-ig tarto idoszakra szolo unios biodiverzitdsi
stratégia: Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe! cimmel,” amelynek f6
célja, hogy 2050-re a vilag 6koszisztémai helyrealljanak, ellenalloak és megfele-
16en védettek legyenek. A COVID-19 utani kontextusban a stratégia célja, hogy
novelje a tarsadalom ellenalld képességét a jovobeli fenyegetésekkel szemben,
mint példaul a klimavaltozas hatasai, az erdétiizek, az élelmiszer-bizonytalan-
sdg, a jarvanykitorések — tobbek kozott a vadon ¢él6 allatok védelmével és a
vadon €16 allatok illegalis kereskedelmével szembeni kiizdelem révén.>

Az Europai Uni6 j megkozelitést kivan alkalmazni a 2030-ra sz616 biologiai
sokféleséggel kapcsolatos stratégia vonatkozasdban, mert szakit az onkéntes-
séggel és jogilag kotelezd célokat szeretne megfogalmazni.* A BDS 2030 ki-
emeli, hogy a biologiai sokféleség nagyaranyt csokkenésének kovetkezményei

48 Nechay Gabor — Faragé Tibor (szerk.): Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyezménye a

biologiai sokféleségrol. Budapest, Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencidjdnak Magyar
Nemzeti Bizottsaga, 1992. 23—40. https:/tinyurl.com/3v4825xn

4 A Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1995. évi LXXXI. torvény.

50 A természetes él8helyek, valamint a vadon €18 4llatok és novények védelmérdl szolé 92/43/

EGK tandcsi iranyelv. HL L 206, 1992.07.22., 7-50. o. https://tinyurl.com/36hdch52

A vadon €16 madarak védelmérdl szol6 2009/147/EK az Eurdpai Parlament és a Tandcs irany-
elve (kodifikalt valtozat). HL L 20, 2010.01.26., 7-25. o. https:/tinyurl.com/2zvdjzjd

Az Eurdpai Parlament 2021. junius 9-i allasfoglalasa a 2030-ig tarté iddszakra szold unios
biodiverzitasi stratégiardl: Hozzuk vissza a természetet az €letiinkbe! (2020/2273(INI)), HL C
67,2022.02.08., 25-55. o. https://tinyurl.com/228hjsd6

Biodiverzitasi stratégia 2030-ig. An official website of the European Union.
https:/tinyurl.com/fydwwc3b

51

52

53

5% A jov8 nemzedékek szoszoldjanak javaslata az Skoszisztéma-szolgéltatasok értékelésének

jogrendszerbe val6 beépitéséhez. AJB-3491/2022., Budapest, A jovo nemzedékek érdekeinek
védelmét ellato Biztoshelyettes, 2022. 14. https:/tinyurl.com/jhjf66vw
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sulyosan veszélyeztetik az emberi jogokat, és emlékeztet arra, hogy egészséges
kornyezet hianyaban veszélybe keriilnek az élethez, az egészséghez, az élelmi-
szerhez és a biztonsagos ivovizhez fliz6dd alapvetd jogok.>

A BDS 2030 alapjan az EU vezet6 szerepet vallalva biztositana, hogy 2030-
ig az EU teriiletének 30%-a természeti teriiletekbdl alljon, és minden unios
politikaban vegyék figyelembe a biologiai sokféleség megoérzését, helyrealli-
tasat. A BDS 2030 szerint azt a célt kell szem el6tt tartani, hogy 2050-re a
vilag valamennyi 6koszisztémajat helyre kell allitani, ellenallova és védetté kell
tenni. El kell fogadnunk a nett6 haszon elvét, amelynek értelmében a természet-
nek tobbet kell visszaadnunk, mint amennyit elvesziink tdéle. Ennek keretében
a vilagnak el kell kotelez6dnie amellett, hogy emberi tevékenység miatt nem
halhatnak ki fajok.%

Hazankban a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Keretstratégia (NFFS)*7 elgon-
dolésa, hogy a jovo Magyarorszagdban a gazdasag az 6koldgiai korlatjain beliil
fog miikddni. Az NFFS kiindulé allapotként rogziti a természeti eréforrasok
NFFS egyik célja az Europdban egyediilallo fajgazdagsag fenntartasa, a taj és
a természeti értékek megdrzése, az okoszisztéma-szolgaltatasok kimeritésének
megakadalyozasa.>

Az NFFS 4. a 2019-2020 idészakra vonatkoz6 eldrehaladasi jelentése meg-
allapitotta, hogy hazankban tartdssa valt a természetes élohelyek csokkenése,
illetve a még megmarado ¢élohelyek allapotanak romlésa, tehat a kdrnyezeti téj
degradacioja.”

Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid (Nemzeti Fejlesztés
2030)% a globalis kihivasok kozott rogziti az eréforrasok fenntarthatatlan hasz-
nalatat, és a bioldgiai sokféleség csokkenését.*!

55 Uo
56 Uo

57 A Nemzeti Fenntarthaté Fejlddés Keretstratégiarol szolo 18/2013. (IL. 28.) OGY hatérozat
(NFFS) https:/njt.hu/jogszabaly/2013-18-30-41

8 AJB-3491/2022.i. m. 15.
% Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia — 4. El6rehaladasi jelentés (2019-2020).

Budapest, Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs, 2021. 14. https:/tinyurl.com/mpdpuhvz

% A Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszigos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciorol szolo

1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat https:/njt.hu/jogszabaly/2014-1-30-41
o AJB-3491/2022. 1. m. 15.
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,lermészeti erdforrasaink egyik legjelentdsebb potencidlunkat
képezik, kiemelkedd értéket jelentenek talajaink, vizkészletiink
¢s biologiai sokféleségilink. A kornyezeti allapot javitasanak
kulcsa az a kdrnyezetstratégiai paradigmavaltas, amely az erd-
forrasok kiaknazasan talmutato6, az eréforrasok mennyiségének
¢s mindségének hosszu tavli megdrzését biztositd hasznalatra,
a biodiverzitas megdrzésére, a taji mikodésbe szervesen illesz-
kedo, tajfenntartod funkciot is ellaté gazdalkodasi és telepiilési
szerkezetre épiil.”*

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs 2023. december 7. napjan késziilt
Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia 5. Elérehaladasi jelentés (2021-
2022) 5.3.4.5. Biodiverzitas cimii pontjaban hangsulyozza, hogy ,,a biologiai
sokféleség a tiszta vizzel és levegovel egyiitt a foldi élet alapjat biztositja, ezért
megOrzése ¢és javitasa nemcsak a fenntarthato fejlédés egyik prioritdsa, hanem
az él6vilag fennmaradasanak feltétele”.

A Keretstratégia kiemeli tovabba, hogy

,,a biodiverzitas szertedgazd okoszisztéma-szolgaltatast nyujt:
biztositja az egészséges €lelmiszer megtermelésének alapjait,
valtozatos élohelyek kialakitasaban és regeneralasaban nyujt
segitséget, a tarsadalmi-gazdasagi miikodés egyik alapfeltétele,
valamint a klimavaltozas hatdsainak mérséklésében is fontos
szerepet jatszik.”**

A Keretstratégia rogziti, hogy hazankban a 2021-2022 kozotti idészakban
szignifikans valtozas kovetkezett be a védett fajok — a gerinctelen allatok és
a novényfajok — szamanak alakulasaban, ugyanis a védett fajok szama 2015-
2021 kozotti idészakot tekintve stagnalt, azonban 2022-ben mar 15 0j allatfaj
keriilt fel a védendok listajara, amelyekbdl 14 faj a gerinctelenek kozé tartozik,
és tovabbi egy madarfajjal gazdagodott a védett allatfajok listaja. Az emlésck
kozil 1 faj lekeriilt a védett természeti értékek listajarol.® A védett allatfajok

2 Uo

6 Nemzeti Fenntarthaté Fejlddési Keretstratégia — 5. El6rehaladasi jelentés (2021-2022).
Budapest, Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanacs, 2023. 78. https:/tinyurl.com/3ztvayxk (a
tovabbiakban: 5. Elérehaladasi jelentés)
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koziil 186 allatfaj fokozottan védett. A fokozottan védett fajok szamaban alig
tortént valtozas, mivel a gerinctelen allatfajok esetében 1 faj kertilt fel a foko-
zottan védett természeti értékek listajara, igy 2021-ben 57 faj, 2022-ben pedig
58 gerinctelen allatfaj kapott fokozott védelmet.*
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5. dbra Védett fajok szamanak alakuldsa (2009-2022)%

Természeti értékeink gazdagsagat mutatja, hogy hazank teriiletének 22,2%
Eurdpai Unios, vagy hazai természetvédelmi oltalom alatt al1.%® 2021-2022-ben
nem valtozott a Natura 2000% teriiletek nagysaga,” kiterjedése 6sszesen 1,995
milli6 ha, azaz 21,4%. A teriilet-kijel6lés 101 — a kiilonleges madarvédelmi
teriileteken él6 — madarfaj,” — a kiilonleges természetmeg6rzési teriileteken el-
helyezked6 — él6helytipus,’? valamint 105 egyéb allatfaj és 36 egyéb ndvényfaj”
alapjan tortént.

% Uo.

7 Uo. 79.
% Uo.

% A vadon é16 madarak védelmérél sz616 2009/147/EK az Eurdpai Parlament és a Tandcs irany-
elve (kodifikalt valtozat). HL L 20, 2010.01.26., 7-25. o. https:/tinyurl.com/2zvdjzjd

A természetes él6helyek, valamint a vadon €16 allatok és novények védelmérdl szold 92/43/
EGK tanacsi iranyelv. HL L 206, 1992.07.22., 7-50. o. https:/tinyurl.com/36hdch52

71 Ld. 2009/147/EK 1. melléklet.
72 92/43/EGK tanécsi iranyelv, I. melléklet.
3 92/43/EGK tanacsi iranyelv, 11. melléklet.
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A hazankban €16 és eurdpai jelentdségii, illetdleg az orszagon nagy tomegben
atvonulo 101 madarfaj védelmét 56 kiilonleges madarvédelmi teriilet biztositja.™

A jelentés rogziti azt is, hogy a természetes élohelyekhez hasonldan az
agrarélohelyek biologiai sokfélesége szintén csokkenést mutat.””> Az eurdpai
agraréldhelyekrdl az elmult harminc évben kdzel 300 milli6 madar tint el,
amely 52%-os csokkenést mutat — deriilt a BirdLife International és az Europai
Madarszamlalasi Tanacs adataibol.”

Hazankban sem jobb a helyzet, Magyarorszagon az agrarélohelyek indikator
madarfajainak allomanya elészor 2009-ben érte el a mélypontot, 2015-ben
fokozatos javulas volt tapasztalhatd, majd 2016-ban ismételten csokkenés volt
megfigyelhetd. 2011-ben a madarallomany index 75,19%, amely az elmult tiz
év legalacsonyabb madarallomany indexe, 2022-ben pedig 73,64% volt, amely
megkozelitette az el6z6 évi, eddig mért legalacsonyabb szintet.”” Az allomany
csokkenésének legfobb oka a természetes ¢lohelyek megsziin(tet)ése volt, amely
fészkeld- és buvohelyként szolgdlt szamukra, ezért is az egyik legsilirgetobb
feladat a biodiverzitds csokkentésének mérséklése érdekében a természetes
él6helyek megovasa.”

Hazéankban a legrosszabb eredmény az egyik legfontosabb mutatéval, a
Voros Lista index-szel kapcsolatosan sziiletett. Tekintettel arra, hogy ezen
cél vonatkozasaban a tobbi eurdpai orszag sem all tal jol, akar tobb ezer faj is
kihalhat a kontinensen.

Az IUCN Voros Listaja (Red List of Threatened Species) altal értékelt fajok
28%-at, azaz 45 300 fajt fenyeget kihalas.”

A Kkihalas veszélyével szembenézo fajok aranya

Fajok megnevezése Fajok aranya (%)
Kétélttiek 41
Eml6ésok 26
Tuleveltiek 34
Madarak 12
Cépak és rajak 37
Zatonykorallok 36

™ 5. Elérehaladasi jelentés i. m. 79.

> Uo. 80.

6300 milli6 madar tiint el az agraréldhelyekrél. Magyar Maddrtani és Természetvédelmi

Egyesiilet, 2012.07.17. https://dep.mme.hu/300_millio madar tunt el az agrarelohelyekrol
77 5. Elérehaladasi jelentés i. m. 0.
® Uo. 81.
7 TUCN. 2024. The IUCN Red List of Threatened Species. Version 2024-2.
https://www.iucnredlist.org
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Valogatott rakfélék 28
Hiillok 21

2. tablazat: A kihalds veszélyével szembenézd fajok aranya
(sajdt szerkesztésii tabldazat)®’

Sokak szerint a foldtorténet hatodik tomeges kihalasi iddszakat éljiik, amit
a sokszinli ¢él6vilaggal rendelkezd élohelyek pusztulasa jellemez, és amely
az emberi tevékenység kovetkeztében alakult ki, ezért is nevezik masnéven
antropocén kihalasi hullamnak.®

A WWF 2024-es El6 bolygo jelentése, amely atfogd elemzés a globalis bio-
logiai sokféleség és a Fold egészségének alakulasarol szintén nagyon aggaszto
adatokat tartalmaz a természet allapotardl. A jelentés szerint a megfigyelt vadon
€16 gerinces fajok populacioi 1970 és 2020 kdzotti iddintervallumban, tehat 50
év alatt dramai mértékben, atlagosan 73%-kal fogyatkoztak meg.*

6. dbra Globdlis EI6 Bolygé Index®

Global Living Planet Index
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A Globalis E16 Bolygé Index szazalékos véltozasa nem azt mutatja, hogy ssze-
sen hany egyed vagy populacio tiint el, hanem a vizsgalatba bevont populacioknal
megfigyelt valtozasok atlagat. A fehér vonal jelzi az index atlagos értékét, az
arnyékolt teriilet pedig a statisztikai bizonytalansagot, a 95%-0s megbizhatdsagi
tartomany értéke 67% és 78% kozott helyezkedik el. Az Index nem hasonlithatd

80 Uo

81 Vetter Szilvia: Allatvédelmi alapok. Budapest, K6zds tigyiink az allatvédelem Alapitvany,

2024. 15. https:/tinyurl.com/yc79ekpm

Living Planet Report 2024. — A System in Peril. (E16 Bolygé Jelentés 2024. Veszélyben a Fold
okoszisztémaja.). Gland, Switzerland, World Wide Fund for Nature, 2024. 7.
https:/tinyurl.com/5d2ykm6j

8 Uo. 24.
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Ossze a legutobbi jelentésekben szerepld értékekkel, mivel az Index alapjaul
szolgald adatallomany allanddéan novekszik. A 2024 évi index a legutobbihoz
viszonyitva 265-tel tobb faj és 3015-tel tobb populacié adatain alapul.®

A WWF 2024-es El6 bolygé jelentése rogzitette, hogy a 2030-ra kitiizott
fenntarthat6 fejlodési célok tobb mint fele nem fog teljesiilni, és a biologiai
sokféleséggel kapcsolatos nemzeti stratégiak €s cselekvési tervek nem megfe-
leléek, mert nincs meg hozzajuk sem a pénziigyi, sem pedig az intézményi
tamogatas.®

A jelentés kiemelte, hogy a természetre, az éghajlatra és a fenntarthato fejlo-
désre vonatkozd globalis célok elérése 2030-ig siirgeto feladatunk, és a kovetke-
z0 Ot év torténései meghatarozzak a foldi élet jovojét, ugyanakkor rogzitette azt
is, hogy van remény, de csak akkor, ha most cseleksziink, és helyreallithatjuk
€16 bolygonkat.’¢

3. Zaro gondolatok

Az elmult évtizedekben — de kiilondsen az elmult években — a fenntarthato
fejlodés megvalositdsa nemzetkdzi szinten és hazankban is kiemelt célla valt.
Szamos nemzetkozi kezdeményezés tortént, azonban ezek napjainkig csak
részben mondhatok sikeresnek. Az elkovetkezd évek politikai dontéshozoin
mulik, hogy a fenntarthatosag megvaldsitasa mellett a kedvezétlen kornyezeti
folyamatok mérsékelhetoek lesznek-e. A fenntarthatosagi célok koziil vizsgalt
bioldgiai sokféleség fennmaradasara is igaz ez. Bar szamos erdfeszités tortént a
biodiverzitas megdrzésére, a bioldgiai sokféleség allapota nem javul jelentdsen.
Az Europai Uni6 vildgviszonylatban élen jar a fenntarthatosag megvalositasat
szolgald intézkedések bevezetésében és ennek keretében a biologiai sokféleség
megovasaban is. Az EU tagallamaként hazank is szamos erdfeszitést tesz a
biodiverzitas megovasara, aktivan részt vesz a nemzetkdzi egyiittmiikodésben.
A kozeljovében fontos cél a fenntarthatdosag hatékonyabb megvalositasa, az
ehhez sziikséges folyamatok felgyorsitasa, a bioldgiai sokféleség, a vadon €16
allatfajok fokozottabb védelme annak érdekében, hogy megérizhetdek legyenek
a jovo generacidi szamara.

8 Uo.
8 Uo.S8.
86 Uo. 13.
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