AZ ENERGIAADOK MINT A KRIiZISKEZELES
ESZKOZEI

Nikula Istvan®

Ahogy az elmult évtizedekben a vildg energiaigénye meredeken nétt, ugy valt
a mindennapi életiink meghatarozé tényez6jévé az energiahordozok ara. Az
1970-es évek olajvalsagai olyan vildggazdasagi méretli krizist okoztak, amely-
nek kezeléséhez tobb orszag is az energiaadok bevezetését latta sziikségesnek.
Az Egyesiilt Allamok altal alkalmazott rendkiviili energiaadé egyszerre kivanta
szolgalni az atmenetet a szabalyozott €s a piaci arak kozott, egyben megdrizni
az orszag olajtartalékait, melyet tdmogatdi szerint el is ért. Kritikusai szerint
azonban az adé miatt az Egyesiilt Allamok sokkal inkabb olajimportra szorult,
mint az add bevezetése el6tt és még a vart bevételek is elmaradtak.

A XXI. szazadban azonban a vilagpiaci ar okozta aggodalmak mellett az
energiahoz ko6tddo tovabbi kihivasokra is reagalniuk kell a dontéshozoknak: a
klimavaltozas hatasaira, a kdrnyezetszennyezésre, a megujuld energiatermelést
¢s -felhasznalast célzo technologiavaltasra. Ennek érdekében egyre tobb orszag
dontott bizonyos energiaadd bevezetése mellett. A torténelmi példak okan figye-
lemmel kell lenni az ilyen tipusu adokotelezettségek szerteagazo koltségvetési,
gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezetvédelmi és (energia)biztonsagi hatdsaira. Jelen
tanulmany célja annak bemutatasa, hogy az energiaadok, mint a kriziskezelés
eszkdzei milyen médon tudnak hasznosulni (és milyen tekintetben kevésbé)
akar a megfizethet0 és tiszta energia, akar a felels energiafogyasztas és terme-
1és céljainak elérésében.
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1. Az energiaado mint kiilonado meghatarozasa

A kiilonféle energiaforrasokat, illetve energiahordozokat szdmos adonem
terhelheti, melyek koziil e tanulméanyban kizarolag a kiilonadokra kivanok
koncentralni. A kiilonadé hagyomanyos adoktol valo elhatarolasat meghata-
rozza mar a megnevezeése is, vagyis az, hogy a kiillonadok mintegy kiegészitik
a hagyomanyos adorendszert, megalkotasuk oka pedig kiilonféle okok altal
eléidézett valsaghelyzetekben keresend6. Egy specialis tipusuk, az extraprofit
adok esetében, melyet a szakirodalom windfall profit tax megnevezéssel illet, a
gazdasagi koriilmények sajatossaga a meghatarozo, amelyek nagy €s varatlan
nyereség elérését teszik lehetové, szinte teljes mértékben a szerencsének ko-
szonhetden.! A tovabbiakban az energiaadok alatt a krizishelyzetek kezelésére
megalkotott, illetve a gazdasagi folyamatok okén realizalt rendkiviili nyere-
ségeket elvond azon addonemeket fogom érteni, melyek az energiahordozok
értékesitését, fogyasztasat, illetve a felhasznalasa eredményeképpen a légkorbe
juto karosanyag-kibocsatast tekinti adotargynak.

2. Az elsé valsagkezelo kiillonadok Europaban

Az eur6pai kormanyok olyan valsaggal néztek szembe 1914-ben, amelyre
egyik orszag sem szamitott: az 1. vilaghabort elsé néhany honapjat kovetden
igen sulyos gazdasagi és pénziigyi kihivasokat kellett kezelnitiik, melyet az idd
elérehaladtaval egyre nagyobb tarsadalmi krizis is kiegészitett. Nem csupan
a hadba 1épd, de a semleges allamokat is érintette, ahogy szinte 0sszeomlott a
nemzetko6zi kereskedelem, és az, ahogy ez egyiitt jart az aruhiannyal, az inflacio
elszabadulasaval €s a korabban kiépitett termelési lancok szétszakadasaval. Az
¢élelmiszerarak és a lakasbérleti dijak emelkedése szinte egyszerre jelentkezett
Europa allamaiban. A kormanyok ezért szocialis intézkedéseket szorgalmaztak,
amik tobbletforrast igényeltek, mikdzben a hadi célu kiadasok mértéke feltar-
toztathatatlanul emelkedett. Ezzel parhuzamosan, féleg a haboru elsé felében
sokak szamara rendkiviili mértékii profit elérését tette lehetévé a nagy habor,
hiszen ugy tlint, a hadviseld felek kielégithetetlen piacot jelentenek az élelmi-
szerek, a textilipar, a nyersanyagok, illetve a szallitmanyozas szamara. Nem
csupan a tarsadalmak igazsagérzete, de a koltségvetéseken tatongd lyukak is

! Darék Péter — Lovas Déra: Az adérendszer deszantosai: a kiilonadok. Jogtudomdnyi Kozlony,
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hamar ezekre a nyereségekre terelték a dontéshozok figyelmét Ekkor sziilettek
meg az elsd haborus nyereségadok.> Ezek a korabban ismeretlen kiilonadok az
»extraprofitok” megadoztatasat tiizték ki célul, ahogy kortarsak fogalmaztak a
,jelen rendellenes id6k gyakorlati politikai kérdéseként™.

A kormanyok altal tervezett j kiilonadok kidolgozasa esetenként igen 1d6-
igényesnek bizonyult, hiszen egyrészt megprobaltak beazonositani a haboru
okan extraprofitot realizald kereskedelmi és ipari dgazatokat, masrészt egyes
adminisztraciok, mint a brit kezdetben vonakodtak az 0j adopolitikai intézke-
désektdl, mivel attol tartottak, hogy egy ilyen tipust ado a fennallo adorendszer
alapjait vonna kétségbe, illetve sziikségtelen torzulast okozna.* Ezzel szemben
ellenérvként hoztak fel, hogy a méltanyossag megkoveteli, hogy a rendkiviili
koriilmények miatt elért tobbletnyereség kiilonleges fizetoképességet tesz lehe-
tové, ezért ilyen adot igenis ki kell vetni.’

Mind a semleges orszagok, mint Dania vagy Svédorszag, mind a hadvisel6
felek nem az iparagak, hanem az extraprofit iranyabol kozelitették meg a valsag
megoldasahoz kialakitandé adonem jellemzdit. Ennek megfelel6en a leheto legta-
gabb ad6z6i kort céloztak meg, amikor mind a maganszemélyek, mind a magan-
személyek esetében a haboriut megeldzo év(ek)hez képest elért tobbletnyereséget
tekintették az ado alapjanak, fiiggetleniil annak forrasatdl. Ebben a tekintetben
tehat még nem kertilt sor az energiaszektor kiemelésére, hanem az olajkutakat,
illetve szénbanyakat {izemeltetd vallalatok, illetve a nyersanyaggal kereskeddk
is az altalanos szabalyok szerint telesitették a kiilonado fizetési kotelezettsé-
giiket.® Ez nem fliggetlenithetd az 1. vilaghaboru ideje szerinti vilaggazdasagi
jellemzOktdl: valamennyi agazatot egyforman jellemezte a nyersanyaghiany, az
emelkedd arak és profitvarakozasok, illetve a motorizacio sem érte el még el azt
a szintet, ami miatt megkiilonboztetett figyelmet igényelt volna ez a gazdasagi
szektor akar a hadiigy-, akar a pénziigypolitikai dontéshozataloknal.
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3. Olajvalsag és kriziskezelés az Egyesiilt Allamokban

3.1. Az Egyesiilt Allamok energiapolitikaja
az olajvalsagot megel6zden

Az USA energiaval kapcsolatos szovetségi adopolitikajat négy szakaszra
bontja a szakirodalom: az olaj és gaz id6szakara 1916-1970 kozott, az 1970-es
évek olajvalsagara, a Reagan-adminisztracido szabadpiaci érajara és korunk
»poszt-reagani” szakaszara.” Jelen tanulmany fokuszaban az 1970-es évek
krizishelyzetére adott adopolitikai valaszok allnak, azonban a koriilmények
megfeleld értékeléséhez roviden sziikséges kitérni az azt megel6z6 szovetségi
energiapolitikai dontésekre.

A XX. szazad els6 évtizedeiben az igéretes Uj energiaforras, az olaj kiter-
melésének bdvitése és Osztonzése allt a mindenkori amerikai kormanyok
szandékaban. Ennek tamogatasa érdekében igen kedvezd adodlevondsi szaba-
lyokat alakitottak ki 0j kutak létesitésével kapcsolatban, hiszen a beruhazok
a furashoz kapcsolddd munkaerd- €s anyagi raforditasaik koltségiik jelentds
részét (,,szaraz” vagyis sikertelen kutfuras esetén akar 80%-at) is levonhattak.®
Mindez eldsegitette a kitermelt nyersolaj mennyiségének gyors ndvekedését,
egyben garantalta a tevékenység nyereségességét is. Az 1j, olcsé energia valo-
saggal meghoditotta az Egyesiilt Allamokat, hiszen mig az olaj részesedése az
USA energiatermelésében 1920-ban minddssze 16%-ot tett ki, addig ez 1970-re,
vagyis pont az olajvalsag el6tti évekre mar 71,1%-ot ért el.® Mindez maga utan
vonta az amerikai ipar igényeinek atalakulasat is: 1951-ben még az ipar 51%-a
folytatott szén-alapu termelést, ami 1973-ra 19%-ra csokkent.'’

Az 1960-as években egy hordd nyersolaj ara 1,80 dollar koriil alakult, ami
azt jelenti, hogy az inflacio figyelembevételével az olaj realértéke fokozatosan
csokkent az évtized soran, melynek eredményeképpen az amerikaiak keveseb-
bet fizettek az olajért 1969-ben, mint 1959-ben. Még azt kovetden is, hogy egy
hordo olaj ara 1971-ben 2 dollarra emelkedett, az inflacié figyelembevétele utan
a nyugati orszagokban az emberek kevesebbet fizettek az olajért 1971-ben, mint
1958-ban. Az olaj rendkiviil alacsony ara szolgalt alapjaul a II. vilaghaborut

Salvatore Lazzari: Energy tax policy. American Economics and Politics, Vol. 1. (2003) 87-108.
[a tovabbiakban: Lazzari (2003)].
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kovetd gazdasagi fellendiilésnek és a nyugati tarsadalmak egyre szélesebb
korét érintd jolét , hosszu nyaranak”. Az Egyesiilt Allamokban is egyre nétt
¢s nott az olaj iranti kereslet. Mivel 1959-t6l a mindenkori adminisztracio
kvotarendszerrel korlatozta a kiilfoldrol behozhatd nyersolaj mennyiségét, igy
a kindlatot egyre gyorsabb iitemben érte utol a kereslet, mely a kvotak 1973-as
teljes eltorléséhez vezetett."! 1970-ben az amerikai olajtermelés tet6zott, és az
Egyesiilt Allamok egyre tobb olajat kezdett importalni, mely 52%-kal nStt 1969
és 1972 kozott."

3.2. Az olajvalsag okozta krizisre adott amerikai valasz:
az ar- és bérszabalyozas

A 11. vilaghaborut kovetd majd két évtizedben erdteljes novekedés és alacsony
inflacid jellemezte az USA gazdasagat, a kedvez6 koriilményeket azonban az
1960-as évek végén felvaltotta az egyre gyorsul6 litemi ar-bér spiral. 1965 és
1968 kozott a szovetségi kiadasok 60%-kal emelkedtek — jorészt a délkelet-azsi-
ai hadi kiadasok emelkedésére tekintettel —, a koltségvetési stimulus alacsony
munkanélkiiliséghez vezetett, amibdl egyenesen kdovetkezett, hogy a munka-
vallalok hatékonyabban tudtak kiharcolni a fizetésiik folyamatos emelkedését.
A cégek a novekvo bérkoltségek ellentételezése végett folyamatosan emelték
araikat. Rovid id6n beliil az 5,5%-ot elérd éves inflacio tovabb gyorsult.”* 1971.
augusztus 15-én Richard Nixon elnoki rendelet formajaban (a ‘New Economic
Politicy’ gazdasagi program részeként) 90 napos idészakra ar- és bérszabalyo-
zast vezetett be — ami a nyersolaj esetében végiil egy évtizedig is hatalyban
maradt."

Bar politikai értelemben egyértelmii siker volt a korlatozas, mivel az ameri-
kaiak 73%-a tamogatta az intézkedést, azonban az elndkvalasztast kdvetoen,
1973-ra a gazdasag a talfiitottség jeleit kezdte mutatni. Az Egyesiilt Allamok
jegybanki feladatait ellaté Federal Reserve Bank laza monetaris politikaja,
a szovetségi kormanyzat tulkoltekezése az arkorlatozasokkal egyiitt ahhoz
vezetett, hogy a lakossag fogyasztasa megugrott, szabalyos aruhianyt okozva

' D. B.Drapkin — P. K.-Verleger Jr.: The windfall profit tax: origins, development, implications.

Boston College Law Review, Vol. 22. (1980) 631.
Lacey i. m. 406.

13 Joshua Zeits: When Richard Nixon Wrecked the Economy. Politico, 2024.9.1.,
https:/tinyurl.com/6fxt97yp

Drapkin—Verleger i. m. 639.
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a nyersanyagok piacan, majd tovagylriizott a nagy- és a kiskereskedelemi
4dgazatokba is."> Az Egyesiilt Allamok gazdasaganak egyre fokoz6dé gondjai és
a fogyasztok olajéhsége nem is parosulhatott volna kedvezdtlenebb nemzetkozi
energiakrizissel, mint amit az 1973-as olajvalsag jelentett.

Egyiptom és Sziria 1973. oktober 6-an megtamadta Izraelt, a késébb ,,jom
kippuri habortuként” elhiresiilt konfliktusba az Egyesiilt Allamok is beavatko-
zott, mivel fegyverszallitmanyokat juttatott Izraelnek, megforditva a haboru
menetét.' Erre valo tekintettel kuvaitvarosi Sheraton Hotelben 1973. oktober
16-an tartott OPEC-csucson bejelentették, hogy az olaj ara hordonkénti 3,01
dollarrol 5,12 dollarra fog emelkedni. Oktdber 17-én az arab olajtermeldk
5%-kal csokkentették a kitermelést, és olajembargdt vezettek be Izrael szdvet-
ségesei: az Egyesiilt Allamok, Hollandia, Rodézia, Dél-Afrika és Portugalia
ellen. Az embargd 1973 oktoberétdl 1974 marciusaig tartott. Mivel Irak és Libia
kivételével minden arab allam csatlakozott az olajembargohoz, a Kozel-Keletrdl
Nyugatra iranyulo olajexport 1973 novemberére 60-70%-kal csokkent.”

Az olajembargd hatasaként mindenhol, igy az Egyesiilt Allamokban is drasz-
tikus energiadremelésre keriilt sor. Egy gallon normal benzin atlagos amerikai
kiskereskedelmi ara 43%-kal emelkedett az 1973. méjusi 38,5 ¢-rdl 1974. juni-
usi 55,1 ¢-re.!® Az egyes tagallamok kormanyai arra kérték a polgarokat, hogy
az energian valo sporolas érdekében ne tegyenek fel karacsonyi fényeket, sot
Oregon teljesen be is tiltotta a karacsonyi és kereskedelmi vilagitast. A poli-
tikusok orszagos benzinadagolasi programot szorgalmaztak. Nixon arra kérte
a polgarokat, hogy 6 fokkal (Fahrenheit) csokkentsék otthonaikban a termo-
sztatot, a benzin-kiskereskeddket pedig arra, hogy dnként ne aruljanak benzint
szombat este vagy vasarnap. A benzinkut-tulajdonosok 90%-a betartotta az
eléirasokat, ami miatt hosszu sorokban alltak az autdésok, akik meg akartak
tankolni az autoikat, amig még tehették."”

A gazdasag helyzete azonban nem akart javulni. 1973 decemberében a Perzsa-
0bol olajminiszterei a kdolaj hordonkénti arat 5,11 dollarrél immaron 11,65 dol-
larra emelték, ezzel mintegy 470 szazalékos aremelés realizalodott az év eleje ota.
A légitarsasagok és az autdogyartok Gjabb elbocsatasokat jelentettek be. Kezdett
megmutatkozni a korabbi arszabalyozas negativ oldala, hiszen a belf6ldi olajku-

Zeits i. m.

Tarjan M. Tamas: A jom kippuri hébort kezdete. Rubicon Online, 1973. oktdber 6.
https:/tinyurl.com/yc3t33wu

Lacey i. m. 413.
18 Uo. 406.
Zeits 1. m.
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taknak hala a kinalat — ugyan mérsékeltebb szinten, de — biztositott volt, ugyan-
akkor a hatdsagi arak miatt egyes termékekbdl, mint a flitdolajbdl jelentds hiany
alakult ki: az iskolakat orszagszerte koran bezartdk a megtakaritas érdekében.
A globalis aremelés hatasait igy sem tudta kivédeni az amerikai energiaszektor:
az erémiivek csokkentették a termelésiiket, az autésok pedig tovabbra is 6rdkon
at sorakozhattak, hogy értékes, draga benzint keressenek autdik meghajtasara.?

3.3. Az ar, amit az arszabalyozas megsziintetéséért kellett fizetni:
a Windfall Profit Tax

Ford elndk 1975 januar 15-én a Kongresszus el6tt tartott beszédében kifejezte
szdndékat az olajra vonatkozo arszabdlyozas kivezetésére, mellyel egyiddben
javaslatot tett egy extraprofit ado, a Windfall Profit Tax bevezetésére annak
érdekében, hogy az olajkitermeldk ne juthassanak indokolatlan nyereséghez. A
Kongresszus ennél tdgabb, 40 honapos felkésziilést szavazott végiil meg, amely
1d6 alatt az arszabalyozas tovabbra is fenntarthaté marad, sot lehetévé tették
az elndknek, hogy dontése nyoman akar 1981 oktoberéig is hatdlyban tartsa
a hatosagi arakat. Végiil a Carter-adminisztraciora harult e feladat végrehaj-
tasa. A kabinet honapokon keresztiil tartd vitak eredményeképpen arra jutott,
hogy az arszabalyozas azonnali és teljes kivezetése helyett inkabb a szakaszos
megsziintetést tartjak kivanatosnak, amivel minimalizalhat6 a gazdasagi sokk
veszélye €s biztositja, hogy a dontés nem emeli meg hirtelen és jelentésen az
inflaciot. Ennek érdekében az egyes olajtipusok szerint kiilon-kiilon idépontban
keriilt sor a hatosagi szabalyok feloldasara.?!

A végleges, a tervezettekhez képest Osszetettebb szabalyok megalkotasat
jelentdsen befolyasolta az 1979-es masodik olajvalsag. Az irani forradalom ha-
tasaként a nyersolaj hordonkénti ara a duplajara emelkedett, majdnem elérve a
40 $-os arat. A krizissel feléré aremelkedés okai kozott inkabb a globalis aggo-
dalmak alltak — mindenki igen jol emlékezett a par évvel korabbi olajvalsagra —,
hiszen a vilagszintli olajkitermelés kapacitasa mindossze 4%-kal mérséklo-
dott.? Mindez elképeszté mértékli profitot hozott a kozel-keleti kitermel6k
szamara, ami jelzéssel felérd figyelmeztetésként értékelt a Carter-kormanyzat:
elszabaduld arak, tarsadalmi felhaborodassal kisért olajipari rekordprofitok

20 Uo
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jellemezhetik az Egyesiilt Allamokat is, ha nem alkotjak meg gondosan a sza-
balyokat vagy ha nem vezetik be a soha nem latott nyereségeket elvono 1j adot.

Megalkotasanak sziikségességét abban latta mind az adminisztracid, mind
a Kongresszus, hogy az arszabalyozas fenntartasa hatraltatta volna az energia-
takar¢kossagi torekvéseket, a belfoldi olajtermelés bovitését és az alternativ
energiaforrasokkal kapcsolatos fejlesztéseket, ellenben tovabb fokozta volna a
kiilfoldi import mértékét. Az add tdmogatdi igazuk megerdsitését lattak abban,
hogy az arszabalyozas kivezetésének hirére rovid id6 alatt 50%-kal nétt az 1j
belfoldi olajkutfurd tevékenységek szama.?

Mar a torvényalkotas soran is szamos tamogato és ellenzé allaspont iitk6zott
az Uj extraprofit adoval kapcsolatban. Gyakori érvként hangzott el, hogy egész
egyszeriien nélkiilozhetetlen egy id6 bevezetése az arszabalyozas megsziin-
tetése miatt, hiszen ennek hianyaban azok az olajtermel6k, akik az 1973-as
olajembargé el6tt allitottak lizembe kutjaikat, indokolatlanul magas haszonra
tennének szert, melyet teljes egészében a toliik fiiggetleniil alakulo vilagpiaci
arnak koszonhetnek. Ellenzdi ezzel szemben arra hivtak fel a figyelmet, hogy

a) az ado ebben a forméaban konfiskalo, vagyis biintetd jelleggel vonja el a

nyereségét attol, aki azt eldallitotta,

b) csokkenteni fogja a belfoldi olajkitermelést pont akkor, amikor annak

bovitése lenne indokolt, és

¢) bonyolultsdga miatt rendkiviili adminisztracios terheket fog sziilni.

Tamogato e kritikdkat azzal haritottak el, hogy

a) az olaj vilagpiaci aranak eldre nem lathaté megugrasaval a kitermel6k
’'meg nem érdemelt’ nyereséghez jutnanak, amivel szemben a szovetségi
koltségvetés bevételeinek bovitését érdemes tamogatni, ezért a termeldk
inkabb ’prémium biztositasként’ tekintsenek az adora, ami garantalja,
hogy az arszabalyozas nem tér vissza,

b) ha valamelyest csokken is a belfoldi olajtermelés, ezt az arat meg kell
fizetnie az amerikai gazdasagnak, illetve

¢) ameglévo olajlelohelyek megdrzése és 11j kutak nyitasa érdekében muszdj
volt Osszetett adonemet kialakitani. *

A belfoldi nyersolaj kitermelokre kivetett extraprofit ado (a tovabbiakban:
WPT) 1980 marcius 1-jén lépett hatdlyba. Az ad6 szerkezete Osszetetten ala-

2 Drapkin-Verleger i. m. 700.

2 Uo. 700-702.
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kult, mivel megalkotdi probaltak figyelemmel lenni minden piaci kdriilményre,
tovabba egyéb, korabban emlitett energiapolitikai célok megvalosulasat is
tamogatni kivantak. A {6 cél természetesen az arszabalyozas okan alacsonyabb
belfdldi és a lényegesen magasabb vilagpiaci arak kozotti kiilonbség elvonasa
volt, igy azt hataroztak meg addalapként (bazis arként az 1979-es belfoldi arat
hataroztak meg, mely negyedévente emelésre keriilt bizonyos tényezok, mint
példaul az inflacio figyelembevételével.) A tényleges adomérték meghataroza-
sahoz a nyersolajat kiilonbozo kategoriakba soroltak a kut kora, az olaj tipusa
¢és a napi kitermelési hozam figyelembevételével. Az egyes kategoriakon beliil
pedig kiilonbséget tettek aszerint, hogy a kitermelést nagyvallalat, vagy fligget-
len vallalkozas végzi: utobbiakra alacsonyabb addkulcsokat allapitottak meg.
Fels6 limitként meghataroztak, hogy adott hord6 olajra nézve az adoelvonas
mértéke sosem haladhatja meg a nyereség mértékének 90%-at.?
A WPT rendszerét az 1. tablazat szemlélteti.

1.téblazat: a WPT szerkezete

Olajtipus Adoékulcs Alapar ($) 1988-as alapar ($)
1979 elétt miikddo olajkutak | 70% (nagytermeld) 12.81 19.54

50% (fiiggetlen) 12.81 19.54
Tengeri olajmezdk, 60% (nagytermeld) 15.20 23.19
»Stripper” kutak (gazdasa- 30% (fiiggetlen) 15.20 23.19

gilag hasznos élettartamuk
végén jar6 kutak)

Nehéz olajat termeld kutak 30% 16.55 29.92
Uj olajleléhelyek 22,5% 16.55 29.92

Bar az elnevezése szerint az extraprofitot céloztak az 0 kozteherrel, de a
mikodése alapjan sokkal inkabb egy jovedéki adohoz hasonld mechanizmus
érvényesiilt. Az érintett adoalanyok ugyanis mar értékesitéskor, vagyis még a
nyereség mértékének megallapithatosaga elott megfizették az adot. A WPT-t
az eredeti tervek szerint is atmenetileg kivantak csak hatalyban tartani: az
adminisztracié és a Kongresszus szandékai alapjan 1988 és 1991 kozott havon-
ta csOkkentették volna az addterheket, minden ad6zd esetében 3-3%-kal.?® A
valaszt, hogy az add miért lett mégis évekkel hamarabb eltordlve, a gyakorlati
kovetkezmények ismeretében adhatjuk meg.

%5 Salvatore Lazzari: The Windfall Profit Tax On Crude Oil: Overview of The Issues.
Congressional Research Service — Report for Congress, 1990.09.12., 6. (a tovabbiakban:
Lazzari 1990.).

2% Uo. 8.
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Lazzari megfogalmazasa szerint a WPT volt az ara, amit az amerikai gazda-
sagnak meg kellett fizetnie ahhoz, hogy az arszabalyozast kivezessék. Meglatasa
szerint ugyanis ennek elmaradasa esetén fél6 volt, hogy a Kongresszus nem jarul
hozza a hatosagi arrendszer megsziintetéséhez.?’” Az aggodalom 1979-1980 fordu-
16jan érthetd is volt, hogy az irani forradalom okozta masodik olajvalas hatasara
az olaj vilagpiaci ara meredek novekedésnek indult. A 14 $-os hordonkénti olajar
a kétszeresére nétt, szakértdi prognozisok pedig 1985-re mar 50-60 § kozotti
olajarat vetitettek eldre. Osszehasonlitisképp: az arszabalyozas eredményekép-
pen a termel6k kb.6 dollaros hordonkénti aron értékesithették termékiiket, mely
hirtelen tobbszorosére ugrott volna. A kongresszusi vitaban fel is meriilt, hogy
ennek hatasara a termel6k nem fektetnének be a kitermelés bovitésébe, hiszen
mar a meglévé olajkutak értéke is elképesztéen ndvekedne. Sokkal inkabb tar-
tottak valosziniinek azt, hogy az energiaszektortdl teljesen fiiggetlen gazdasagi
szektorok iranyaba fordulna az érdekl6dési koriik, immaron befektetéként.?

Az elérevetitett rekord nyereségek lattdn a WPT az egyik legnagyobb bevételt
realizalo szovetségi adonemként élt a jogalkotok fejében, hiszen terveik szerint a
fennallasa alatt tobb, mint 273 milliard amerikai dollart jelentett volna a koltség-
vetésnek. Erre az amerikai koltségvetésnek igen nagy sziiksége lett volna, tekin-
tettel arra, hogy az 1970-es évek végén minden szovetségi biidzsé jelentds, akar
55 millidrd dollarra rago deficittel kiizdott. Az elképzelésekkel szemben azonban
a WPT a teljes fennallasa alatt kb. 40 milliard dollarnyi nettd bevételt termelt a
kincstarnak, ennek tobb mint kétharmadat raadasul a korai években, 1980-1983
kozott.” A vartnal joval alacsonyabb dsszegre magyarazatot ad az 1. abra.

FRED :4/ — spot Crude Oil Price: West Texas Intermediate (WIT)
40

: [N

Dollars per Barrel
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| Reserve Bank of St. Louis via FRED®
Shaded areas indicate U.S. recessions. fred stiouisfed.org

1. dbra: A West Texas Intermediate tipusu nyersolaj hordonkénti aranak alakuldsa
1973-1990 kozott

¥ Uo. 11.

28 Drapkin—Verleger i. m. 668.

2 Lazzarii. m. (1990) 10-11.
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A nyersolaj aranak alakulasabol kitlinik, hogy pont a WPT bevezetésének
elsé éveiben volt a legmagasabb az olaj ara, majd 1984-1985 kozott lasst
csokkenésnek indult, végiil 1986-ban szinte szabalyosan bezuhant. Az ado
szempontjabol negativ valtozast felerdsitette, hogy a térvényben megszabott
bazisarat az inflacid6 mértékével folyamatosan novelni kellett. Mindez ahhoz
vezetett, hogy az ado6 alapja mind feliilrdl (piaci ar csokkenése), mind alulrol
(torvényi bazisar) folyamatosan zsugorodott, 1986 utan pedig jelentésen csok-
kentek az adobevételek.

Nem csak a pénziigyi szempontbdl maradt el a WPT eredménye a varttol.
Bar az ado struktaraja Gigy volt kialakitva, hogy 0sztonozze az 0 olajkutak
létesitését, mégis azt tapasztaltik a dontéshozok, hogy az Egyesiilt Allamok
jobban az importra szorult, mint az adé bevezetése elott. Egyes kalkulaciok
szerint az adod fennallasa alatt Osszesitve 780 millid és 1,6 milliard hordd
belf6ldi kitermelés esett ki a WPT miatt.*® A negativ hatas tekintetében felme-
riilhet, hogy a régebbi kutak magasabb aranyara tekintettel a kitermel6k nem
fokoztak ezeknek a magasabb adoterhelésii forrasoknak a kiaknazasat, hiszen
ez pénziigyi érdekeikkel iitkdzott. Arrol nem is beszélve, hogy kezdettdl fogva
ismert volt az ad6 atmeneti jellege, igy sok kitermeld donthetett a kitermelés
bovitésének elhalasztasa mellett, majd ha kedvezébbre fordul az adokornyezet.

Az olajipar mindvégig fenntartotta az egyik legerdsebb kritikajat a WPT-vel
szemben, miszerint tlzdéan nagy adminisztracios teherrel jart: a vallalkozas
altal kitermelt energiaforrast be kellett sorolni a megfelelé kategoriaba, meg
kellett hatarozni a kitermelt mennyiséget, el kellett végezni az esetleges levona-
sokat stb. Ez rdadasul akkor is terhelte a kitermeldket, amikor 1986-t6l a nyers-
olaj piaci ara a torvényi bazisar ala zuhant, vagyis nem kellett adot fizetni.*!

Nem fiiggetlenithetjiik tehat e koriilményektol azt, hogy a WPT a tervezettnél
joval hamarabb, mar 1988 augusztusaban kivezetésre keriilt. Ennek hatterében
leginkabb a nyersolaj vilagpiaci aranak csokkenése allt. Mivel megsziint az
extraprofit a szektorban, ezért az adé érdemi bevételt mar nem generalt, viszont
az adodalanyok szamara — és az adohivatal tekintetében is —aranyban nem allo
adminisztrativ terhet jelentett. Az olajar 1986-ot kdvetd esése értelemszeriien
nem tett jot az olajtermeldk nyereségességének sem. A dontéshozok szamara
azonban szintén kelld sullyal keriilt értékelésre, hogy az Egyesiilt Allamok
olajimportjanak mértéke kiugréoan emelkedni kezdett (1985-6s 32%-0s import-
arany a kovetkezd évre 38%-ra nétt), 1990-re a szakértdk mar 50%-os import

30 Uo. 24.
31 Uo. 26-27.
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részaranyt vetitettek elére — ami aztan valdban meg is valosult.”? Mindezen
koriilményekre tekintettel keriilt sor a WPT hatalyon kiviil helyezésére.

4. Klimavaltozas jelentette krizis kezelése energia-
és a kibocsatast terhelo adokkal

Az energiaadok szerepe nem csupan magat az energiaszektort érinté — és azon
keresztiil persze messze tulmutaté — krizisek kezelésében mutatkozott meg. Mar
a XX. szazad masodik felétdl kezdve egyre tobb orszag dontott alkalmazasuk
mellett kdrnyezetvédelmi célok elérése érdekében, illetve egy sokkal atfogdobb
valsag, a klimavaltozas elleni kiizdelem jegyében is. A Skandinav allamok igen
koran, Svédorszag példdul mar 1991-ben vezette be a sajat, CO, kibocsatast
terhel6 adonemét. A Skandinédv allamok koziil pedig a svéd energiaadora azért
esett a valasztasom, mert a svéd gazdasag esetében diverzifikalt, hagyoményo-
san jelentOs termeld-, feldolgozd-, és szolgaltatoiparrol beszélhetiink, emellett
az energiatermelés tekintetében is kellden vegyes portfoliot vizsgalhatunk meg.
Jelen fejezetben azt kivinom bemutatni, hogy az emberiség eldtt allo egyik leg-
nagyobb krizishelyzet kezelésében milyen eredményeket tudtak biztositani az
energia- és kibocsatast terheld adok egy olyan orszagban, amely mar évtizedek
ota alkalmazza azokat.

Az 1990-es években tobb EU-tagallam is adoreformot hajtott végre, melynek
céljai kozott szerepelt a munkavallalokat terhelé adok mérséklése az energia-
felhasznalast, illetve az azzal jar6 karosanyag-kibocsatast terheld 1j kdzterhek
egyidejii bevezetésével.*® Az 1991-es svéd adoreform legjelentGsebb eleme az
altalanos forgalmi ado6 és a jovedéki ado kiterjesztése volt az energiahordozok-
ra, ezt kompenzalando az energiat addig terhel6 altalanos adokat 25-50% kozott
mérsékelték, emellett néhany energiaintenziv iparag (cement- és liveggyartas)
adolevonasi lehetdséghez jutott, illetve néhany, a svéd gazdasag szamara kiemelt
jelentdségli szektor (olajfinomitas, acél- és fémipar) fontos mentességekhez
jutott. De az adorendszer modositasa utan az egyenleg mintegy 3 milliard svéd
koronas tobbletet adott. Ezen beliil a szén-dioxid add kezdd mértéke 250 svéd

32 Uo. 28.

3 Stanislav E. Shmelev — Stefan U. Speck: Green fiscal reform in Sweden: Econometric

assessment of the carbon and energy taxation scheme. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, Vol. 90. (2018) 969-981.
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korona/tonna volt (akkoriban mintegy 22 euronak volt megfeleltethetd), vagyis
Osszességében a svéd adoterhelés magasnak mindsithetd.*

Az adoreformot végrehajtd svéd kormanyt az 1991 0szén tartott valasztast
kovetden egy jobbkozép koalicio valtotta, mely a szén-dioxid adot ugyan nem
vonta vissza, de az ado mértékét atalakitotta ugy, hogy a feldolgozoipar esetén
azt érezhetden csokkentette, mikozben a szolgaltatoszektor és a haztartasok
tekintetében novelte. A feldolgozoipar tehercsokkenését jol kifejezi, hogy az
altala fizetett add Osszege az 1992-es 3,6 milliard koronardl a kovetkezd évre
mindossze 0,5 milliard koronara csokkent. Ekkorra a szolgaltatoszektor és a
haztartasok altal fizetett addo mértéke négyszeresen haladta meg a feldolgozo-
iparét.*® A haztartasok és az ipari szerepl6k esetében egységes adomérték meg-
hatarozasara végiil csak 2018-ban keriilt sor fokozatos felzarkoztatast kovetden.
Az ado hatalyos mértéke 134 eurd/tonna.*

Az energiaaddk az évek soran viszonylagos elfogadottsagot nyertek a svéd
tarsadalomban, ennek koszonhetden rendszeriik folyamatosan alakult, illetve
béviilt.?” Ma mar pontosabbnak tiinik a kornyezetvédelmi adok elnevezést
hasznalni, hiszen megtalalhato koztiik energiaad6 (lizemanyagok és villamos
energia adoja, nuklearis energiat terheld ado, energia-felhasznalassal jaro CO -
kibocsatast terheld ado), kornyezetszennyezést terheld adok vagy a kozlekedést
¢és szallitmanyozast terheld kozterhek. Bevételi aranyat tekintve ezek koziil
messze az energiaadok eredményezik a legnagyobb bevételt a kdrnyezetvédel-
mi adok, koziil, nagysagrendileg 80%-os részaranyban’®

Szamos kutatds vizsgélta az energiaadok sikerességet a CO,-kibocsatas
alakulasanak fliggvényében. A svéd Kornyezetvédelmi Minisztérium mar
a bevezetéstdl szamitott néhany év utan (1990-1995 kozott) mintegy 15%-os
kibocsatascsokkenést allapitott meg, ez a csokkenési tendenciat 2001-ben is
megerdsitették.’* Andersen és munkatarsai arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a szén-dioxid-ad6 hatékonyan csokkentette a CO,-kibocsatast, az ener-
giaadokkal egyiitt az energiafelhasznalas hatékonysaganak novekedéséhez,

3 Carsten Daugbjerg — Anders Branth Pedersen: New policy ideas and old policy networks:

implementing green taxation in Scandinavia. Journal of public policy, 24.2.2004. 229.

3 Uo. 230.

3 Government Offices of Sweden: Sweden’s carbon tax. https:/tinyurl.com/yyuehyvu

37 Thomas Sterner: Environmental tax reform: the Swedish experience. European Environment,
Vol. 4., No. 6. (1994) 20-25.
38 Shmelev—Peck i. m. 975.

39 Uo
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valamint 4 technoldgiak fejlesztéséhez és elterjedéséhez vezettek.** Andersson
kutatasa is szignifikans kapcsolatot mutatott ki a CO,-kibocsatast terhel6 ado €s
a karosanyagkibocsatas csokkenése kozott. Vizsgalata alapjan a svéd kozleke-
dési szektor emisszidja a vizsgalt idészakban 11 szazalékponttal mérséklodott,
amelyen belill a szén-dioxid ado 6 szazalékpontos csokkenésért felelds.*!

A masodik vilaghaborit kovetden a svéd gazdasag fejlodéstorténete szaka-
szosan irhato le, mely jelen tanulmany szempontjabol a GDP valtozasa és a
CO,-kibocsatas mértéke szempontjabol relevans. Eszerint az 1960-1980-kozotti
idészakot jelents gazdasagi boviilés jellemezte, mely az els6 évtizedben a
szén-dioxid kibocsatas kétszeresére ugrasat is magaval hozta, mig masodik
évtized egyfajta stabilizaciot jelentett a karosanyag kibocsatasban. 1980-0983
kozott rovid valsagperiodust vészelt at a svéd gazdasag, mely a szén-dioxid
kibocsatas jelentds, nagyjabol egyharmados visszaesését eredményezte. Az
1990-es évek mindkét mutatd esetében stagnalas koriili értékeket mutatott,
majd a 2000-2008 kozott — immar a fokozatosan emelkedd energiaadok idGsza-
kaban — jelentds gazdasagi ndvekedést ért el a svéd gazdasag, amely szemben
a modern kozgazdasagtani tapasztalatokkal, mar nem jart az iiveghazhatasu
gazok novekedésével egyiitt.*?

Shmelev ¢és Peck 2018-as kutatasaban arra kereste a valaszt, hogy a
Svédorszag altal bevezetett kornyezetvédelmi adok, kiilondsen az energiaadok
csokkentd hatassal voltak-e a szén-dioxid-kibocsatasra, ¢s ha igen, milyen mér-
tékben. Az altaluk alkalmazott Granger-oksagi teszt alapjan megallapitottak,
hogy a CO,-kibocsatast terheld adé bevezetése nem jart azonnali és kozvetlen
hatassal az iiveghazhatasti gaz kibocsatasanak csokkentésére, €ppen ezért
allaspontjuk szerint az a helyes megkozelités, ha nem kizarolag elkiilonitve
vizsgaljuk ennek hatasat, hanem rendszerszintii elemzést folytatunk. Ennek
eredményeképpen az altaluk alkalmazott modell megerdsitette, hogy a svéd
szén-dioxid-kibocsatas csokkenéséhez kimutathatoan hozzajarult egyrészt az
Uj technologiak bevezetése, masrészt a megljuld energiaforrasok térhoditasa.
Utobbi annak koszonhetd, hogy a fosszilis energiahordozok ara tartdsan és
folyamatosan emelkedd palyan mozgott, mely tendenciara raerdsitett a svéd
energiaado is, ezzel tamogatva a megujulo energiaforrasok versenyképességét,

40 Marie Lynn Miranda — Brack W. Hale: A taxing environment: evaluating the multiple

objectives of environmental taxes. Environmental Science & Technology, Vol. 36., No. 24.
(2002) 5289-5295.

Julius Andersson: Cars, carbon taxes and CO2 emissions. Grantham Research Institute on
Climate Change and the Environment, 2017.

4 Shmelev—Peck i. m. 977.
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illetve térnyerését. Osszességében tehat megerdsitést nyert, hogy a zold adok
Svédorszagban, ha nem is kozvetlen és azonnali kibocsatas-csokkentd hatdssal
jellemezhetdk, de kozvetett hatds utjan eldsegitik a zold atallas szempontjabol
kivanatos piaci folyamatokat, hozzajarulva a kdolajszarmazékok felhasznalasa-
nak mérséklodéséhez, a megljuld energiaforrasok és j technologiak bevezeté-
sének versenyképessé valasahoz.*

5. Osszegz6é gondolatok

A II. vilaghabort kovetden a vilag energiafelhasznalasa soha nem latott mér-
tékben ugrott meg. Mindez azzal jart, hogy a gazdasagok és a tarsadalmak is
sokkal érzékenyebbé valtak az energiapiacot, illetve az energiaellatast érintd
krizishelyzetekre. Mivel a vildg energiaé¢hsége a 2020-as években is tovabb fo-
kozodik, ezért a kialakuld valsagok hatékony és gyors kezelésére a kormanyok-
nak fel kell késziilnilik. Kiilonds tekintettel a XXI. szdzadban az emberiség
elott allo egyik legstulyosabb kihivasra, a klimavaltozasra. Az iiveghazhatasu
gazok légkori koncentracidja folyamatosan tijabb és ujabb csticsértékeket ér
el, ami felértékeli a zold atallast timogato, illetve a kibocsatas csokkenéséért
vivott harc eszkozeinek fontossagat az adopolitikéban is.

A tanulmany célja annak attekintése volt, hogy az elmult évtizedek egyes
krizishelyzeteit milyen eredményességgel tudtak kezelni a kiilonadok, illetve
az akként bevezetett energiaadok. A kiilonadok mar nem voltak ismeretlenek
az egyes allamok pénziligyminiszterei elott, hiszen az I. s a II. vilaghabortiban
is alkalmazasra keriiltek a tarsadalmi és gazdasagi valsagok kezelése érdeke-
ben. Eppen ezért érthetd, hogy az Egyesiilt Allamok szaméara sem volt teljesen
ismeretlen ez az eszkdz, amikor az 1970-es évek olajvalsagai okozta sokkbol
kellett stabilizalnia a gazdasagat. Az amerikaiak 1945 6ta nem lattak hatosagi
arakat, mégis az olajvalsag hatasara tartosan a tengerentiili mindennapok ré-
szévé valtak. Ahogy a tanulmanyban is hivatkozasra keriilt, szakértok szerint a
Windfall Profit Tax volt az ar, amit Amerikanak meg kellett fizetnie azért, hogy
az arszabalyozasokbol ki tudjon 1épni. Mint ahogy az bemutatasra kertilt, erre
alkalmasnak bizonyult a kiilonado, kivezetéséhez pedig elsdsorban az vezetett,
hogy az 1980-as évek végén a nyersolaj vilagpiaci ara jelentésen csokkent —
igy érdemi adobevételt nem, csak adminisztraciot generalt. Ennek ellenére a
szakért6i vélemények szerint bevezetésére sziikség volt, az esetleges negativ

# Uo. 980.
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gazdasagi hatasok pedig még mindig kisebbek voltak, mintha extraprofitado
bevezetése nélkil sziintetik meg az arszabalyozast. Az elemzett amerikai példa
szinte megtévesztd hasonlosagot mutat a 2021. november 15-én Magyarorszagon
bevezetett hatosagi lizemanyagarra, majd késobb a MOL-t érinté extraprofit
adora, mely a Brent tipusu olaj vilagpiaci ara és az orosz Ural olajar kozotti
kiilonbozeten keletkezett nyereség 95%-at vonta el.*

Az energiaadok kiilonleges szerepének novekedése azonban nem csupan az
akut krizisek megoldasaban jelenthet hatékony eszkozt, hanem az olyan hosszan
fennall6 valsagok esetében is, mint a klimavaltozas. A skandinav allamok mar
az 1990-es évek elején bevezették azokat az Gj adokat, amelyek a nagyaranyt
energiafelhasznalast, illetve a szén-dioxid-kibocsatast sujtottak kozteherrel. A
tanulmanyban bemutatasra keriilt svéd példaban igen magas adotételeket alla-
pitott meg a jogalkotd mar a bevezetésekor is, mely végiil korrigalasra keriilt, s
a feldolgozoipar jelentds kedvezményhez és mentességhez jutott. Az évek soran
folyamatosan emelkedé teher ellenére a tarsadalom alapvet6en elfogadta ezeket
az 0j, kornyezetvédelmet célzd adokat, igy azok a svéd adorendszer tartds
részeivé valtak. A bemutatott kutatasok alapvetden egyetértettek abban, hogy
az energiaadok ¢és a kibocsatast terhel6 szén-dioxid add hozzajarult az tiveghaz-
hatasti gaz visszaszoritasaban, illetve a megujuld energidk elterjedésében. A
hivatkozott kutatasok ugyanakkor ramutatnak annak fontossagara, hogy tartos
¢és érdemi eredményt akkor mutatnak fel ezek az adénemek, ha rendszerszinten,
tudatosan atgondolva keriilnek bevezetésre — mert dnmagaban egy ilyen koz-
teher még nem jelent azonnali és jelentds csokkenést a karosanyagkibocsatas
terén.

4 Az extraprofit adokrol sz616 197/2022. (V1. 4.) Korm. rendelet, 2. §.
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