AZ AGRARTAMOGATASOK FORGALOMKEPESSEGE
A FENNTARTHATO FEJLODES CELJAIVAL
OSSZHANGBAN

Avagy hogyan neheziti meg sajat torekvéseit az Europai Unio

Tengolics Zsofia Marta*

Az agrarjogi szabalyozasra is jellemz06, hogy az dkologiai fenntarthatosagi ko-
vetelmény mellett megjelenik a sziikebben vett kdrnyezeti, gazdasagi, miiszaki,
tarsadalmi, valamint politikai vetiilet is. Az okologiai-kdrnyezeti, tarsadalmi,
gazdasagi szempont kiilonosen a Kozos Agrarpolitika Stratégiai tervekben
jelenik meg a 2023-27-es ciklusban, fenntartva ezzel az innovacio €s a kutatas
fontossagat is. A jogfolytonossag azonban nem megoldott a tAmogatasi jogo-
sultsagok forgalma terén, midta a Kozds Agrarpolitika nem a mezdgazdasagi
iizemhez, hanem az aktiv mezdgazdasagi termel6i statuszhoz koti a timogata-
sokat. A tamogatasi jogosultsagok forgalomképessége, valamint 6rokolhetdsége
ezaltal nagyban megneheziilt, igy a mar kialakitott fentarthatésaggal dsszhang-
ba hozott termelési gyakorlatok veszélybe keriilhetnek az Unio teljes teriiletén
beliil, tekintettel arra, hogy a nagyobb koltségigényli kornyezetgazdalkodasi
megoldasok alkalmazasahoz plusz forrasok sziikségesek.

1. Bevezet6 gondolatok

Az agrarjogi szabalyozasra is jellemz6, hogy az Okologiai fenntarthatosagi
(0kologiai gazdalkodasi') kovetelmény mellett megjelenik a sziikebben

Az Eétvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyok Doktori Iskola doktorandu-
sza.

,»Az dkologiai gazdalkodas olyan mezégazdasagi modszer, amelynek célja, hogy természetes
anyagok ¢és eljarasok felhasznalasaval allitson el6 ¢lelmiszereket.” Ld. Az Eurdpai Bizottsag
tajékoztatdja: Az 6kologiai termelésrdl didhéjban. https:/tinyurl.com/ycy9ht2b
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vett kornyezeti,? gazdasagi,® miiszaki (innovacios), tarsadalmi* és politikai
fentarthatosag vetiilete is. Az 6koldgiai-kornyezeti, tarsadalmi, valamint gazda-
sagi szempontrendszer kiilonosen a K6zos Agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP)
Stratégiai Terveiben tiint fel a 2023-27-es tdmogatasi ciklusban, fenntartva az
innovacio ¢és a kutatas fontossagat is. A KAP harom kdrnyezetvédelmi célt ti-
zott ki a tagallamok szamara, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, a természeti
erdforrasok védelmét és a biologiai sokféleség megtartasat, valamint novelését.’

Tekintettel arra, hogy a fenntarthatosagi célkitiizések atitatjak az Eurdpai
Unié (a tovabbiakban: EU) jogalkotasat, kiilon tarsfinanszirozasi, illetdleg
tamogatasi jogosultsagokat biztosit az Integracié azon mezégazdasagi termelk
szamara, akik tobbet tesznek az altaluk megmivelt foldekért, ezzel az 6koldgiai,
kornyezeti allapotot fenntartjak és javitjak. A 2014-20-es évek tamogatasi,
valamint a 2021-22-es évek atmeneti idészakaban a fenntarthatosag zaszlos
hajdja a zoldités nevii kotelezo 1. pillérbe tartozo program volt, amely azonban
a 2023-27-es KAP ciklusra két dnkéntes programma alakult at, amelyek az I.
pillérhez kapcsolodd agro-okologiai program és a I1. pillérben megjelend agrar-
kornyezetgazdalkodasi tdimogatas névre hallgatnak.

A jogfolytonossag nem megoldott a tamogatési jogosultsagok forgalom-
képessége terén miota a KAP nem mezdgazdasagi lizemhez, hanem az aktiv
mezdgazdasagi termeldi statuszhoz® koti a tamogatasi jogosultsagot. Aktiv
mezOgazdasagi termeld lehet természetes vagy jogi személy, illetve egyhazi
jogi személy, helyi onkormanyzat, nevelési intézmény, szocialis szovetkezet

A Kozos Agrarpolitika a helyes kornyezetvédelmi gyakorlatot helyezi az Unio mezdgazda-
saganak és erdészetének kdzéppontjaba, biztositva, hogy az élelmiszertermelés egyiitt jarjon
bolygonk védelmével.” Ld. Az Eurdpai Bizottsag tajékoztatdja: A kornyezeti fenntarthatosag
az EU mezbgazdasagaban. https:/tinyurl.com/yur9m8d2

,»A K6z0s Agrarpolitika a mezdgazdasag €s az erdészet hosszu tavu jovedelmezdségének vé-
delme érdekében 6sztonzi a fenntarthatd gazdasagi gyakorlatokat.” Ld. Az Eurdpai Bizottsag
tajékoztatoja: A gazdasagi fenntarthatésag az EU mezdgazdasagaban.
https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/economic-sustainability hu

»A mezogazdasag nemcsak a mezégazdasagi termeldk és csaladjaik megélhetését biztositja
Unid-szerte, hanem a tarsadalom egészének fenntartasarol is gondoskodik tobb nélkiilozhe-
tetlen szolgaltatas révén.” Ld. Az Eurdpai Bizottsag tdjékoztatdja: A KAP és a tarsadalmi
fenntarthatosag. https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/socially-sustainable-cap _hu

Az Eurdpai Bizottsag tajékoztatdja: A kornyezeti szempontbol fenntarthaté kozos
agrarpolitika. https:/tinyurl.com/2tf6s4vm

Az egységes kérelemmel igényelhetd egyes agrartamogatdsok cljarasi szabalyair6l szolo
15/2024.(IV.9.) AMrendelet 1. § 5. pont: ,,aktiv mezégazdasagi termeld: a Kozos Agrarpolitika
Stratégiai Tervbdl finanszirozott egyes tamogatasok igénybevételéhez kapcsolddo aktiv me-
zO0gazdasagi termeldi mindség kovetelményeir6l szold6 AM rendelet (a tovabbiakban: Aktiv
gazda rendelet) szerinti mezdgazdasagi termeld.”


https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/economic-sustainability_hu
https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/socially-sustainable-cap_hu
https://tinyurl.com/2tf6s4vm
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¢és mezOgazdasaghoz kothetd egyéb szervezet, amely egységes kérelmet’ nyujt
be.® A tamogatasi jogosultsagok forgalomképessége, valamint 6rokolhetésége
ezaltal nagyban megneheziilt, igy a mar kialakitott fentarthatésaggal dsszhang-
ba hozott termelési gyakorlatok veszélybe keriilhetnek az EU teljes tertiiletén
beliil, tekintettel arra, hogy a nagyobb koltségigényli kornyezetgazdalkodasi
megoldasok alkalmazasahoz Gjabb forrasok bevonasa sziikséges.

Ezen az alapon eléfordulhat, hogy a nagy kdrnyezetterhelésti mez6gazdasagi
termelési folyamatok megakasztjak, esetleg visszavetik a fenntarthat6 fejlodés
agrariumra vonatkozo célkitiizéseit.

2. A tamogatasok elhatarolasa és az agrartamogatasok
sajatossagai

Ahhoz, hogy az agrartamogatasok sajatossagai megérthetévé valjanak, a
tamogatasok meghatarozasabol sziikséges kiindulni. Az allamhaztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvény a tamogatasok® altalanos definiciojan feliil
haromféle tamogatasi format nevez meg, az allami tamogatast,'® a koltségve-

A Kozb6s Agrarpolitika Stratégiai Tervbdl nyujtott tamogatasok igénybevétele soran alkal-
mazando6 feltételekrol szolo 16/2024. (IV. 9.) AM rendelet 1. § 2. pont ,,egységes kérelem: az
egységes kérelemmel igényelhetd egyes agrartamogatasok eljarasi szabalyairol szol6 15/2024.
(IV. 9.) AM rendeletben (a tovabbiakban: Egységes kérelem rendelet) meghatarozott kérelem.”

A Koz6s Agrarpolitika Stratégiai Tervbdl finanszirozott egyes tamogatasok igénybevételéhez
kapcsolddo aktiv mezégazdasagi termeléi mindség kovetelményeirdl szolo 20/2024. (IV. 9.)
AM rendelet 3. § (1)—(3) bekezdések.

% Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 1. § 19. pont:
Ltamogatas: az allamhaztartds kozponti vagy Onkormanyzati alrendszerébdl, barmilyen
formaban, ellenérték nélkiil nyujtott juttatas.”

Ant. 1. § 2. pont: ,,allami tdmogatas: az Eurdpai Unié miitkodésérél szolo Szerzédés 107.
cikk (1) bekezdése szerint vagy csekély Osszegli tdmogatasként az Eurdpai Unid kdzvetleniil
alkalmazando jogi aktusa alapjan nyujtott tdmogatas.”
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tési tamogatast," valamint az agrartamogatast.”> A timogatasok 6 ismérve az
ellenérték nélkiiliség, ami mind a harom konstrukcioban alapvetének lenne
tekinthetd, bar az agrartdmogatdsok kapcsan némi csavart vélhet felfedezni
benne az érdeklédd. A terminus ugyanis magaban rejti azt, hogy a jogalkoto
miért latja sziikségét specialis szabalyozas megalkotasanak, kiilonosen a
KAP kontextusaban. A Kereskedelmi Vilagszervezettel 1994. évben alairt
Mezbégazdasagi Megallapodas a tamogatasi rendszer jelentés modositasat
vonta maga utan, amelynek intézkedései koz¢ a piacra jutds (termékspecifikus
vamképzés, termékspecifikus minimalis piacra jutds), a bels6 piaci tamogatas,
valamint az exporttamogatas (tamogatott exportmennyiségek meghatarozasa,
exporttamogatasra forditott koltségvetési kiadasok meghatarozasa) keriilt be."

' Aht. 1. § 14. pont: , kéltségvetési tamogatas: a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kivételével

azallamhaztartas kdzponti alrendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyjtott timogatasok, ide
nem értve az adomanyokat, segélyeket, felajanlasokat, a partok és partalapitvanyok tamogata-
sat, az orszaggyiilési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek tamogatasait, a tanuloknak,
hallgatoknak biztositott, valamint a Magyar Tudomanyos Akadémia altal tudomanyos kutatas
folytatasa céljabol palyazati Gton nyujtott dsztondijakat, kitiintetéshez kapcsolddoéan nyujtott
pénzjutalmakat, a fogyatékos és a sulyos mozgaskorlatozott személyeknek ezen élethelyze-
tére tekintettel nyujtott pénzbeli ellatasokat, a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
sz010 torvény, valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvény
szerinti pénzbeli és természetbeni szocialis és gyermekvédelmi ellatasokat, a foglalkoztatas
elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo torvény szerinti foglalkoztatast eldsegitd
képzési tamogatasokat, allaskeresési ellatasokat, bérgarancia tamogatasokat, a foglalkoztatasi
tamogatasokra vonatkozo rendeletekben meghatarozott maganszemélyek részére nyujthat6 ta-
mogatasokat, valamint a szakképzésrdl szol6 torvény szerinti, nem nappali rendszerben folyod
ingyenes képzés finanszirozasa céljabol az allami szakképz6 intézmény, vagy szakképzési
centrum részére nyujtott tamogatasokat, a jogszabaly alapjan nyujtott csaladtamogatasokat,
korhatar alatti ellatasokat, jovedelempotlo és jovedelemkiegészité szocialis timogatasokat, az
apakat megilletd potszabadsaggal Osszefliggd koltségek megtéritését, az energiafelhasznalasi
tamogatasokat, a helyi dnkormanyzatok altalanos miikddésének és agazati feladatainak tamo-
gatésait, a kozfoglalkoztatasi timogatasokat, a szocialpolitikai menetdij-tdmogatasokat, a vis
maior tdmogatasokat, a hataron tali, magat magyar nemzetiségiinek vallo természetes sze-
meély részére jogszabaly alapjan nyujthaté tamogatasokat, az allam hitelfelvételét is tartalmazo
nemzetkozi szerzédésben meghatarozott, kizarolagos allami tulajdont vagyon fejlesztését
szolgald beruhazas megvalositasa érdekében 100%-os allami tulajdont gazdasagi tarsasag
részére nyujtott tamogatasokat, a jogszabaly alapjan, az abban meghatarozott feltételek szerint
nyujtott kamat- és dijtamogatast.”

Aht. 1. § 1. pont: ,agrartamogatasok: a részben vagy egészben az Eurépai Mezoégazdasagi
Garancia Alapbdl finanszirozott kézvetlen, piaci, valamint intervencios intézkedésekhez kap-
csolodo kifizetések, tovabba az Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol, az Eurdpai
Halaszati Alapbol, az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapbol finanszirozott tdmogatasok,
valamint a kdzponti kéltségvetésbdl tagallami hataskérben nyujtott mezdgazdasagi, halaszati,
erdészeti, vadgazdalkodasi és vidékfejlesztési timogatasok.”

Elekes Andrea: A Kozos Agrarpolitika és a nemzetkdzi kereskedelem. In: Halmai Péter
(szerk.): Az Eurépai Unio agrarrendszere. Budapest, Mez6gazda Kiadd, 2007. 185.
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A megallapodasra tekintettel az agrartamogatéasok ,,kozvetlen, piaci, valamint
intervencios intézkedésekhez kapcsolodo kifizetésekké™* valtak.

Az agrartamogatasokon felill az agrarszerzodések vizsgalata is sziikséges a
tamogatasi forgalomképesség megfeleld attekinthetdségéhez. Az agrarszerzo-
dések targya szerinti csoportositasabol kiindulva agrarpiac-szervezési szerzo-
dések jellemzbek, ami szintén a Mezdgazdasagi Megallapodas eredményének
tekinthetd. Az agrartdmogatasok szabalyozasaban alapvetden a vegyes szerzo-
dési jelleg jelenik meg, ezaltal sok kdzjogi rendelkezés is hat ezen szerzodé-
sekre.” A tamogatasokhoz agrar-piacszervezési targyu szerzédések megkotése
elengedhetetlen, amelyet a KAP rendeletek kozott szabalyoz az EU.'

Az agrartamogatasok alapvetden két csoportra oszthatdoak maradtak a 2023-
27-es KAP ciklusban is, tehat teriilet- és allatalapt, valamint vidékfejlesztési
(beruhazasi) tipust palyazasi lehetdségeket biztositanak a mezdgazdasagi
termel6k'” szamara, amelyek a KAP pilléreiként is ismertek. A 2014-2022-es
idészakban az I. pillér két kotelezd €s két onkétes, a I1. pillér pedig kizardlag
onkéntes tamogatasi formardl rendelkezett. A kotelezo palyazatokat a kdlesonos
megfeleltetés (altalanos teriilet- és allatalapti tdimogatas) és a zoldités (a fenn-
tarthatosagi célok biztositéka) jelentette, az dnkénteseket a termeléshez kotott
tamogatasok, valamint a fiatal gazdak teriiletalapti tdimogatasa. A kolcsonos

4 Ld. Aht. 1. § 1. pont.

Papik Orsolya: Az agrarszerzédések jellemzoi a szerzodési tipusalkotas kérdéskorére tekintet-
tel. Jogi Tanulmdnyok 2016., Jogtudomanyi elbadasok az Eétvos Lordnd Tudomdnyegyetem
Allam- és Jogtudomdanyi Kar Doktori Iskoldainak Konferenciajan, 2016. junius 10.,2016. 75.

1308/2013/EU rendelet a mezdgazdasagi termékpiacok kozds szervezésének létrehozasardl, és
a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK ¢és az 1234/2007/EK tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél, HL L 347, 2013.12.20., 671-854. o.

2021/2115/EU rendelet a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai
tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és
az Eurdpai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tamogatasra
vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél HL L 435, 2021.12.06., 1-186. o. (a tovabbiakban: 2021/2115/
EU rendelet) 3. cikk 1. pont: ,,mez6gazdasagi termeld: olyan természetes vagy jogi személy,
illetve természetes vagy jogi személyek olyan csoportja — tekintet nélkiil az ilyen csoportnak
vagy tagjainak a nemzeti jog szerinti jogallasara — akinek, illetve amelynek a mezdgazdasagi
tizeme az Eurdpai Uniorol szol6 szerz6désnek az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) 349. és 355. cikkével egyiitt értelmezett 52. cikkében meghatarozottak szerint a
Szerz6dések teriileti hatalya ala tartozik, és aki, illetve amely a tagallamok altal az e rendelet
4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban meghatarozottak szerinti mezégazdasagi tevékeny-
séget folytat.”
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megfeleltetés a kornyezetvédelmi feltételek teljesitésének letéteményeseként is
tekinthet6 a zoldités tamogatas mellett.'s

A 2023-27-es id6szakra ez annyiban valtozott, hogy az I. pillérben mar csak
egy kotelezo jellegli tamogatasi format tartott meg a rendszer, a fenntartha-
tosagot elosegitd alapszintii jovedelem- és Ujraelosztdé tamogatast, és harom
onkéntes lehetéséget teremtett az Agro-Okolégiai programmal, a termeléshez
kotott tamogatasokkal és a fiatal gazda teriiletalapi tamogatassal,"” a vidékfej-
lesztési 1. pilléren beliil pedig ujra megjelent az agrar-kornyezetgazdalkodasi
tamogatas.

Alapvetéen megallapithato, hogy a valtozas abban allt, hogy a zolditéshez
kapcsolodo tamogatast két részre szedte a szabalyozas, egyik fele a fenntart-
hatosagot el6segitod alapszintii jovedelem- és Ujraclosztd tamogatas része lett,
a masik pedig az Agro-Okolégiai programé. A médositassal 0j vetésvaltasi és
ugaroltatasi szabalyokat is bevezettek, hogy a talajpihentetés altal a gazdalkodas
alapvetd kellékeként vissza is tudjon adni a természetnek a termeld. Vélhetéen
a jogalkotok felismerték, hogy a kotelez6 zolditési szabalyozas betartdsa nem
minden tagallam és termeld szamara volt egyarant lehetséges, ezaltal egyesek
kikeriilték a rendelkezéseket, vagy egyaltalan be sem tartottdk azokat. Az is
felismerésre keriilt, hogy nem minden gazdalkod6 szamara éri meg a kornye-
zetkimélé modszerek alkalmazasa, hiszen jelentdsen novelik a termelés arat.

3. Az agrartamogatasok forgalomképessége

Az aktiv mezOgazdasagi termeldi mindség bevezetését megeldzoen az igyneve-
zett 0sszevont tamogatasi rendszer szerint mitkodtek a K AP agrartdmogatasai, a
2003. évi reformoknak megfeleléen. Az dsszevont farmtamogatasi rendszerben
a mezOgazdasagi termeldk alanyi jogon egyféle Gsszevont tamogatasra voltak
jogosultak, az ugynevezett Single Farm Payment-re.*® A tamogatasokat a reform
fliggetlenitette a termelés mennyiségétdl (decoupling).*® A tamogatasi forma

Horvath Jozsef: Az Eurdpai Unio Kozds Agrarpolitikaja. Hédmezdévasarhely, Szegedi
Tudomanyegyetem, 2018. [a tovabbiakban: Horvath J.] 19.

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Koézds Agrarpolitika 2023-2027 tajékoztato feliilete:
https://www.nak.hu/kap-2023-2027

20 Kiss Judit: Az EU K6zos Agrarpolitikdjanak 2003. évi reformja. Gazddlkodds, 2004/5. 3.
2l Horvath J. i. m. 19.


https://www.nak.hu/kap-2023-2027
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nevébol kovetkezett az, hogy a mezégazdasagi lizem? oszthatatlan részévé valt
a megitélt timogatas is, amely korlatozottan forgalomképessé tette e jogot,”
ami értéknoveld jelleggel is jart. A tdmogatasi jog forgalomképessége ezaltal
magaban hordozta, hogy adés-vétel vagy Oroklés esetén az 0j tulajdonosra
szallt at a jogosultsag, hasznalati kotelmek esetén, pedig az eredeti tulajdonos
maradt a jogosult, ¢s megallapodas alapjan biztositott forrast a tamogatasbol a
masik szerz6do félnek. Ehhez kapcsoloddan az EU korlatozasi lehet6ségként
minddssze a harom évig fel nem hasznalt jogosultsagok elvonasat vezette be.?*

Ami a jogutddlast illeti, a magyar szabalyozas lehetéséget biztositott arra,
hogy kiesé tigyfél helyébe jogutddja 1épjen, mindazonaltal fenntartotta, hogy
az Orokos részére akkor torténik meg a tamogatas kiutalasa, ha az iigyfél-
nyilvantartasi rendszerben elézetes nyilvantartasba vételét kezdeményezi.?
Jogutddlason kiviil a 2007. évi XVII. torvény kotelezettség-atadasra biztositott
még lehetdséget.?°

A tdmogatasi idészakot kdvetd 2008. évben az EU fliggetlenitette a kdzvetlen
kifizetéseket a termékek termelésétol, eltdrolte a teriiletpihentetési kovetel-
ményt, novelte a tejkvotakat, folytatta a moduléciot, egyes dgazatok kdzott en-
gedélyezte az atcsoportositast, megsziintette az energiandvények tdmogatasat,
valamint emelte a fiatal mezégazdasagi termel6k beruhazasi tamogatasait.?’

A tagallamokban jellemzévé valod foldhasznalati tipust szerzédések el-
terjedése a tamogatasi jogosultsag foldhasznald termel6khoz kapcsolasanak
lehetdségét vetette fel Integracio szerte. A szabalyozas nehézsége abban jelent
meg elsddlegesen, hogy az EU lehetdséget biztositott tagallamai szamara a

22 Olajos Istvan — Nagy Akos: Mi is az agrariizem? Az agrariizem/gazdasig magan-és kozjogi,

2023/5., 3. kiilénszam; Mi is az az agrariizem?, ,,Miskolci Agrarkonferenciak 2023” kiilon-
szam 3.: ,,k6z0s gazdasagi célnak alarendelt kiilonnemii dolgok miiszaki-technikai, gazdasagi
¢és jogi egysége”.
23 Bobvos Pal: Agrartimogatasi rendszer. In: Bobvos Pal — Hegyes Péter: Agrdrjog. JATE Press,
2009. 184-185.

24 Vasary Miklés: Az agrartamogatasi rendszer adaptdcidja. Budapest, Agroinform, 2008. 155.

% A mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatasokhoz és egyéb intéz-

kedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi XVIIL. torvény 45. § (1) és (3)
bekezdés.

A mezbégazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatasokhoz és egyéb intéz-
kedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi XVII. torvény 45/B. §.

2 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérél. Budapest, Orac, 2011. 348-349.
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tamogatasi jogokkal valo kereskedelemre,” ami tekinthet6 a jelenlegi szabalyo-
zas elso kisérletének is.

Az aktiv mezOgazdasagi termeld feltételrendszere a kozds agrarpolitika
keretébe tartoz6 tdmogatasi rendszerek alapjan a mezdgazdasagi termeldk
részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol,
valamint a 637/2008/EK ¢és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helye-
z€s€rdl sz6l6 1307/2013/EU parlamenti és tanacsi rendeletben (a tovabbiakban
1307/2013/EU rendelet) jelent meg eldszor.”? A szabalyozas negativ iranybol
kozelitette meg a tamogatasi jogosultsagot, ennek megfeleléen azt hatarozta
meg, hogy mely termel6k nem részesiilhetnek kozvetlen kifizetésekben. Az
aktiv termeldkre vonatkozo kritériumokon beliil a 1307/2013/EU rendelet az
eladas, a bérlet” és az atruhazas® fogalmait is megadja, amelyek koziil az
eladas és az atruhazas kiilon is emliti, hogy tdmogatési jogosultsag tekinteté-
ben is értelmezhetd. Az EU szabalyozasabdl is megallapithatd a tdmogatasok
korlatozott forgalomképessége, amely a mezdgazdasagi lizem részEévé tette a
tamogatasi jogosultsagot.

Ami a jelenlegi KAP-ot illeti, a kozds agrarpolitika keretében a tagalla-
mok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az
Europai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) éltal finanszirozott tdmogatasra vonatkozo
szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo 2021/2115 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (a tovabbiakban: 2021/2115/EU rendelet) egyik a 1307/2013/EU
rendeletben megjelend definiciét sem tartalmazza, mindazonaltal a tAmogata-

2 Popp Jozsef: Az EU Kézos Agrdrpolitikdjanak elmélete és nemzetkdzi mozgdstere. Budapest,

Europai Agrarpolitika Kft., 2004. 175-176.

1307/2013/EU rendelet a kozos agrarpolitika keretébe tartozé tamogatasi rendszerek alapjan
a mezOgazdasagi termelok részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok
megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK ¢és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol, HL L 347, 2013.12.20., 608—670. o. (a tovabbiakban 1307/2013/EU rendelet) 9.
cikk (1)—(2) bekezdés.

30 1307/2013/EU rendelet 4. cikk (1) bekezdés 1) pont: ,.eladas: foldteriilet tulajdonjoganak, illet-
ve tdmogatasi jogosultsagoknak az eladasa, illetve egyéb végleges atruhdzasa; nem foglalja
magaban a foldtertilet eladasat abban az esetben, ha a foldteriiletet hatosagok részére vagy
kozérdekii hasznalatra ruhazzak at, és az atruhazasra nem mezégazdasagi célbol keriil sor.”

31 1307/2013/EU rendelet 4. cikk (1) bekezdés m) pont: ,bérlet: bérleti megallapodds vagy
hasonlo jellegii ideiglenes tligylet™.

32 1307/2013/EU rendelet 4. cikk (1) bekezdés n) pont: ,,atruhazas: foldteriilet, illetve timogatasi
jogosultsagok bérlete vagy eladasa, tényleges vagy varhatd 6roklése, illetve egyéb végleges
atruhazasa; a jogosultsagok visszajuttatasa a bérlet lejartat kovetéen nem mindsiil atruhazas-
nak.”
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sok tekintetében bevezette a beavatkozas® és a kedvezményezett** fogalmak
meghatarozasat. A kedvezményezett terminus bevezetése az aktiv mezdgazda-
sagi termel6i mindség mellett a személyhez fliz6d6 jogosultsag megerdsitését
hivatott szolgalni, ami a forgalomképesség gatjat jelenti. A 2021/2115/EU ren-
delet a tamogatasi jogosultsagok atruhazasara egy lehetdséget biztosit, ha egy
masik, de ugyanazon tagallamban letelepedett aktiv mezdgazdasagi termeld
javara torténik.*

A szabalyozast athidalando a K6zos Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségve-
tésbol biztositott agrartamogatasok eljarasi rendjérol szold 2022. évi LXV. tor-
vény a jogutddlas és a kotelezettségatadas lehetdségét biztositja. A jogutodlas
altal a kedvezményezett polgari jogi jogutodja Iép be a timogatasi szerzodésbe,
ezaltal azonos jogok és kotelezettségek illetik, illetve terhelik, mint a jogeld-
dot.’ Kotelezettségatadas esetén a jogalkotd annyi kikotést alkalmaz, hogy az
atvallalast a tamogatonak®’ kell jovahagynia, és annak a mez6gazdasagi tizem
egészének vagy egy részének atruhazasaval kell 6sszefliggésben allnia.*® A ma-

3 2021/2115/EU rendelet 3. cikk 3. pont: ,beavatkozas: az e rendelet szerinti beavatkozastipusok

valamelyikén alapulo, valamely tagallam altal a KAP stratégiai tervében meghatarozott tdmo-
gathatosagi feltételekhez kotott tamogatasi eszk6z.”

3 2021/2115/EU rendelet 3. cikk 13. pont: ,,kedvezményezett: a 69. cikkben emlitett, vidékfej-
lesztésre iranyuld beavatkozastipusok tekintetében, olyan koz- vagy maganjogi szervezet,
jogi személyiséggel rendelkezd vagy nem rendelkez6 szervezet, természetes személy, illetve
természetes vagy jogi személyek olyan csoportja, amely vagy aki miiveletek kezdeményezé-
séért vagy azok kezdeményezéséért és végrehajtasaért egyarant felelds, az allami tamogatasi
rendszerek Osszefiiggésében az a vallalkozas, amelyik a tamogatast kapja, a pénziigyi esz-
kozok Osszefiiggésében a holdingalapot végrehajtd szervezet, vagy — holdingalap-struktira
hianyaban — az egyedi alapot végrehajtd szervezet, vagy ha a 123. cikkben emlitett iranyitd
hatosag (a tovabbiakban: az iranyit6 hatosag) kezeli a pénziigyi eszkozt, az iranyitod hatosag.”

3 2021/2115/EU rendelet 27. cikk (1) bekezdés.

36 A Kozos Agrarpolitikabol és a nemzeti kltségvetésbdl biztositott agrartdmogatasok eljarasi

rendjérdl szol6 2022. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: KAP tv.) 32. § (1) bekezdés.

KAP tv. 10. § 21. pont ,,tamogatd: a z Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap tekintetében
a jogi szabalyozas soran a Nemzeti Iranyitd Hatdsag, az eljaras soran a Nemzeti Kifizetd
Ugynokség, valamint egyes jogszabalyban meghatarozott esetekben a tamogatasi dontés
meghozatalaig a Nemzeti Iranyito Hatdsag, ezt kovetden a Nemzeti Kifizeté Ugynokség, az
Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap egyes piaci és a KAP II rendelet 5. cikk (2) bekezdés
b) pontja szerinti agazatokra vonatkozo egyes intézkedései tekintetében a jogi szabalyozas
¢és az intézkedésben vald részvételre jogosultag megallapitasa soran, valamint tamogatas
megallapitasa esetén a tdmogatasi dontés meghozataldig a Nemzeti Iranyitd Hatdsag, az el-
jaras soran a Nemzeti Kifizeté Ugynokség, az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
tekintetében a tdmogatasi dontés meghozataldig a Nemzeti Iranyité Hatdsag, ezt kovetden a
Nemzeti Kifizetd Ugynokség, a kizarolag nemzeti hataskorben nytjtott tdmogatasok tekinte-
tében a jogi szabalyozas soran az agrarpolitikéért felelds miniszter, az eljaras soran a Nemzeti
Kifizeté Ugynokség.”

3 KAPtv. 33. § (1) bekezdés.
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gyar szabalyozas azt az értelmezési latszatot kelti, hogy a tamogatasi jogosult-
sadgok tovabbra is a mezdgazdasagi lizem részét képezik, azonban bar a térvény
szovege nem utal rd, a K6z0s Agrarpolitika Stratégiai Tervbdl finanszirozott
egyes tdmogatasok igénybevételéhez kapcsolddo aktiv mezdgazdasagi termeldi
mindség kovetelményeirdl szolo 20/2024. (IV. 9.) AM rendeletnek megfeleléen
a tdmogatd egyénileg vizsgalja a jogosultsagi feltételeket minden egységes
kérelmet benyujto termelénél.”

A forgalomképesség szempontjabdl kiilonosen vizsgalandod jogintézmény az
agrargazdasagok atadasa. A KAP generacios megujulasi célkitiizése és az id6-
s0d0 agrartarsadalom egyiittes erdvel hivta életre az EU szinten is névumnak
szamito lehetdséget, amelynek eredménye az agrargazdasagok atadasarol szolo
2021. CXLIIL torvény lett, és a 2025. januar 15. napjan hatalyba 1éptetett az
agrargazdasagok atadasarol szolo torvény végrehajtasarol szold 480/2024. (X11.
31.) Korm. rendelet. A végrehajtasi rendelet hatarozza meg a gazdasag atadando
elemeit, valamint a vagyonelemekhez kapcsolodo jogokat és kotelezettségeket,
mint példaul a hitel- és kolcsonszerzddések felsorolasat,* a tevékenység foly-
tatasahoz sziikséges engedélyeket,* valamint a mar megitélt, folyamatban 1év6
tamogatasokat.* A gazdasagatadasi torvény modositasanak koszonhetGen,
amely szintén 2025. januar 15. napjan lépett hatalyba, valamennyi vagyonelem
egy egységként egy naptari napon szallhat majd 4t a gazdasag atvevojére.®
A rendelkezések nyoman az agrariumhoz kapcsolodo nyilvantartasokban —
jelen esetben példaul az dstermel6i nyilvantartasban és a Kedvezményezetti
Nyilvantartasi Rendszerben — megjelend adatot képez majd a gazdasagatadas
ténye, ennek kovetkeztében az atadora vonatkozoéan torlési kotelezettség mertil
fel a nyilvantartoknal.**

Amennyiben jogértelmezési szempontbol keriil vizsgalat ala a gazdasagat-
adasi torvény végrehajtasi rendelete, ugy megallapithatdé az EU agrarjoganak
jelenlegi tendencidival nem feltétleniil mutat 6sszhangot. A mezdgazdasagi
iizem egészének atadasara vonatkozo jogiigyletként kell tekinteni a gazdasag-

39 A Kozods Agrarpolitika Stratégiai Tervbol finanszirozott egyes tAmogatdsok igénybevételéhez

kapcsolodo aktiv mezdgazdasagi termeldi mindség kévetelményeirdl szolo 20/2024. (IV. 9.)
AM rendelet 4. §.

Az agrargazdasagok atadasarol szolo torvény végrehajtasarol szol6 480/2024. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Végrehajtasi rendelet) 2. § (1) bekezdés i) pont ib) alpont.

Végrehajtasi rendelet 2. § (1) bekezdés 1) pont ic) alpont.
42 Végrehajtasi rendelet 2. § (1) bekezdés i) pont id) alpont.

Az agrargazdasagok atadasarol szolo 2021. CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Gtv.) 3. § (7)
bekezdés.

4 Gtv. 4. § (1a) bekezdés.
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atadast, amelynek a torvény ¢€s a végrehajtasi rendelet megfogalmazasa nyoman
részét képezik a megitélt tamogatasok. Ennek megfelel6en ugy is lehetne tekin-
teni, hogy ez magaban hordozza a tdimogatasi jogosultsag forgalomképességét,
annak ellenére, hogy mar nem az dsszevont farmtamogatasi rendszer alkalma-
zand6 a KAP-ban. Azonban az mindenképpen leszogezendd, hogy a jogalkotd
megfogalmazasa magara a tdmogatasra, és nem a tamogatasi jogosultsdgra
vonatkozik. Jogalkalmazasi problémat tehat nem valdszinii, hogy jelent majd
a megitélt tamogatasok dologdsszességbe foglalasa, azonban a jogértelmezési
nehézség ettdl fiiggetleniil felismerhetd.

Mindezek ellenére a Kozos Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbol
biztositott agrartamogatasok eljarasi rendjérdl szolo 2022. évi LXV. térvényben
megjelend kotelezettségatadashoz hasonlatosan, a tamogatasi jogosultsagok
kapcsan is egyénileg vizsgalandd a tamogatasi jogosultsag, az nem szallhat
at a gazdasagatadas tényével, ezaltal a gazdasag atvevojének kiilon egységes
kérelmet sziikséges majd beadnia.

4. Utkézések a fenntarthaté fejlédés kritériumaival

A KAP legutobbi reformjanak kidolgozéasara nagy hatast gyakorolt az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete altal meghatarozott tizenhét fenntarthato fejlodési célki-
¢s tiszta energia, ipar, innovaci6 ¢és infrastruktura, a felelds fogyasztas ¢és ter-
melés, a fellépés az éghajlatvaltozas ellen, az 6ceanok és a tengerek védelme,
valamint a szarazfoldi 6koszisztémak védelme* értelmezhetd.

A 2023-27-es KAP ciklus {6 szakpolitikai iranyvonalai k6zott a kontextus te-
kintetében az élelmiszer-értéklanc, az éghajlatvaltozas, a kdrnyezet védelme, az
¢lelmiszer és egészség, valamint az ismeretek és innovacio célok emlithetok.*

Ugyan a megfogalmazas nem feltétleniil azonos, mégis jelentés atfedések
tapasztalhatoak a fenntarthatd fejlodési és KAP célkitiizések kozott. A KAP
tekintetében kiilon kiemelendd iranyvonal a termel6tél az asztalig stratégia,
ami a fenntarthat6 élelmiszerrendszer 1étrehozasat célozza, azonban magaban

% Az Bgyesiilt Nemzetek Szervezetének Fenntarthato fejlédési céljai.

https:/tinyurl.com/2cujypbm

4 Az Eurépai Bizottsdg tdjékoztatdja, az 0j kozds agrarpolitika legfontosabb szakpolitikai

célkittizései. https:/tinyurl.com/8u8df2cm


https://tinyurl.com/8u8df2cm
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foglalja a novényvédoészerek és miitragyak hasznalatanak visszafogasat is,
ami atkotésként szolgalthat a fejezet cimében szerepld ilitkdzések témajara.
Leszdgezendd azonban, hogy ezen esetleges 0sszelitkdzések nem a jogalkotoi
szandék nyoman alakulnak ki, hanem a jogalkalmazok eljarasainak hatdsara.

Az unids agrarjog tekintetében felismerhet6 a kornyezetvédelmi szabalyozas
folyamatos differencialodésa, hiszen arra nem csak a masodlagos jog tartalmaz
rendelkezéseket, hanem az elsédleges jogban is utal ra a jogalkoto*. A KAP
ciklusok egymast kdvetden egyre jelent6sebb lépéseket tettek a kornyezet-
kimélo eljarasok és tamogatasi formak bevezetésére, amelynek eredményei
az agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatasok. A palyazati felhivas szerint a
tamogatasi forma egy Otéves program keretein beliil, 2025. januar 1. napjatol
2029. december 31. napjaig tart. Az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi tamogatas
célja, hogy a mezdgazdasagi termeldk a fenntarthatdsag jegyében folytassak
termeld tevékenységiiket, ezaltal a termel6tdl az asztalig cimi stratégiaban is
kitlizott kevesebb mutragya és novényvédo szer alkalmazasat propagalja. A 6
célkittizés, hogy a kornyezet allapotanak megérzéséhez és javitdsahoz jarulja-
nak hozzad a mezdgazdasagi termeldk, ezaltal védjék a talajokat, a vizeket és
kiizdjenek a biodiverzitas fenntartasaért.

A fenntarthatdsagi célokra tekintettel 2024. december 31. napjan egy harom-
éves agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatas zarult le, amelynek tapasztalatai
megosztonak tekinthetéek. A KAP 2023-27-es tdmogatasi ciklusaban ugyanis
az Ujonnan bevezetett ellendrzési rendszer, a Teriileti Monitoring Rendszer
(a tovabbiakban: TMR), vizsgalatai még hagytak kivetnivalot maguk utan. A
TMR 6t naponta, mitholdas adatok segitségével tekinti 4t a mezdgazdasagi terii-
leteken folytatott tevékenységet, amit nem csak a munkavégzés, de az esetleges
félreszantas is befolyasolhat, amelyre tekintettel az egyes parcellak elvalaszto
vonalai sem allapithatdak meg megfeleléen®. A TMR altal észlelt problémak
esetén kiilon ellendrzés lefolytatasa sziikséges, ami esetlegesen a tamogatasok
kifizetését is megakaszthatja. A 2024. évben folyamatos fejlesztések nyoman

A Tanacs el6térbe helyezi a fenntarthatod élelmiszerrendszerekre iranyuld intézkedéseket:
kovetkeztetések a ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégiardl. Az Eurdpai Unié Tandcsa,
Sajtokozlemény. 2020. oktober 19. https:/tinyurl.com/n8cm2hv;j

8 Kurucz Mihaly: Az Eurépai agrarjog alapjai. Budapest, ELTE Jogi Tovabbképzé Intézet,

2003. 87-88.
Megjelent az 1j agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatas palyazati felhivasa. Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara, 2024. 10. 24. https://tinyurl.com/4yt7habm .
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egyre megbizhatobb ellenorzési rendszerré valt, azonban ez nem jelenti azt,
hogy nem lehet kijatszani a miitholdas rendszert.

Amennyiben valamely termeld Ggy dont, hogy a tamogatasi id6szak alatt
nem tartja be a zoldtragya és takaréndvények termelését, hanem megvarija,
hogy a gyomirtok hidnyaban gyomndvények lepjék el az adott foldrészletet,
az megtévesztheti a TMR-t, ezaltal olyan tdAmogatas megitélését vonhatja maga
utan, ami nem jogszeri. Azonban annak meghatarozasa, hogy a tamogatas
jogszerl csak atfogo ellenérzések altal lenne lehetséges, amihez nem feltétlentil
van elég kapacitisa sem a Magyar Allamkincstar teriileti szerveinek, sem a
Nemzeti Agrargazdasagi Kamaranak, sem a Foldhivataloknak, ezaltal egy or-
dogi kor kialakulasa van folyamatban. Annak ellenére, hogy a fenntarthatosag
megteremtésének céljaval alakult ki a timogatasi forma, veszte a mezégazda-
sagi termel6k negligencidja lehet.

A fenntarthatésag jegyében még egy viszonylag ujdonsag erejével hato
fordulatrdl sziikséges megemlékezni. Az EU agrariuma ugyanis attérében van
a fenntarthat6 fejlodésrdl a regenerativ fejlodésre. A regenerativ mezégazda-
sagnak nincs altalanos definicidja, csak 6t f6 alapelve, a talaj bolygatasanak
minimalizalasa, a novényvédo szerek és gyomirtok alkalmazasanak visszafo-
gasa, a biologiai sokféleség fenntartasa és javitasa, a talajok ndvényekkel valo
boritottsagdnak minél hosszabb ideig torténd fenntartdsa, valamint a helyi
kornyezethez val6 alkalmazkodas. Az elvek koziil a legtobb a KAP jelenlegi
ciklusanak célkittizéseivel atfedésben van, talan egyediil a helyi kdrnyezethez
valé alkalmazkodas kivanna meg példat, nevezetesen, hogy csak akkor javasolt
hazankban narancsot termeszteni, ha a termelé bekalkulalja, hogy az ,kicsit
sargabb ¢és kicsit savanyubb lesz’™!. A regenerativ mezégazdasag egyik kulcs-
fontossagu célkitiizése, hogy allati eredetli szervestragya valtsa fel a miitragyak
alkalmazasat, ami a talaj természetes allapotanak fenntartasahoz is hozzajarul-
na. Az allattenyésztés bevonasa a javaslatok szerint legeltetéses allattartassal és
minimalis vagy zéro talajmiiveléssel lenne lehetséges.

A regenerativ mezogazdasag megjelenése ota a legjelentésebb célkitiizés a
fogyasztok altali elfogadottsag megteremtése, ami az informaciohiany miatt
nehézkes, de az elterjedés esetén athidalhat6.’? Tisztdzandd tovabba, hogy
regenerativ mezOogazdasagi tevékenység folytatasa esetén is lenne-e lehetdség

31 A tanud cimd film idézete.

2 Uj tanulmany a regenerativ mezégazdasag eurdpai fogyasztdi megitélésérél. Nemzeti

Agrargazdasagi Kamara, 2024. 09. 27. https://tinyurl.com/5n6zneSy
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a korabbi KAP id6szakokban alkalmazott talajpihentetési tamogatasra,* vala-
mint, hogy milyen hatassal lenne a regenerativ fejlodés elterjedése az eurdpai
ellatasbiztonsagra.

5. Konkluzio

Kovetkeztetésként vonhato le az agrartamogatasok forgalomképessége kapcsan,
hogy a tamogatasok aktiv mezdgazdasagi termeldi mindséghez kotottsége, a
tamogatasként vald értékelést is kétségbe vonja, mivel Gjszeri feltételeket szab a
mezdgazdasagi termeldk szamara. Az, hogy minden egységes kérelmet benyij-
to termeld jogosultsaga egyénileg vizsgalandd megnehezitheti a mezogazdasagi
termelésbe belépést az j-, és fiatal mezogazdasagi termelok szamara, igy a
kérdés az lesz, hogy a kovetkezd KAP ciklus kidolgozasa soran is fenntarja-e a
jogalkoto ezt a tendenciat.

Nehézségként jelenhet meg az elkdvetkezd évek tekintetében, hogy a 2027
utani KAP iddszak rendeleteinek elékészitése mar folyamatban van, ami a
megitélhetd forrasok tovabbi csokkentését hozhatja magaval, a jelenlegi ciklus
tendenciait kovetendd. Mindez nem azt jelenti, hogy ne lenne olyan felvetés,
mint a kisebb gazdasagok célzottabb tdmogatasa, ami javitana az EU mezdgaz-
dasdganak helyzetét, bar olyan hirek is felreppentek, hogy a teriilet- és allat-
alapu tdmogatasok megsziinhetnek.”* Ezek alapjan varhatéoan a KAP reformok
mindenképpen felforgatjak majd ujra a mezdgazdasagi termeldk mindennapjait.

Tovabbi kérdéseket vethet még fel az uniods agrarium regenerativ mezégazda-
sagra valo attérése, amelyet egy kés6bbi tanulmanyban vizsgal majd a szerzo.

3 Horvath J. i. m. 15.

54 Uj KAP-reform: Briisszelbé] atszabnak a tamogatasok osztasat. Portfolio, 2024. december 10.
https:/tinyurl.com/4h6yxu5z
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