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A kornyezetvédelmi szabalyozas Eurdpa-szerte a XX. szazad kozepétol napja-
inkig latvanyos, az emberiség jovojét befolyasold tényezove valt.! A viszonylag
fiatal kornyezetjogon beliil is meglehetdsen 1j intézménynek tekinthetd a fenn-
tarthato fejlodés gondolata, amely a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi gondolko-
dasban ,80-as évek végén torténd megjelenését kovetden? gyakran hivatkozott,
ezaltal egyre sokrétlibb fogalomma valt.

Annak ellenére, hogy a fenntarthatd fejlodést sokan, sokféleképpen defini-
aljak, vilagszerte ismertté és elfogadotta a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga
altal kozzétett K6zos jovonk cimili un. Brundtland-jelentéssel (1987) valt: az
ebben hasznalt fogalom a legelterjedtebb, ezért az Alaptorvény kornyezetvé-
delmi és fenntarthato fejlodés vonatkozasu rendelkezéseinek vizsgalatanal ebbol
a fogalombol indultunk ki: ,,4 fenntarthato fejlodés olyan fejlédés, amely kiele-
giti a jelen generaciok sziiksegletei anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generd-
ciok sziikségleteinek kielégitését.””

A kornyezetvédelem ¢és fenntarthatéd fejlodés alkotmanyos szintii szabalyo-
zasanak vizsgalatanal felmeriil a kérdés: mennyiben lehet barmilyen kdvet-
keztetést levonni egy allam kornyezetvédelmi érzékenységére és fenntarthatd
fejlodés iranti elkotelezettségére alkotmanyanak, alaptdrvényének vizsgalata
alapjan? A kérdés kiilonosen adekvat annak a jelenségnek az ismeretében,
amelyre Fodor Laszl6 Kdrnyezetvédelem az Alkotmédnyban cimi kdnyvében
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mutat ra: ,,a legtobb kdrnyezetvédelmi rendelkezést (kevés kivételtdl eltekintve)
olyan (mediterran vagy posztszocialista) alkotmanyok tartalmazzak, amelyek
a kornyezetvédelemnek deklarativ jelentdséget tulajdonitanak’™, mig a nagy
multu, a kdrnyezetvédelem irant elkotelezett nyugati demokracidk alkotmanyai
vagy egyaltalan emlitést sem tesznek kornyezetvédelmi kérdésekrdl (Dania,
frorszag, Luxemburg, Egyesiilt Kiralysag), vagy csak nagyon sziikszaviian (1-1
cikk erejéig) rendelkeznek roluk (pl. Hollandia, Németorszag), ezaltal megal-
lapithato, hogy az alkotmany és kornyezetvédelem viszonya nem sziikithetd
le annak vizsgalatara, hogy egy allam deklaralja-e alaptdrvényében a kornye-
zethez vald jogot.’

A kornyezetvédelem alkotmanyos szinten Alkotmanyban vald megjele-
nése mégis rendkiviil fontos, kiilondsen olyan allamok esetében, ahol a jogi és
gazdasagi kornyezetnek nem képezi szerves részét a kornyezetvédelmi szem-
pontok integralasa, sOt alapvetéen a gazdasagi fejlédés akadalyaként tekin-
tenek a kornyezetvédelmi kérdésekre. Fodor Laszlo mar idézett miivében az
alkotmanyos jogokkal kapcsolatos altalanos megallapitasként rogziti, hogy: ,,A
kornyezet értékét elismerd alkotmany formalis értelemben ugy jarul hozzé a
‘kornyezetbarat jogrend’ kialakulasahoz, hogy hivatkozasi alapot nyujt, illetve
kotelezettséget teremt a kornyezeti kdvetelmények meghatarozasahoz, tartal-
milag pedig tigy, hogy megkoveteli a kdrnyezeti szempontoknak a figyelembe-
vételét és beépitését az olyan emberi magatartasok, tarsadalmi viszonyok szaba-
lyozéasaba, amelyek a kdrnyezet igénybevételét, hasznalatat jelentik.” ¢ Azaz itt az
integracio elvének érvényesiilésére mutat ra.

1. A kornyezetvédelem és fenntarthato fejlodés a magyar
alkotmanyos szabalyozasban

A kornyezetvédelem a magyar Alkotmanyban (1949. évi XX. térvény, a tovab-
biakban: Alkotmany) el6szor egy 1972-es modositas eredményeként keriilt be
az allampolgarokat megilletd jog formajaban, kiilonosebb részletszabalyozas
nélkil.

Fopor Laszl6: Kornyezetvédelem az Alkotmanyban. Budapest, Gondolat — Debreceni Egyetem
AJK, 2006. 39.

5 Uo.29-37.
6 Uo. 65.
7 Uo.21.



Az Alaptdrvény a kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlédés tiikrében 193

Kornyezetvédelmi szempontbol azonban igazi attoérést az Alkotmany 1989.
évi modositasa jelentette, amellyel két helyen jelent meg a kornyezet védelme: az
L. fejezet Altalanos rendelkezési kozott a 18.§-ban (Bandi Gyula értelmezésében
egyértelmiien alapvetd emberi jogként kezelve a kdrnyezet védelem kérdését),
¢€s a XII. Fejezetben az alapvetd jogok és kotelezettségek rendszerében a 70/D§-ban,
ugyancsak Bandi szerint eszkozként kozelitve a kornyezetvédelemhez?®:

»18.5. A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat
az egészséges kornyezethez.”

»/0/D. § (1) A Magyar Kéztarsasdag teriiletén éléknek joguk van
a lehetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem, az egészség-
iigyi intézmények és az orvosi ellatds megszervezésével, a rendszeres
testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a természetes kornyezet
védelmével valositja meg.”

Az Alkotmany szovegében tehat a fenntarthato fejlodés és a fenntarthatosag
gondolata egyaltalan nem, a kdrnyezetvédelem pedig rendkiviil szlikszavuan
jelent meg. A fenti rendelkezéseket késobb szamos alkotmanybirdsagi értelmezés
bontotta ki, fejlesztette tovabb, alkotmanyos szintre emelve a kdrnyezethez valo
jog tobb dsszetevéjét. Igy pl. az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) kifej-
tette, hogy az Alkotmany a kdrnyezethez vald jogot, a tobbi alapjogtdl eltérden
objektiv intézményvédelmen keresztiil biztositja, azaz az allam kornyezetvé-
delmi kotelezettségei teljesitésének garantalasaval.’

Az AB un. alaphatarozataban' kifejtette azt a gondolatot, miszerint a kdrnye-
zethez valo jog az ember tovabbélésének zaloga, ezaltal a fenntarthatosag eszméje
halvanyan ugyan, de az AB értelmezésében megjelent.

Az Alkotmanyt 2012. januar 1-jei hatallyal a 2011. aprilis 25-én kihirdetett
Alaptdrvény valtotta fel, amelyben azon tulmenden, hogy tobb kdrnyezetvédelmi
szabalyozas szerepel, mint az Alkotmanyban, egyértelmiien megjelenik benne
a fenntarthat6 fejlodés. Ezzel Magyarorszag belépett azon kevés orszagok
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csoportjaba, ahol alaptérvényi szinten jelenik meg a fenntarthato fejlodés kove-
telménye.

Bandi Gyula az Alaptorvény rendelkezéseit kdrnyezetvédelmi szempontbol
kdrnyezetvédelemhez kapcsolodo és kapcsolhato rendelkezésekre osztja.!

A kornyezetvédelemhez kapcsolodd rendelkezésekbe tartoznak azok,
ahol primer modon megjelenik a kornyezet védelme, vagy a kdrnyezetvéde-
lemmel Gsszekapcsolhatd fenntarthatd fejlédés gondolata, mig a kdrnyezetvé-
delemhez kapcsolhato rendelkezések azok, amelyeknek elsddleges célja nem
a kornyezetvédelem, és nem a fenntarthat6 fejlddés biztositasa, azonban kdzve-
tett modon e célokra is alkalmazni lehet. Ez utobbiak koérnyezetvédelmi szem-
pontbol azért sem elhanyagolhatok, mert szamos eurdpai alkotmanybol csupan
kozvetett levezetéssel jutottak el a kdrnyezetvédelem kdvetelményéig, alapve-
téen egy elsddlegesen mas életviszonyt szabalyozé normarendszer kiterjeszto
értelmezésén keresztiil annak kornyezetvédelmi vonatkozasanak feltarasaval.
(PL. Nagy-Britannia alkotmanyos rendszerének részét képezé Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében szabalyozott maganélethez és maganlakashoz valo
jogbdl vezették le a kdrnyezetvédelemhez valo jogot.!2)

A fenntarthato fejlodés is két sikon jelenik meg az Alaptoérvényben: gazda-
sagi fenntarthat6sag kdvetelményeként (pl. Alapvetés N cikk, Szabadsag és
Felelosség X VII. cikk (1) bek., A kozpénzek 38. cikk (1) bek.) és a kdrnyezeti
fenntarthatosag, kornyezetvédelemmel 6sszekapcsolhatod fenntarthato fejlo-
désként.

1.1 Az Alaptorvény kérnyezetvédelemhez és fenntarthato fejlodéshez
kapcsolodo rendelkezései:

Az Alaptorvény kdrnyezetvédelemhez kapcsolodo rendelkezései kozott elso-
ként a ,,Nemzeti Hitvallas” 8. felhivasat kell megemliteniink, amely ugy szol,
hogy ,,Vallaljuk, hogy érokségiinket, egyediildllo nyelviinket, a magyar kulturat,
a magyarorszdgi nemzetiségek nyelvét és kulturdjat, a Karpdt-medence termé-
szet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Felelosséget viseliink
utodainkert, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrasaink gondos hasz-
ndalataval védelmezziik az utanunk jove nemzedékek életfeltételeit.” Ebben
a megfogalmazasban két ujszerti megkozelités is megjelenik: a régiokban valo

' Gyula BAnpr: Environmental aspects of the new Hungarian Constitution. Environmental
Liability — Law, Policy and Practice, 2011[ISSN 0966 2030] Issue 5 Vol. 19. 7578.
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gondolkodéas, amely a kornyezet- és természetvédelem sajatossagai miatt teljes
mértékben indokolhatd, masrészt elsoként itt jelenik meg alaptoérvényi szinten
a jovo generaciokeért valo feleldsség, kiterjeszté modon értelmezve a jovo gene-
raciok szamara megdrzendo erdforrasokat: abba mind az anyagi, mind a szellem,
mind pedig a természeti értékeink beletartoznak.

A kozvetlentiil kapcsolodo kornyezetvédelmi szabalyozas kovetkezo két cikkét
az Alapvetés P) és Q) cikke tartalmazza. A P cikk értelmében ,, A természeti
erdforrasok, kiilondsen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokfé-
leség, kiilonosen a honos novény- és dallatfajok, valamint a kulturalis értékek
a nemzet kozos oroksegét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové
nemzedékek szamara valo megdrzése az allam és mindenki kételessége.” Ebben
a cikkben masodizben jelenik meg a fenntarthato fejlédés kornyezetvédelemmel
Osszekapcsolt gondolata, fontossaga abban all, hogy példalozo felsorolas kere-
tében kiemeli azokat a kdzos orokség részét képezo értékeket, amelyek foko-
zott védelmét fontosnak tartja. Ugyancsak ujszerti megkdzelités, hogy az alap-
jogokat nem csak a jogosultsag, hanem a kotelezettség oldalarol kozeliti meg. "

A Q) cikk, kiilondsen annak (1) bekezdése az EUSZ 3. cikk 5. bekezdésének
alapjogi atiiltetéseként értékelhetd azzal, hogy rogziti: ,,(1) Magyarorszag
a béke és a biztonsag megteremtése és megorzése, valamint az emberiség fenn-
tarthato fejlodése érdekében egyiittmiikédésre torekszik a vilag valamennyi
népével és orszagaval.”

A fentiekben hivatkozott alapjogi rendelkezések a korabbi Alkotmanyban
megfogalmazottakhoz képest tjdonsagot jelentettek. Az alabbi, Szabadsag
¢s Felelosség részben talalhaté kornyezetvédelemhez kapcsolédd rendelke-
zések azonban az Alkotmanyban mar alapvetden szerepeltek, azoknak az
Alaptdrvényben valoé megjelenitése ismétlése, megerdsitése, és bizonyos szem-
pontbol pontositasa az Alkotmany 18.§ és 70/D.§-ban foglaltaknak.

Az Alaptorvény XX. cikke egyértelmiien az Alkotmany 70/D.§-nak feleltet-
heté meg bizonyos kiegészitésekkel:

XX cikk

(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag gene-
tikailag modositott eloléenyektol mentes mezégazdasaggal, az egész-
seges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaférés biztositasaval,
a munkavédelem és az egészségiigyi ellatdas megszervezésével, a spor-

3 BAnDI (2011) i. m. 76.
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tolas és a rendszeres testedzés tamogatdsaval, valamint a kornyezet
védelmének biztositasaval segiti eld.”

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése szinte sz szerint megegyezik az
Alkotmany 70/D.§ (1) bekezdésével, mig a (2) bekezdésben — amely az Alkotmany
70/D.§ (2) bekezdésében foglaltakhoz hasonléan a kdrnyezetvédelmet a testi €s
lelki egészség elérésének eszkozeként kezeli — az eszk6zok soraban a kdrnye-
zetvédelemmel azonos szinten jelennek meg a korabbi Alkotmanyban foglal-
takhoz képest 0j elemek: a GMO mentes mez6gazdasag, az egészséges €lelmi-
szer €s az ivoviz.

Az Alaptorvény XXI. cikke esetében csupan annak (2) és (3) bekezdése jelent
az alkotmanyos szabalyozas szempontjabol ujdonsagot, hiszen az (1) bekezdés
— az orszag megnevezEésétol eltekintve - szo szerinti ismétlése az Alkotmany
18.§-ban foglaltaknak:

»XXI. cikk

(1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez.

(2) Aki a kornyezetben kart okoz, kételes azt - torvényben meghata-
rozottak szerint - helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.

(3) Elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag teriiletére szennyezo hulla-
dékot behozni.”

A XXI. cikk (2) bekezdése elsd ranézésre a szennyez6 fizet elvnek tlinhet,
azonban figyelmesebb olvasassal megallapithato, hogy az a szennyezo fizet
elvnek csupan egy kis részét (kornyezeti karok helyreallitasi kotelezettségét)
tartalmazza, mig a szennyez0 fizet elv tobbi elemérdl nem beszél. Bandi Gyula
a mar hivatkozott Kérnyezetjog cimii kdnyvében a szennyez6 fizet elvvel kapcso-
latban idézi az OECD 1972-ben kozzétett ajanlasat, mely szerint:

Az elv, amelyet a szennyezés megeldzésével és kezelésével kapcso-
latos koltségek allokaldsara kell hasznalni, annak érdekében, hogy
a szlikds kornyezeti er6forrasok racionalis hasznalatat 6sztonozziik és
elkertiljiik a nemzetkozi kereskedelem és beruhazasok terén a torzu-
lasokat, a szennyez6 fizet elve. Ez az elv azt jelenti, hogy a szennyezd
a fent leirt, a kdzigazgatasi hatosag altal elrendelt intézkedések kolt-
ségeit viseli, annak érdekében, hogy a kornyezet elfogadhato allapotat
biztositsa. Mas szavakkal, az ilyen intézkedések koltségei meg kell
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jelenjenek azon aruk és szolgaltatasok koltségei kozott, amelyek szeny-
nyezést idéznek elo a termelés és/vagy fogyasztas soran.” 1

A szennyez0 fizet elv tehat a kdrnyezeti karok helyreallitasi koltségein tulme-
nben azok megeldzési koltségeit is magaban foglalja, amely utobbi elem azonban
az Alaptorvénybdl teljes mértékben kimaradt.

A XXI. cikk (3) bekezdésével kapcsolatban Bandi Gyula két kritikat is megfo-
galmaz biralva annak helytelen fogalomhasznalatat (az EU és a magyar hulladék-
gazdalkodasi szabalyozas altal ismeretlen ,,elhelyezés” és ,,szennyez6 hulladék™
fogalmak alkalmazasa miatt), tovabba megkérddjelezve a bekezdésben foglal-
taknak alaptorvényi szintii 1étjogosultsagat.’

1.2 Az Alaptorvény kornyezetvédelemhez és fenntarthato fejlodéshez
kapcsolhato rendelkezései

Tekintettel arra, hogy az Alaptdrvényben a fentiekben idézett rendelkezések
kozvetleniil alkalmazhatok kornyezetvédelmi célokra, csupan a teljesség kedvéért
emlitem meg azokat a rendelkezéseket, amelyek mas életviszonyok szabalyo-
zasan keresztiil, azokbol levezetve szolgalhatjak a kornyezetvédelem érdekeit.

A kornyezetvédelemhez kapcsolhato rendelkezések koziil elsoként két olyan
rendelkezést emlitenék meg, amelyek allaspontom szerint kornyezetvédelmi
célok tekintetében Osszefiiggnek egymassal: a V1. cikk (1) bekezdését és a XII1.
cikk (1) bekezdésében foglaltakat:

VI cikk

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthondat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.

[-]

XIII cikk

Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az érokléshez. A tulajdon tarsa-
dalmi felelosséggel jar.”

Az otthon ¢és a tulajdon védelme egyrészt jelenti azt, hogy mindenkinek joga
van ahhoz, hogy otthonat, tulajdonat haboritatlanul, minden kéros (kornyezeti

4 BANDI (2002) i. m. 87.
15 BAnDI (2011) i. m. 77.
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és egyeb) hatastol mentesen hasznalhassa. A tulajdon védelmét a XIII. cikk (1)
bekezdésének masodik mondata tesz teljessé a tulajdonnal kapcsolatos tarsa-
dalmi feleldsség rogzitésével.

Az Alaptorvény ,,Allam” cimii fejezetében talalhaté alapveté jogok biztosarél
sz616 30. cikk a z6ld ombudsman ,,lefokozasarol” szol azaltal, hogy egyetlen
orszaggyiilési biztosrol besz€l, akinek helyettesei latjak el a jovo nemzedékek
érdekeinek, valamint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét.
Ezt a szabalyozast az Alaptorvény kornyezetjogi aspektusaival foglalkozok
egyontetiien az Alaptorvény hibajaként rojak fel'*, noha 6rom az tiromben, hogy
az intézmény csokkent értékkel ugyan, de megmaradt.

Végiil az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy ,,Az allam és
a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelé-
sének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielé-
gitése €és a természeti er6forrasok megdvasa, valamint a jovO nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon meg6rzésének, védelmének
és a nemzeti vagyonnal valé felelds gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos
torvény hatarozza meg.”

2. Az Alaptorvény szakmai ,,fogadtatasa”

Az Alaptorvény megjelenésével kapcsolatos szakmai vélemények rendkiviil
vegyesek.

A jové nemzedékek orszaggytilési biztosa az Alaptérvény kihirdetése napjan
kozzétett INO-258/2011. sz. allasfoglalasaban kifejtette, hogy az elkovetkezendd
évtizedek gazdasagi tarsadalmi fejlédését varhatdan a természeti eréforrasok
sziikdssége befolyasolja majd, ezért rendkiviili fontossagl a kdrnyezetvédelmi
és fenntarthato fejlodés kovetelményének alaptorvényi szinten torténd rende-
zése, amely — allaspontja szerint — biztositja az elmult 20 év koérnyezetvédelmi
jogértelmezésének folytonossagat. Az Alaptorvény allasfoglalasa szerint nem
csupan a korabbi értékeket érizte meg, hanem tovabbi érdemi eredményeket
tartalmaz.

Felhivta ugyanakkor a figyelmet arra, hogy az Alaptorvény elfogadéasaval
a jogalkotasi munka nem ért véget, hiszen az Alaptérvény altal biztositott keretek
végrehajtasa elképzelhetetlen a tovabbi kovetkezetes jogalkotasi tevékenység, és
az allami szervezetrendszer kornyezetvédelmi elemeinek megerdsitése nélkiil.

16 BANDI (2011) i. m. 78., HorvaTH—PANOVICS 1. m. 93.
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Kifejtette, hogy a JNO figyelemmel kiséri a jogalkotést és indokolt esetben az
Alaptorvény elbirasainak megfeleld javaslatokkal fog élni."”

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanacs 2011. majus 4-i iilésén megtar-
gyalta az alkotmanyozas folyamatanak kdrnyezetvédelmi, valamint a fenntart-
hatosaggal kapcsolatos eredményeit. A Tanacs szerint az elfogadott alaptorvény
jelentdsen emeli a természet és a kornyezet alkotmanyos védelmének szintjét,
ugyanakkor arra is felhivta a figyelmet, hogy 6nmagukban az alaptorvény legel6-
remutatobb rendelkezései sem elegendéek egy fenntarthato tarsadalom biztosi-
tasahoz, ha a jogrendszer mas elemei, a gazdasagi szereplok dontései €s a tarsa-
dalom tagjainak értékvalasztasa, életmodja, fogyasztdi valasztasai nem tamo-
gatjak a vonatkozo alkotmanyos alapelvek érvényesiilését. Kifejtették, hogy
,»A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs kész arra, hogy az altala elokészitendd
Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Stratégiaban érvényesitse ezen alkotmanyos
alapjogok ¢s kotelességek kdvetelményeit, valamint a Tanacs elé keriilé kormény-
zati koncepciok és torvénytervezetek vitajaban ezen alaptorvényi rendelkezések
Ore ¢s érvényesitoje legyen. A Tanacs 2008 6ta a fenntarthat6 fejlodés intézmé-
nyes képviseldje, s szerepét, stilyat tovabb noveli, hogy ez az elv immar alaptor-
vényi védettséget is élvez Magyarorszagon.”

Bandi Gyula mar idézett irasaban a fentiekben hivatkozott kritikan tulme-
néen kiemeli, hogy az Alaptérvény és az Alkotmany hasonlo6 szovegrészei lehe-
tove teszik az Alkotmanybirosag jogfejleszté dontésire valo hivatkozasokat.'

Béandi Gyula fenti megallapitdsa az Alaptdrvény negyedik modositasaig
helytall6 volt, azonban az Orszaggyilés 2013. marcius 11. tilésnapjan elfoga-
dott, 2013. marcius 25-én kihirdetett és 2013. aprilis 1-jétdl hatalyos Alaptorvény
negyedik modositasa a zar6 és vegyes rendelkezések korében a 19.§ (2) bekezdé-
sével modositotta az Alaptorvény 5. pontjat. A modositott szoveg értelmében az
Alaptorvény hatalybalépése el6tt meghozott alkotmanybirosagi hatarozatok — e
hatarozatok altal kifejtett joghatasok érintetleniil hagyasa mellett — hatalyukat
vesztik, ezaltal megsziint az alkotmanybirosagi hatarozatokban kifejtett jogelvek
automatikus alkalmazasanak lehetosége.

Horvath Zsuzsanna és Panovics Attila Magyarorszag 1j alkotmanyossaga
cimmel a Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara altal 2011 évben

FuLop Sandor: Jové nemzedékek orszaggytilési biztosdnak allasfoglalasa. Budapest,
Orszaggy(ilési Biztos Hivatala. 2011. aprilis 25.

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tanacs allasfoglalasa Magyarorszag j alaptorvényérol.
http://www.nfft.hu/allasfoglalasok az uj alaptorvenyrol es a videkstrategia koncep-
ciojarol/ [letdltve: 2012.12.02.]

1 BAnDI (2011) i. m. 77.



200 HovrovAcs Gabriella

megjelent kotetben Kornyezetvédelem és fenntarthatosag az ij Alaptérvényben
cimmel jelentetett meg egy tanulmanyt?°, amelyben az Alaptorvény vonatkozo
rendelkezéseit a kornyezetvédelmi elvek érvényesiilése mentén vizsgaljak.
Elemzésiik alapjan megallapitjak, hogy az Alaptorvény rendelkezései egyes terii-
leteken elérelépést jelentenek, mig mashol inkabb visszalépést, vagy jobb esetben
a korabbi szabalyozas atvételét. Negativumkeént értékelik a korabbi AB gyakor-
latbol ismert visszalépés tilalmanak, a tarsadalmi részvételi elemeknek, és egyes
kornyezetjogi alapelveknek (pl. integracio elve) a hianyat, illetve mas megszo-
ritd alkalmazasat (pl. szennyez6 fizet elv ,,csonka” alkalmazasat a kdrnyezeti
karokért valo helytallasi kotelezettség megfogalmazasaban). Az Alaptorvény
hianyossagaként értékelik, hogy a kdrnyezetvédelemmel Gsszefiiggd rendelke-
zések egyrészt hianyosak, masrészt a meglévok sem alkotnak atfogd és kohe-
rens rendszert.

Szabd Marcell ombudsmanhelyettes szerint Uj alaptdrvény a korabbinal tobb
felhatalmazast nytjt a természeti értékek védelmére, ezért mindent meg fog tenni
annak érdekében, hogy ennek a védelemnek a szintje a valsag miatt sziikiild
er6forrasok mellett se csokkenjen.?!

3. Osszefoglalo

Az Alaptorvény kornyezetvédelemmel és fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos
szabalyozasa meglehetdsen felemas. Fenntarthatosagi szempontbol egyértelmtien
elorelépés e kovetelmény Alaptorvénybe torténd bekeriilése, mint ahogyan elore-
mutato a regionalis gondolkodas megjelenése (Nemzeti Hitvallas 8. felhivasa),
anemzetegészségligyi €s stratégiai szempontbol kiemelkedd fontossagu elemek
alkotmanyos védelmének megjelenése (pl. GMO mentes mezogazdasag, egész-
séges élelmiszerek, ivoviz védelmének kiemelése). Az Alaptorvény hidnyossa-
gaként értékelendd a szennyezo fizet elv egy sziik részének alaptdrvényi szintre
emelése, a tobbi, legalabb olyan fontos alapelvnek (pl. velOvigyazatossag,
megel6zés elvének, visszalépés tilalmanak és az integracié elvének) alkotma-
nyos szabalyozasbol valo kimaradasa, mint ahogyan kifejezetten hianyossag-
ként réhato fel a jovo nemzedékek orszaggytilési biztosanak ‘lefokozédsa’ az
Alaptorvény 30. cikkében az 6nalld intézmény megsziintetésével, és a feladat

20 HorvATH-PANoOvICS i. m. 7795.

2l HVG.HU/itthon, MTI 2012. november 04. http://hvg.hu/itthon/20121104 Tetszik az
alaptorveny az uj zoldombudsma [letoltve: 2012.12.02]
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alapjogok orszaggytilési biztosa helyetteséhez torténd telepitésével. Nem értek
egyet azonban azzal az allasponttal, hogy az Alaptorvény visszalépést jelentene,
hiszen nem mond kevesebbet, mint a korabban hatalyos Alkotmany, mi tobb,
az Alkotmany kornyezetvédelmi rendelkezései megtalalhatok az Alaptorvény
XX. és XXI. cikkében, amely az Alaptorvény negyedik modositasig biztosi-
totta a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat soran kifejtett elvek és értelme-
zések érvényesitését, hivatkozasat. Ez az automatizmus a hivatkozott negyedik
modositassal megsziint, azonban az Alaptérvény XX. és XXI. cikkeiben talal-
hat6 kornyezetvédelmi rendelkezéseinek a korabbi Alkotmany 18.§ és 70/D.§-
ban foglalt rendelkezésekkel szinte azonos szovege valtozatlanul biztositja az
Alkotmanybirdsag szamara a lehetdséget a korabbi alkotmanybirosagi allasfog-
lalasokban kifejtett értelmezések, jogelvek megismétlésére, Gjrafogalmazasara.

A fentiek alapjan az Alaptorvény annak ellenére, hogy bizonyos kérdésekben
nem nyujtotta a vart és elvarhaté6 megolddsokat, a fenntarthato fejlodés kérdé-
sében kifejezetten elorelépést jelentett, az Alkotmany kérnyezetvédelmi rendel-
kezéseinek beemelésével pedig — a negyedik modositast kovetden is — biztositja
a korabbi alkotmanybirdsagi jogfejlesztés vivmanyai ismételt megfogalmazast
kovetd alkalmazasanak lehetdségét.
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