SZABALYOZNI A LATHATATLANT?

Esettanulmanyok 6sszehasonlito elemzése
a hatarokon atnyulo felszin alatti vizekre vonatkozo
nemzetkozi joganyag alapjan

MADpL Miklos Vilmos

1. Problémafelvetés

A hatarokon atnyul6 felszin alatti vizek szabalyozasa — felszin feletti tarsaik-
hoz képest — a nemzetkdzi jog méltatlanul elhanyagolt teriilete. Mig a Foldon
talalhato tobb allam tertiletét érintd felszini vizeket (folyok, tavak stb.) illetden
kiforrott és jelentds mennyiségii joganyag all a rendelkezésiinkre,! addig a
talpunk alatt meghtizodo vizek esetében nem ez a helyzet.? Pedig ezekre is igaz,
hogy ,,a viz ugyanis felettébb sziikséges mind az élethez, mind az élvezetekhez,
mind a mindennapi hasznalatra”,’ idézve Vitruvius Kr. e. 1. szazad masodik fe-
Iében irt gondolatait. Fokozottan igaz ez napjainkban. S bar a hatarokon atnyulo
vizek problémaja orszagok kozott teremt regionalis szintl fesziiltségeket, a viz
kérdés mara vitan feliil alldan globalis problémava sulyosbodott.

De mi is az a felszin alatti viz? Felszin alatti viznek (groundwater) nevezziik
azt a vizet, ami a telitett zonaban — ahol a szemcsék kozotti minden tireg vizzel
van kitoltve — talalhatd. Ezen zona fels6 hatara a viztiikor, ami elvalasztja egy-
mastol a telitett és a telitetlen zonat (ez utobbindl a szemesék kozotti tiregeket
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nemcsak viz van jelen, hanem leveg6 is).* A vizszint alatt kiterjedt viztestek hu-
zodnak, ahol a kézetszemcsék kozotti porusokat lassan mozgo viz tolti ki nagy
mélységig.’ Azokat a vizet tarold kozettesteket, melyekbdl gazdasagosan lehet
vizet termelni, viztartonak (aquifer) hivjuk. A nyilt viztart6 a felszin kdzelében
talalhat6, mig a zart viztartot feliilrdl kis vizvezetd képességti kdzet hatarolja,
kozos jellemz6jiik, hogy felszin alatti vizet tartalmaznak.® A viztart6 fogalom a
kozetet és a benne talalhat6 felszin alatti vizet egységként kezeli.

Miben is rejlik a felszin alatti vizek jelentdsége? A Fold vizkészletének
csupan 2,5%-a édesviz, ennek pedig 69%-a jégsapkakban és gleccserekben
kototten talalhatod. A maradék 31%-bol 30% felszin alatti viz és csupan 1% a
felszin feletti” Talan az el6z6eknél is meggy6zOobb adat, hogy a felszin alatti
vizek mennyisége 23-szor akkora, mint a felszin felettieké.® Ezen forrasok
jelent6sége azonban nem csak a puszta mennyiségi dominancigjukban rejlik,
hanem nagy altalanossagban a mindségiik is sokkal kedvezobb a tavakhoz és a
folyokhoz képest.

Megis, jelentdsége ellenére jelenleg egyetlen jogi kotderével bird felszin
alatti vizeknek dedikalt nemzetkdzi dokumentum sem nyujt segitséget az
egyuttmiikddni kivand feleknek. A regionalis megoldasok terén is csupan hat
kiilonb6z6 kidolgozottsagu és iranyultsagu, valamilyen egytittmikddést meg-
fogalmaz6 megallapodassal talalkozhatunk. Mikdzben a felszin alatti vizek
mind a szamukat, mind a jelentdségiiket illetéen sokkal nagyobb nemzetkdzi
figyelmet érdemelnének.

Friss kutatdsok alapjan 468 hatarokat atszeld felszin alatti viztestrél van
tudomasunk,’ mig ez a szam a szarazfoldi felszini vizek esetében csupan 276.'°
Az alapvet6 joganyag teljes hidnya eddig szerencsére nem vezetett humanitari-
us katasztrofakhoz, azonban ez korantsem biztos, hogy a joviben is igy marad.
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Az UNESCO 2019 UN World Water Development jelentése szerint legalabb 2
milliard ember €l olyan orszagokban, melyek erdsen kiszolgaltatottak a vizhi-
any miatt.!! Ez a szam a népességnovekedés jelenlegi tendenciaja kévetkeztében
komoly globalis kdvetkezményekkel jarhat, hiszen az els6sorban a vizhiannyal
érintett orszagokat sujtja. Ezen régiokban a felszin alatti vizeket érintd fenn-
tarthato és igazsagos egyiittmiikodések hidnya és az emiatt fokoz6do vizhiany
nagyban novelheti a jovoben a migraciot, hiszen mar jelenleg is ez minden
tizedik migralo tutrakelésének oka.”” A nem megfeleld szabalyozas masik,
egyesek altal kicsit utopisztikusnak és kevésbé realisnak tartott kovetkezménye
a vizért folytatott fegyveres konfliktusok lehet6sége.”® Az ilyen konfliktusok
lehetdségérol folytatott vitak valojaban értelmetlenek annak tiikrében, hogy a
konfrontaciokat rogzité kutatdsok vizsgalata alapjan megallapithatjuk, hogy
a fegyveres konfliktusok eléfordulasa az elmult években meredeken névekvo
tendenciat mutat." A jové nem sok joval kecsegtet, és egyelore a szuverének
részérdl sem mutatkozik nagy elszantsag arra, hogy akar a globalis, akar a
regionalis szintéren elére 1épjenek.

De talan az idei évben sikeriil azzal eldsegiteni a valtozast, hogy a Viz
Vilagnapja, melynek mottdja ,lathatova tenni a lathatatlant”, fokuszaban
is a felszin alatti viz allt"> és az év masodik felében, az UNESCO keretében
megrendezésre kerlild Water Summit on Groundwater is ennek a teriiletnek
a bemutatasat tiizte ki célul.'® A jovoben kardinalis kérdés lesz, hogy mind
globalis, mind regionalis szinten olyan kooperaciokat tudjunk kialakitani, amik
megvédik a vizkészleteink mindségét. Anndl is inkabb, mert egy esetleges
szennyezgEs a forrasok ontisztuldsi képességének hidnya miatt maradando lehet.
A mindség védelmén tul garantalni kell ezen forrdsok mennyiségi megdrzeését
¢és fenntarthat6 hasznalatat.
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Annak tudataban, hogy a felszin alatti vizek milyen meghatarozé forrasok
az emberiség szamara, fontos, hogy azokat a lokalis megoldasokat bemutassuk,
amelyek megprobalkoztak a hatarokkal osztott vizek kérdésének rendezésével.
Meég akkor is, ha tudjuk, hogy ezek a megolddsok sokszor foghijasok. Ezen
megoldasokbdl tudunk ugyanis kdvetkeztetéseket levonni arra vonatkozdan,
hogy mik azok a kérdések, melyeket mas hasonld helyzetben 1év6 allamoknak
is rendezni kell. Ezek nélkiil ugyanis nem tud megvaldsulni egy fenntarthat6 és
békés kooperacio a felszinalatti vizek hasznalataban.

Ezért a kovetkezokben bemutatom azokat a nemzetkdzi dokumentumokat,
melyek jelenleg az allamok rendelkezésére allnak. Majd ezt kovetden hat,
Eurdpa, Dél-Amerika, Azsia, Afrika kontinensein kialakitott megallapodas
Osszehasonlito elemzésével a kiilonbozo gyakorlatokat kivalasztott szempontok
szerint elemzem. Végiil levonom a lehetséges kovetkeztetéseket és foglalkozom
azzal, hogy milyen irdnyban lehet a megallapodasokat fejleszteni és azok sike-
rességét fokozni.

2. Nemzetkozi jogfejlesztés

A felszin alatti vizekkel kapcsolatos nemzetkdzi joganyag kialakitasa relative
késon, alig hatvan éve indult meg. A teriiletet illet6 egyiittmiikddést protezsald
elkdtelezddés hianya miatt eddig nem tudott atiitd sikereket elérni. A nemzet-
kozi jogfejlesztéseket illetéen két f6 probléma figyelhetd meg, nem egyszer szi-
multan. Az egyik, hogy a felszin alatti vizek az esetek tobbségében nem alltak a
jogfejlesztok célkeresztjében, inkabb csak emlités szintjén kertiltek be az egyes
vizeket érintd dokumentumokba. Az 1966-ban a Nemzetkozi Jogi Egyesiilet
keretében megalkotott, nemzetkozi folyok vizének hasznalatardl rendelkezd
helsinki szabalyok esetében is igy tortént. Az irdnymutatas ugyan a masodik
szakaszaban meghatarozza, hogy kiterjed a folyok vizgyijté teriileteihez kap-
csolodo felszin alatti vizekre is,"” azonban az ilyen jellegli kapcsolodast megko-
vetel6 definicio a felszin alatti vizek felszini vizfolyasoktol fiiggetlen formaira
mar nem vonatkozik."® Igy tortént ez a nemzetkozi vizfolyasok nem navigacios
célu hasznalatarol szolo ENSZ egyezmény esetében is. Ez a dokumentum is
inkabb a felszin feletti vizekre kivant fokuszalni, ahogyan ezt a masodik sza-

17" The Helsinki Rules (1967). https:/tinyurl.com/4vb4ty27
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kasz bizonyitja. A dokumentum hatalya ala tartoz6 vizfolyasok meghatarozasa
soran az csak a felszini vizekkel kapcsolatban 1évé felszin alatti vizekre terjed
ki, ezzel itt is teljesen kihagyva a zart viztartokat.' Végiil ez a probléma meriilt
fel az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak keretében 1992-ben életre hivott
hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol
sz016 egyezmény esetében is. Mint az elnevezésébdl is latszik, a felszin alatti
vizek itt sem valtak foszereplové. De legalabb az egyezmény elsd szakasza,
ami a hataron atnyulo viz fogalmat hatdrozza meg, az ‘any’ (barmelyik) szo
hasznalataval minden felszin alatti vizre is kiterjeszti azt.?

Az eddigi jogfejlesztések masik markans hianyossaga, hogy jelentds tobb-
ségiik nem rendelkezik jogi kotéerdvel. Egy résziik nem is kivant semmiféle
kotoerdvel birni, €s csupan a témahoz értd jogi szakma allaspontjat fogalmazta
meg iranymutatasok formajaban. Ilyen iranymutatasok, segitd dokumentumok
voltak a korabban emlitett helsinki szabalyok, tovabba annak a felszin alatti
vizek témajara koncentrald tovabbfejlesztése, az 1986-ban megalkotasra kertilt
szouli szabalyok.?!

A 2012-ben életre hivott ‘modell intézkedések a hataron atnyulo felszin alatti
vizeken’ is ide tartozik. Ennek keretében leginkabb olyan elveket kivantak
rogziteni, amik a felszin alatti vizekkel kapcsolatos egyiittmiikodések alapjai
lehetnek.?

A jogi kotderd hianya azonban e leginkabb eléremutatd és kiilon ennek a
teriiletnek szentelt dokumentum esetében mar nem volt szandékos vagy tuda-
tos. A Nemzetkozi Jogi Bizottsag szokasjogot dsszefoglalé munkaja nyoman?
az ENSZ keretében 2008-ban elfogadott hataron atnyuld viztartokat taglalo
szakasz tervezetek, mar zsinormértékként szolgaltak a kdvetkezd fejezetben
bemutatandd Guarani, valamint az Iullemeden — Taoudeni/Tanezrouft viztartod
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rendszerek esetében is.** A dokumentumnak, mely jelenleg szintén csak irany-
mutatasként szolgal, nem sikeriilt elérnie, hogy jogi kétéerdvel rendelkezzen.
Vélhetéen a rendelkezések jellege és a nemzetkdzi viszonyulds miatt ez a
jovében sem fog bekovetkezni. Sokkal valdszinlibb, hogy egy kdtéerdvel nem
rendelkez6 alapelvi deklaracioként nyeri majd el végleges formajat.?

Mint lathato, az allamok sem a multban, sem a jelenben nincsenek konnyti
helyzetben, amikor a hataron atnyuld felszin alatti vizeik megosztasat szaba-
lyozni kivanjak a nemzetkozi joganyag segitségével. Ugyanakkor — mint latni
fogjuk — vannak olyan alapelvi jellegli rendelkezések, melyeket az egytittmii-
kodo allamok egy része az itt felsorolt dokumentumokbol atvett. De ezeken tul,
az orszagok kozotti megallapodasokban nagyon eltéré megoldasok sziilettek.

3. Esettanulmanyok osszehasonlito elemzése

A hatarokon atnyulo felszin alatti vizekre vonatkozoan a kovetkezd hat kiva-
lasztott, kiillonb6zo mélységii és jellegli egyiittmiikodést elemeztem: a Genfi
viztartot érintd megallapodast, a nubiai homokkd viztartdé rendszert érintd
egylttmiikodést, az északnyugat-szaharai viztartd rendszer konzultaciés me-
chanizmusat, az Iullemeden — Taoudeni/Tanezrouft viztartd rendszert érint6
egyetértési megallapodast, a Guarani viztartd megallapodast és az Al-Sag/Al-
Disi viztarto réteget érinté megéllapodast. Mind formalisan, mind tartalmilag
eltéré megoldasokrol van szo. A kovetkezokben ezeket kivanom bemutatni és
0sszehasonlito értékelésnek alavetni kiilonb6zo szempontok mentén.

3.1. Az egyiittmiikodéshez vezetd ut

A megallapodasokhoz vezetd folyamatok esetében két eltérd ut figyelhetd meg.
Egyrészt az egylittmiikodés reagalhat egy mar kialakult krizisre, vagy lehet
preventiv jellegli. Természetesen elképzelhetd a kettd kozotti atmenetet képvi-
selé harmadik lehetéség is, ahol ugyan még nincs valsag, de annak az esélye
fennall.

A kritikus veszélyhelyzetre reagald egyiittmiikodések példajat képviseli a
genfi viztartd, mely Svéajc és Franciaorszag teriiletén helyezkedik el és a Genfi-

24 ECKSTEIN-SINDICO i. m. 39—40.

25 ECKSTEIN—SINDICO i. m. 35-38.
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toval egyiittesen 700 000 lakos ivovizellatasat biztositja.?® Az egyiittmiikodés
kérdése azt kdvetden meriilt fel, hogy a felek az 1970-es években hétméteres
vizszintcsOkkenést mértek a viztartoban.”’” A korabbi, ellendrzés nélkiili
talhasznalat egyértelmiien veszélyeztette a viztartd jovojét, igy a kooperaciod
kialakitasa sziikségessé valt. Kevésbé drasztikus, de szintén fenyegetd helyzet
alakult ki az északnyugat-szaharai viztartod rendszer esetében is, mely Algéria,
Libia és Tunézia teriilete alatt helyezkedik el. Ez a fosszilis, azaz vizutanpot-
lassal nem rendelkezd viztartd rendszer az elmult négy évtizedben a teriilet
allamaiban lejazlo oriasi népességndvekedés nyoman rendkiviil kiszolgaltatott
helyzetbe keriilt.”® Szintén kritikus és a konfliktus valos esélyével fenyeget6
helyzet alakult ki a Jordania ¢és Szaud-Arabia alatt meghtizodo Al-Sag/Al-Disi
viztartd réteg esetében is. A World Resources Institute kutatdsa szerint mind
Jordania mind pedig Szaud-Arabia rendkiviil magas ‘viz stressznek’ van ki-
téve.” Mindkét orszag vizkivételének jelentés hanyada felszin alatti vizekbdl
szarmazik.*® A folyamatosan novekvo, kiilondsen mezdgazdasagi célu vizfel-
hasznalas a 2000-es évek elejére jelentds csokkenést eredményezett a viztartd
vizszintjében.*' A viztarto allapotanak romlo tendenciaja és a felek vizet érintd
tevékenységeikkel kapcsolatos titkoldzasa valds krizissel fenyegetett.*

26 Gabriel de los CoBos: The Genevese transboundary aquifer (Switzerland-France): The secret
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tovabbiakban: CoBos (2018b)] https:/tinyurl.com/2p9zfa6h
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Preventiv jellegli egytittmikddésrdl beszélhetiink a Csad, Egyiptom, Libia és
Szudan teriileteit érintd niibiai homokkd viztartd rendszer esetében. A viztarto
annak ellenére, hogy vizkészlete fosszilis és a részes allamokban, igy példaul
Libiaban, a felhasznalésra keriild vizek tobb mint 97%-a ilyen forrasokbdl kertil
kinyerésre,” mégsem volt kiilondsebben veszélyeztetett helyzetben kdszonhe-
téen oriasi méretének.

Nagyon hasonlo6 helyzet vezetett a Malit, Nigériat, Nigert, Algériat, Benint,
Burkina Fasot és Mauritaniat érint6 Iullemeden — Taoudeni/Tanezrouft viztartd
rendszer egyetértési megallapoddsdhoz is. Annak ellenére, hogy ez egy viz-
hianyos régio, ahol tulzott vizkivétel is jellemzo, a viztartd jovdje és a felek
kapcsolata nem volt baljos.>

De talan a legjobb példa a prevenciora a Brazilia, Argentina, Paraguay és
Uruguay teriiletét érint6 Guarani viztartd. A viztart6 tobb mint 15 millio ember
vizsziikségletét elégiti ki.*> Ez azonban a viztartdo 1,2 millié6 km2-es kiterje-
désehez ¢és jo ujratoltddési kapacitasahoz képest elhanyagolhaté mennyiségii
vizkivétel.¢ A felek a megallapodassal nem konfliktust kivantak elkeriilni,
hanem egy sikeres egyiittmikodést igyekeztek megalkotni.

3.2. Az egyiittmiikodések megvaldsitasi formai

A kovetkezd kérdés, amit érdemes tisztdzni, hogy milyen formaban oltottek
testet az egylttmiikodések, rendelkeznek-e azok jogi kotderdvel és mit tliztek
ki célul. A megoldasokrol 6sszességében elmondhato, hogy egy, az Iullemeden
— Taoudeni/Tanezrouft viztartd kivételével, az 6sszes esetben jogi kotderdvel
biré megallapodasok létrehozasara keriilt sor. Azonban azok rendeltetésében
jelentds kiilonbségek vannak.

3 Fanack Water: Water Resources in Libya, Libya. August 25,2020. https://water.fanack.com/

libya/water-resources-in-libya/

3% Report of The IAEA-Supported Regional Technical Cooperation Project RAF/7/011:
IULLEMEDEN AQUIFER SYSTEM Integrated and Sustainable Management of Shared Aquifer
Systems and Basins of the Sahel Region. Bécs, 2017. 3-39. https://www.iaea.org/sites/default/
files/raf7011_iullemeden_basin.pdf.
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System, https://cutt.ly/zZJYT1P7
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A kotoerdvel birok csoportjaba tartozik a genfi viztartdt érinté egyiittmi-
kodés. A felek a viztartd hasznalatat szabalyozd kooperaciot elészor 1978-ban
foglaltak egyezménybe, mely 30 évig rendezte a felek viszonyat.’” Az egyez-
ményt idébeli hatdlyanak lejarta utan 2008-ban — kisebb valtoztatasokat kdve-
téen — ujra megkototték. Ezen egyezmény esetében fontos megjegyezni, hogy
a szerz0dés nem Svijc €és Franciaorszag kozott, hanem azok érintett kantonja
¢és prefekturaja kozott jott 1étre, ezzel is érvényre juttatva a lokalis érdekeket
¢és tudast. Az egyezmény legfobb célja a viztartd mesterséges ujratoltodési
rendszerének kiépitése, miikodtetése, tovabba a viz mennyiségi és mindségi
nyomonkdvetése.

Szintén jogi kotderdvel bird megallapodas jott Iétre a nubiai homokkd
viztartd rendszer esetében. Egyiptom ¢€s Libia korabbi egyiittmiikodésének
formalissa tétele eredményeképpen 1992-ben kotottek megallapodast a tertiletet
feliigyelo kozos szervezetrdl. Két masik allam késébb csatlakozott a felekhez,
Szudan 1996-ban, végiil pedig Csad 1999-ben.*®* A megallapodas lényege az
’egyesiilt hatosag’ szerveinek és feladatainak meghatarozasaban allt. Ezen for-
malis megallapodason tul, a felek két, a teriilet vizsgalatarol ¢€s a hidrogeologiai
informaciok megosztasarol, tovabba a rendszer folyamatos ellendrzésérol szolo
informalis megallapodast is alairtak.*

Az északnyugat-szaharai viztartd rendszer esetében, az egyiittmiikodés
harom szakasz keretében valosult meg. Ennek utolsé részeként miniszteri dek-
laracié formdjaban egy allanddéan miikddd konzultacids mechanizmust alkottak
a felek.*® A kooperacio célja, hogy keretet biztositson a harom szuverén kozotti
egyuttmiikodésnek.*! Ezen megoldas érdekessége, hogy a konzultaciot a felek
a francia jog szerint 1992-ben létrejott nonprofit szervezet, a Sahara and Sahel
Observatory (OSS) keretében folytatjak le.

% Coos (2018a) i. m. 116-127.
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A Guarani viztart6 esetében a felek éveken at tart6 elézetes kutatasokat kove-
toen arra jutottak, hogy egy jogi kotéerdvel rendelkezé dokumentumot hoznak
1étre.*? Ez az elhatarozas végiil 2010-ben a Guarani viztartd6 megallapodasban
oltott testet, mely a viztartd fenntarthatd menedzselését tiizte ki célul.*® A ha-
talybalépésre azonban Brazilia és Paraguay hosszadalmas ratifikacids eljarasa
miatt egészen 2020-ig kellett varni.**

Az utolsod, kotderdvel rendelkezd megallapodas az Al-Sag/Al-Disi viztarto
réteg esetében valosult meg. A felek viszonylag rovid elézetes kooperaciot
kovetden 2015-ben kototték meg a teriilet hasznalatarol és kezelésérdl szolo
szerz6dést, melynek — allaspontom szerinti — legfébb célja az volt, hogy a vizek
ivovizként torténd felhasznalasahoz sziikséges mindséget megérizzek.*

Mint korabban utaltam ra, az Iullemeden — Taoudeni/Tanezrouft viztartot
érintd megallapodas az egyetlen, ami nem bir kotderdvel. A felek 2014-ben
Abujaban elhataroztak, hogy egyetértési megallapodast alkotnak, amely el6-
revetiti annak a konzultaciés mechanizmusnak a megalkotasat, ami a tertilet
kozos kezeléséért, szennyezések megakadalyozasaért lesz felelés.*® Fontos
megjegyezni, hogy az egyetértési megallapodas a fundamentumabol fakaddan
nem rendelkezik kotéerdvel, viszont elérevetiti a felek jovobeni szerz6désének
lehetdségét. Sajnos azonban ezen egyetértési megallapodas aldirasa varat ma-
gara, igy a kotelezo erdvel rendelkezé megallapodas iranyaba torténé elmozdu-
lasra kevés esély mutatkozik.

3.3. Szervezetrendszer és feladatok

Emlitésre méltd szempont lehet a megallapoddsokat a szervezetrendszeriik
és azok feladatai mentén elemezni. Egyrészt kiilonbséget tehetiink olyan

42 Francesco SINDICO: The Guarani Aquifer System and the International Law of Transboundary

Aquifers. International Community Law Review, 2011/3. 258.

4 Acuerdo sobre el Acuifero Guarani. https:/tinyurl.com/kczn58a5

4 Pilar Carolina ViLLAR: The Agreement on the Guarani Aquifer enters into force: what changes

now? International Water Law Project Blog. https:/tinyurl.com/ycxnc87b

4 Sami SausBER: (Unofficial English Translation) Agreement between the Government of the

Hashemite Kingdom of Jordan and the Government of the Kingdom of Saudi Arabia for the
Management and Utilization of the Ground Waters in the Al-Sag/Al-Disi Layer. International
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megoldasok kozott, ahol a megallapodasok szinte kizarolag a szervezetek és
azok feladatainak meghatarozasara iranyultak, masrészt olyanok kozott, ahol a
szervezet 1étrehozasa nem kizardlagos cél volt.

3.3.1. Szervezetek mint jarulékos kérdések

A genfi viztartd esetében a viztartd iranyitdsaért egy bizottsag felelds, mely
harom genfi kantoni és harom francia kiildottbol all. A bizottsag foszabaly
szerint legalabb egyszer tart évente iilést, melynek keretében elkésziti az éves
vizhasznalati tervet a felek varhaté felhasznalasi igényeit figyelembe véve.*” A
megallapodas nem részletezi a bizottsag feladatait s az nem is tul hangstlyos
szerv, mivel az egyezmény minden kardinalis kérdést élore rendez.

A genfi megallapodashoz hasonldéan az lullemeden — Taoudeni/Tanezrouft
viztartot érintd, kotéerdvel nem rendelkezd egyetértési megallapodas esetében
sem kizarolag az intézményrendszerrdl kivantak a felek rendelkezni. Ez azon-
ban nem jelenti azt, hogy nem sikeriilt egy figyelemre méltod szervezetrendszert
kialakitani, bar egyeldre csak elméleti sikon. A felek egyiittmiikddése a konzul-
tacios mechanizmusban testesiil meg, melynek célja a fenntarthat6 vizhasznalat
eldsegitése. A konzultacios mechanizmus jogi személyiséggel rendelkezik, igy
perelhet, szerz6déseket kothet és kolcsonoket vehet fel, képviseletében a végre-
hajto titkar jar el. Belso felépitését tekintve egy, az orszagok vizért felelds mi-
nisztereibdl allo miniszterek tandcsaval rendelkezik. Ez dontéshozo szervként
funkcional, valamint egy, az iiléseken sziiletett dontések végrehajtasaért felelos
végrehajto titkarsaggal, illetve egy, az egylittmikddés szakmai, tudoméanyos
megalapozasaért felelds tudomanyos és technikai bizottsaggal. Része tovabba
egy, az allamok vizért felel6s szervei mellett miikodo vizkivétel racionalizala-
saért felelés nemzeti bizottsadg és a dontések implementalasat eldsegité Sahara
and Sahel Observatory (OSS) keretében miikodé koordinacios egység.*® Mint
lathato, a feleknek atfogo elképzelései voltak a szervezetrendszert illetéen, mely

47 Florence RossiGNoL: Convention (unofficial translation) on the Protection, Utilisation,
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egy kotderovel rendelkezo szerzodés megkdtése esetén hatékonyan tudna a viz
és a felek érdekeit szolgalni.

Szervezetrendszeri kérdésekrdl kifejezetten sziikszaviian rendelkezik a
Guarani megallapodas. Az egylittmiikodés minddssze a garantalasaért felelds
négy allam részvételével 1étrehozott bizottsdgot nevesiti. A bizottsag mitkodé-
sét illetéen sem tartalmaz rendelkezéseket, mert annak szabalyait majd maga a
szerv alakitja ki.*’

Az Al-Sag/Al-Disi viztartd réteget érinté megallapodas fokuszaban sem a
szervezetrendszeri kérdések alltak. Egy k6zos technikai bizottsag az egyetlen
nevesitett szerv, melynek legfébb feladata a megallapodas betartasanak és a
viz mindségének és mennyiségének ellendrzése. Felépitését tekintve mindkét
allam 6t-0t fot delegal a bizottsagba, amely félévente tilésezik, de dontéshozoi
jogkdrrel nem rendelkezik. Mint lathato, a felek nem kivantak valds hatalom-
mal rendelkez6 szervet létrehozni, pusztan ellendrzési feladatokkal kivantak
azt felruhazni.®

3.3.2. Szervezet, mint elsodleges cél

A nuibiai homokko viztartd rendszer esetében a felek egy kdzos hatdsag (joint
authority) 1étrehozasardl dontottek, és a megallapodas is leginkabb ennek
feladatait és szervezetrendszerét taglalja. A kozos hatosdg feladatai elég sok-
szintiek: kutatdsokat folytatnak a viztartd egységes feltérképezése érdekében,
képzéseket folytatnak, de a legfontosabb, hogy az egyes orszagok altal torténd
vizkivételt megprobaljak optimalizalni, kiegyensulyozni. Ezek a feladatok
konkrétan az igazgatdtanacson, az ligyvezetd igazgaton és az adminisztracios
szerven keresztiil valosulnak meg. A kozos hatosag legfobb szerve a részes or-
szagok vizért felelds minisztériumai, szervei altal kinevezett miniszteri szinti
személyekbdl allo igazgatotanacs, melynek €lén a szervezetet a birdsagok és a
nemzetkdzi szervezetek el6tt képvisel6 elndk all.”!

Szintén elsddleges cél volt a felek kozotti egyiittmiikodést megvaldsito
szervezet kialakitdsa az Eszaknyugat-szaharai viztarté rendszert illetéen. E ko-
operacio kiilonlegessége, hogy megvalositasara egy nemzetkozi szerv, az OSS
keretében keriilt sor. Ennek megfelelden a tevékenységek vezetéséért felelds

4 Acuerdo sobre el Acuifero Guarani. i. m. 4.

30 SHUBBER i. m. 3.
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koordinacios szerv is az OSS kotelékében tevékenykedik. Emellett a felek a
politikai és szakmai legitimacio érdekében létrehoztak egy, az orszagok vizért
felel6s minisztereibdl allé tanacsot és egy technikai bizottsagot.>

3.4. Intézkedések

Fontos értékelési szempont, hogy a felek milyen intézkedéseket hoztak a vizek
mindségének és mennyiségének megorzése érdekében. Eloljaroban leszogez-
heté, hogy az Osszes megallapodas tartalmaz mindségvédelmi eldirasokat,
de ez a szuverének szempontjabol sokkal vitatottabb mennyiségi kérdések
esetében mar nem mondhat6 el. Kdnnyen belathato, hogy a mindség megdrzése
a rendszer felszin alatti Osszefliggései miatt mindenkinek érdeke. Ez azonban
a vizek vitatott mennyiségi eloszlasa tekintetében mar nem helytallo. Mivel
a vizek mennyiségi elosztasanak optimalizaldsa nagyobb kooperaciot kivan a
felektdl, igy inkabb erre térek ki hangsulyosan. Kiilonbséget tehetiink az ilyen
rendelkezéseket tartalmazoé és nem tartalmazo megoldasok kozott.

3.4.1. Kvantitativ rendelkezést tartalmazo dokumentumok

A genfi viztartd esetében a viz mennyiségi meglrzEését a mesterséges ujratol-
tédési rendszer garantalja, azonban ennek a kiépitési koltségeit csak a svajci
fél allta.>> Annak érdekében, hogy a francia fél passzivitasat ellenstlyozzak,
a felek megallapodtak abban, hogy a francia félnek az évi kétmillio kobmétert
meghalado6 vizkivétel utan dijat kell fizetnie. Ezen tulmenden a felek a francia
fél vizkivételét 6tmillio kobméterben maximalizaltak. Ennek oka, hogy a viz-
tartd tilnyomo része Svajc alatt talalhato, €s nem lenne igazsagos, ha mindkét
fél ugyanannyi vizet termelhetne ki. A mindség megorzése érdekében a felek
egységes szempontrendszer szerint vizsgaljak a viztartot és figyelmeztetik
egymast az anomaliakrol.>*

A nubiai homokkd viztartd esetében a cél a szervezetrendszer kiépitése volt,
igy az nem tartalmaz konkrét rendelkezéseket a mennyiséget és a mindséget

2 TAIBIi. m.

5 Coos (2018a) i. m. 116-127.
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illetéen. Azonban indirekt médon megfogalmazza, hogy a kozds hatésagnak
magara kell vallalnia a vizkivételek racionalizalasat.>

Az Tullemeden — Taoudeni/Tanezrouft viztartd rendszert illetden az allamok
altaldnos elvarasként fogalmaztdk meg, hogy keriilni kell a talzott vizkivételt.
Ennek garantalasaért és a racionalis és méltanyos vizhasznalat foganatositasaért
a részes allamok belsé szervezetrendszeréhez kapcsolodd nemzeti bizottsag a
felelds. A mindség megdrzése érdekében a dokumentum szamos, a nemzetkozi
jogbdl ismert elvet sorol fel, mint példaul: a szennyez6 fizet elve vagy a nem
karosito hasznalat elve.*

3.4.2. Kvantitativ rendelkezést nem tartalmazo dokumentumok

Az Eszaknyugat-szaharai viztart6 rendszert érintden a felek nem rendelkeztek
kvantitativ korlatok felallitasarol, de ez nem is meglepd, hiszen itt a szervezet-
rendszer kiépitése volt a cél. Mindségi kérdésekben is sziikszavii a dokumentum,
egyediil a kritikus teriileteket érint6 akciotervek kidolgozasa méltd emlitésre.>’
A Guarani viztartd esetében sem keriilt megfogalmazasra mennyiségi kor-
latozas. Ez valoszintileg annak tudhato be, hogy a teriilet méretébdl, a jelenlegi
felhasznalas volumenébdl és az Gjratdltodés mértékébol adodoan ez nem is fel-
tétleniil indokolt. A mindség megdrzése tekintetében elég altalanosan fogalmaz
a dokumentum, amikor rogziti, hogy az allamoknak torekedniiik kell a teriiletek
védelmére. Emellett szintén elég nyitottan fogalmazza meg, hogy az allamok
a vizsgalatok folytatasa, a tevékenységek végzése és a viz hasznalata soran
minden sziikséges intézkedést tegyenek meg a negativ hatasok elkeriilésére.*®
Az Al-Sag/Al-Disi viztartd réteg esetében a felek meghataroztak egy védett
és egy menedzselési teriiletet. Az eldébbiben az alairast kovetd 6t éven beliil
meg kell sziintetni lényegében minden vizkivételt. Az utobbiban lehet kutakat
létesiteni, de kizarolag telepiilési hasznalatra, és csak az el6zetesen meghata-
rozott kozos technikai feltételek szerint. Ezen rendelkezések — véleményem
szerint — nem a viz mennyiségének megdrzésére torekedtek, hanem sokkal
fontosabb cél volt a konfliktus megel6zése azaltal, hogy a mindséget nem
kompromittaljak a vizkivétel altal. Ez azért sem tekinthetd valos kvantitativ

% GEFi m. ANNEX 7.
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korlatnak, mert a felek a viztart6 korlatokkal nem érintett teriiletein tetszoleges
mennyiséget termelhetnek ki. Ugyanakkor a viztermelés a rendszer hatarokon
atnyulo Osszefliggdségébdl adodoan 1ényegében mindenhonnan ’fogyasztja’ a
vizet. A mindség megdrzése érdekében a felek megtiltottak barmilyen jellegti
és mennyiségli szennyez6 anyag felszin alatti vizekbe juttatasat.>

3.5. Vitarendezési mechanizmusok

Végiil az utolsé szempont, ami jogdszi szemmel kiilondsen izgalmas, hogy a
felek milyen vitarendezési mechanizmusokat hivtak életre. A vitdk rendezése
korében a felek olyan tobblépcsds megoldasokat alkottak, melyek egy része csak
regionalisan probal eredményre jutni, mig masik résziik a vitak rendezésére
dedikalt nemzetkozi forumokat is bevon a konfliktus feloldasara.

3.5.1. Regionalis megoldasok

A genfi viztarto esetében a felek olyan kétlépcsds vitarendezést hivtak életre,
mely mindkét szintjén regionalis kereteken beliil probalja megoldani a nézet-
eltérést. Amennyiben az egyezmény alkalmazasa korében a felek kozott vita
meriil fel, els6 korben a bizottsdghoz (a viztartd iranyitasaért felelds szerv)
kell fordulni. Ez két szempontbdl is pozitiv, egyrészt koltségkiméld, masrészt
sokkal konszolidaltabb vitarendezésre ad mddot. Ha ez nem jar sikerrel, akkor
a Franco-Swiss Consultative Commission for Problems of Neighbourliness-hez
kell fordulni.®

3.5.2. Nemzetkozi forumok bevondsa

Az lullemeden — Taoudeni/Tanezrouft viztarté rendszer egyetértési megalla-
podasaban a felek tobbszintii vitarendezést rogzitenek. Elso 1épésben a felek
baratsagos uton mediacioval, vagy mas hasonldé modszerrel probaljak a nézetel-
térésiiket rendezni. Ha nem sikeriil konszenzusra jutniuk, akkor a miniszterek
tanacsan (dontéshozo szerv) keresztiil a szakmai szervek véleményének kiké-
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résével probalkozhatnak tovabb. Ha itt sem jarnak sikerrel, akkor tovabbra is
regionalis szinten, de mar egy nemzetkozi szervezet, az Afrikai Unio keretében
probaljak a vitajukat eldonteni. Amennyiben igy sem jutnak megallapodasra,
akkor a végs6 dontés a hagai nemzetkozi birdsagé.!

A Guarani viztartonal az el6bb emlitetthez hasonlé megoldassal talalkozunk.
A felek els6sorban direkt egyeztetések mentén probalnak eredményre jutni.
Csak ennek sikertelensége esetén fordulnak a viztartd legfébb szervéhez, a
bizottsdghoz, ami hatvan napon beliil javaslatokat fogalmaz meg. Amennyiben
ez sem vezet megoldasra, gy a felek a szerzodés altal nem nevesitett valasztott
birésaghoz fordulnak.®

A niibiai homokkd viztarté az Eszaknyugat-szaharai viztarto rendszer és az
Al-Sag/Al-Disi viztartd réteg esetében a felek nem rendelkeztek az esetleges
vitak rendezésérol.

4. Osszefoglalas, kovetkeztetések

frasomban egy indokolatlanul elhanyagolt teriiletet, a hatarokkal osztott felszin
alatti vizeket érinté megallapodasokat targyaltam és a rendelkezésre allo lokalis
megoldasokat 6sszehasonlito mddon elemeztem. Mint emlitettem, 2022-ben a
viz vilagnapja f0 témaja a felszin alatti viz volt. Ennek és az ehhez hasonld
eseményeknek elsé 1épésként nagy szerepe lehet abban, hogy az egyének és
rajtuk keresztiil a szuverének foglalkozni kezdjenek a hataron atnyulé felszin
alatti vizek kérdésével.

Munkam sordn az atfogd nemzetkozi jogfejlesztést illetden arra a kovetkez-
tetésre jutottam, hogy sokkal inkabb lenne sziikség egy alapelvi deklaraciora,
mintsem egy kozpontositott szabalyozasi szisztémara. Ez tigy tudna segitséget
nyujtani és irdnyt mutatni az allamoknak a lokalis szabalyozdsok soran, hogy
kdzben nem erdltetne olyan megoldasokat a felekre, amik nem kapcsolodnak az
adott viztartd sajatossdgaihoz. Végsoé soron azonban megoldas csak lokalisan
adhato, ezért is helyeztem a hangsulyt azon hat megallapodasra, melyek példa-
ként szolgalhatnak mas orszdgok megallapodasai soran.

Azt lattuk, hogy a megallapodasok részben mar kialakult krizisre reagalva
sziilettek, mas esetben viszont megeldzo célokat szolgaltak. De lattunk olyan
esetet is, ami atmeneti, azaz még nem alakult ki valsag, de annak esélye miatt

1 Observatoire du Sahara et du Sahel (2014) i. m. 15-16.

92 Acuerdo sobre el Acuifero Guarani. i. m. 4.
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volt érdemes megallapodni. Véleményem szerint azért is érdemes lenne ezzel
a témaval foglalkozni, hogy a jovoben minél tobb preventiv jellegli megoldas
j6jjon létre, mert ez szolgaja mind a felek, mind a viztartdé védelem érdekeit.

A megallapodasok eltéré formaban, de tobbségiik, az lullemeden — Taoudeni/
Tanezrouft viztart6 kivételével jogi kdtderdvel bird szabalyozasként jottek létre.
Ugyanakkor a rendelkezések kozott szamottevd kiilonbségeket és iranyokat
lehetett latni, mar csak a mindségi és mennyiségi szabalyozas kérdéseit ille-
téen is. A szervezetrendszerek jellegében nagy eltérések figyelhetok meg, de
az megallapithat6, hogy ezek a vizért felelds szervek mindenképpen kellékei
lesznek barmilyen jovobeni megallapodasnak. A vitdk rendezése korében is
hasznos példakkal szolgalnak, melyek atiiltetését a szerzédni kivand allamok-
nak érdemes megfontolni.

A hianyossagaik ellenére ezek a megallapodasok a szabalyozas teljes hianya-
hoz képest oriasi elorelépést jelentettek a feleknek.



