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1. A megvaltozott jogalkotasi mechanizmus hatasai az
igazsagszolgaltatasra

A 2010-es évektdl zajlo jelentds kodifikacios munkak! eredményeként megszii-
letett Magyarorszag Alaptorvénye, az 0j polgari- és biintetd anyagi jogi jogsza-
balyok hatalyba l1épésének idépontja is ismert, A polgari perrendtartdsrol szolo
1952. évi IlI. torvény (tovabbiakban: Pp.) Ojrakodifikaldsa még varat magara.
Egy 1j polgari peres eljarast szabalyozo torvény sziikségessége mellett sokan
érvelnek, teszik ezt mindazért, mert a jelenleg hatalyos Pp. Olyan szintii és
mértékli novellaris modositasokat® élt meg hatalyba Iépése ota, mindezeket
kiegészitve kisebb-nagyobb egyéb, az igazsagszolgaltatast érintd torvényekhez
kapcsolddd modositasokkal, hogy ezt a torvénymodositasokkal tarkitott jogsza-
balyi szoveget a gyakorlati alkalmazasa soran a jogalkalmazok mar-mar tart-
hatatlannak tartjak.> Ezen jogszabalyi valtozasok kevésbé érintették a garanci-
alis alapelveket, ezért azok id6tallonak mondhatok, bar az igazsagszolgaltatas
néhany alapvetd elvének megreformalasara is sziikség volt az elmult években,
tobbek kozott az eurdpai jogi szabalyok hazai jogszabalyokba vald beépitése
miatt, és a tarsadalmi, gazdasagi valtozasok okan is. Kétségteleniil hatassal van

Lasd: Rixer Addm: 4 magyar jogrendszer jellegzetességei 2010 utén. Budapest, Patrocinium
Kiado, 2012.

A Pp. a rendszervaltas ota kozel 70 modositast élt meg, melyek koziil tobb novellaris szintl
volt.

Egy uj Pp. mellett érvel: Oszrovits Andras: Uj magyar polgari perrendtartas sziikségességérol.
Magyar Jog, 2010/3. 158—163.
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tovabba az alapelvek fejlodésére, értelmezésére, azok tartalmara az Eurdpai Uniod
Birésaganak (tovabbiakban: EuB) joggyakorlata® is.

Tanulmanyomban arra szeretnék kitérni, hogy a Pp. Mddositasok milyen
mértékben és szinten érintették az alapelveket, mely alapvetd elvek szabalyai
modosultak az elmult években és mik volt ezeknek a modositasoknak a jogal-
kotoi indokai? Hogyan tudnak megfelelni az alapelvek a jogszabalyok mddosi-
tasainak és az ezzel egyiitt jar6 0j feladatoknak, kihivasoknak?

2. Az alapelvek fogalma és jelentGsége a polgari peres eljarasban

Kengyel Miklods allaspontja szerint a polgari eljarasjog-tudomany nem egységes
az alapelvek jellegét, rendszerét és tartalmat illetden. Nehéz lenne megallapi-
tani, hogy hany alapelv 1étezik vagy a kiilonb6ozo elnevezések ugyanazt a prin-
cipiumot fedik-e.% Kiss Daisy fogalom-meghatarozasaban a polgari eljarasi alap-
elvek a polgari eljarasi jog konkrét szabalyai mogott altalanos érvénnyel hato, a
részletszabalyokon végighuzodo, az egyes normak hatterét jelenté kovetelmé-
nyeket jelentik. Keletkezésiik az emberi jogokra vezethetd vissza.”

A Févarosi {télétabla megfogalmazasiban a polgari eljaras alapelvei olyan
altalanos elvi tételek, amelyek a jogpolitikai és jogtudomanyi nézetek, valamint a

4 Lasd: NEMEssANYI Zoltan: A polgari eljarasjog alapelveinek eurdpaizalodasa: tisztességtelen

szerzGdési feltételek versus tagallami eljarasi autonomia. In: FucLiNszky Adam — KLARA
Annamaria: Eurdpai jogi kultura. Megujulds és hagyomdny a magyar civilisztikaban.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2012. 299-317.

5 A polgari peres eljarasban érvényesiild alapelveket érint6 térvénymodositasok:
Az Orszagos {télétabla székhelyének és illetékességi teriiletének megallapitasarol, valamint

az igazsagszolgaltatas miikodését érintd egyes torvények modositasardl szolo 1999. évi CX.
torvény.

A jogi segitségnyujtassal kapcsolatos egyes torvények modositasardl szolo 2007. évi CLI
torvény.

A Polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi III. torvény és egyes kapcsolddd torvények
modositasarol szol6 2008. évi XXX. torvény.

Az egyes eljarasi és az igazsagszolgaltatast érint6 egyéb torvények modositasarol szold 2011.
évi LXXXIX. térvény

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény

A gyermekbarat igazsagszolgaltatds megvalosulasdhoz kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szol6 2012. évi LXII. torvény

KENGYEL Miklos: Magyar polgari eljarasjog. Budapest, Osiris Kiado, 2012. 70.

V&.: Kiss Daisy: 4 polgdri per titkai. Kérdések és valaszok a Polgdri perrendtartis Altaldnos
Részébdl. Budapest, HVG-ORAC, 2009. 73.



A polgari perrendtartas alapelveinek kihivasai napjainkban 151

tételes jogi szabalyok talalkozasi pontjan helyezkednek el és atmenetet képeznek
az emlitett teriiletek kozott. Jellemz6 vonasuk, hogy normativ forméaban jelennek
meg, amelynek kovetkeztében jogilag kotelezo erével rendelkeznek.®

Az egyes fogalom-meghatarozasokon tul, a polgari peres eljarasban érvé-
nyesiil6 alapelvek jelentdsége abban all, hogy a Pp. 1. §-a is célként jeloli meg a
polgari ttra tartozo jogvitak eldontését, mely soran az alapelvek megtartasaval
szitkséges a dontést meghozni.

3. Az magyar polgari peres eljarasra és az alapveto elvekre hato
eurdpai hatasok

Természetszertileg az alapvetd emberi jogokat védé dokumentumok is tartal-
maznak olyan cikkeket, melyek az eljarasi alapelvek megvaldsulasat védik,
biztositjak azok betartasat. Ezek k6z¢é a dokumentumok koz¢é sorolhato a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetko6zi Egyezségokmanya (Magyarorszag az 1976. évi 8.
torvényerejii rendelettel hirdetett ki), a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya (1976. évi 9. torvényerejii rendelettel kertilt kihir-
detésre) és a téma szempontjabol legfontosabb nemzetkézi dokumentum, amely
az 1993. évi XXXI. Torvénnyel keriilt kihirdetésre, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok védelmérdl szolo egyezmeény.

Hazank az Eur6pai Unidhoz (tovabbiakban: EU) és az Europa Tanacshoz
valo csatlakozasaval elengedhetetlen, hogy a nemzetk6zi (unios) egyezmények
is hatassal ne legyenek a hazai jogszabalyokra. A legtobbet hivatkozott cikk az
Emberi Jogok Europai Birésaganak (tovabbiakban: EJEB) el6tt a tisztességes
eljarashoz vald jog, melyet 2008 6ta a Pp. 2. §-anak (1) bekezdése is tartal-
mazza,’ ahogyan az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikke garantalja a
hatékony jogorvoslathoz val6 jogot és a tisztességes eljarashoz valo jogot.® Az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartgja 2007 6ta ismét a tudomanyos €let kozéppontjaba
kertilt, hiszen a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba Iépésével az Alapjogi Charta jogi
kotoerdvel rendelkezik, vagyis a benne foglalt jogok betartdsa minden tagallam
szamara kotelezd. Az Alapjogi Chartaban biztositott jogok védelmét az EuB

8 http:/www.itelotabla.hu/fileadmin/fajlok/fovaros/2008/PK_PSZ 6 2008.pdf

A Pp. ezen szakasza biztositja a felek jogat a jogvita eldontéséhez, a tisztességes eljarashoz

valo jogot €s a jogvita ésszerii idon beliili befejezésének kovetelményét.

10 Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikke: Mindenkinek joga van arra, hogy ligyét térvény
altal megel6zéen 1étrehozott fliggetlen és partatlan birdsag tisztességesen, nyilvanosan és
ésszerll idén beliil targyalja.



152 DEeAk Beata

garantalja. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (tovabbiakban: EJEE)
6. cikkében is megjelenik a tisztességes eljarashoz valo jog deklaralasa. Az
EJEE-ben garantalt jogok betartasat az EJEB értelmezi, ellenérzi. Ez a 6. cikke'
a leggyakoribb hivatkozasi alap az EJEE-re, az 6sszes benyjtott keresetet vizs-
galva a legtobb maganszemély a tisztességes eljarashoz valo jogdnak megsér-
tése miatt fordul a strasbourgi székhelyi birésaghoz. Tovabbi kihivast jelent az
egyes eljarasi alapjogok védelme, hiszen az EuB és az EJEB is értelmezi donté-
séiben a tisztességes eljarashoz valo jogot, a két birdsag itéleteiben egyre gyak-
rabban hivatkozik egymas itéleteire.

4. A polgari peres eljarasban érvényesiilé alapelvek hazai
jogforrasi elhelyezkedése

Az alapvetd elvek hazai elhelyezkedése jogforrasi szempontbol haromszinti:
az Alaptorvényben megtaldlhatoak az igazsdgszolgaltatasban érvényesiil6 alap-
elvek, a Pp.-ben a polgari eljarasjogban sajatosan érvényesiild alapveto elvek,
tovabba a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. térvény
(tovabbiakban: Bszi.) is tartalmaz az igazsagszolgaltatasban érvényesiilé alap-
elveket.

Az Alaptorvény XX1V. cikke garantalja az ligyek tisztességes modon €s ésszerii
hataridon beliili elintézését. Az Alaptorvény ugyan a tisztességes eljarashoz valo
jogot az emberi jogi egyezményeknek ¢s a korabbi Alkotmanynak is megfele-
16en deklaralja, am az Alapjogi Chartanak megfeleléen kiilon cikkben rendel-
kezik a hatosagok tisztességes eljarasarol és a jogellenesen okozott kar megté-
ritésének kotelezettségérol.'?

Az Alaptérveny XXVIII. cikke alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy a
perben jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan

Az EJEE 6. cikke: Mindenkinek joga van arra, hogy iigyét a torvény altal 1étrehozott fliggetlen
és partatlan birdsag tisztességesen nyilvanosan €s ésszerii idon beliil targyalja, és hozzon
hatarozatot polgari jogi jogai és kotelezettségei targyaban, illetbleg az ellene felhozott
biintetdjogi vadak megalapozottsagat illetden. Az itéletet nyilvanosan kell kihirdetni, a targy-
aloterembe torténd belépést azonban meg lehet tiltani a sajtonak és a kozonségnek a targyalas
teljes id6tartamara vagy egy részére annyiban, amennyiben egy demokratikus tarsadalomban
ez az erkdlesok, a kozrend, illet6leg a nemzetbiztonsag érdekében sziikséges, ha e korlatozas
kiskortak érdekei, vagy az eljarasban résztvevo felek maganéletének védelme szempontjabol
sziikséges, illet6leg annyiban, amennyiben ezt a birosag feltétleniil sziikségesnek tartja, mert
ugy itéli meg, hogy az adott iigyben olyan kiilonleges koriilmények allnak fenn, melyek folytan
anyilvanossag az igazsagszolgaltatas érdekeit veszélyeztetné.

Kommentar a Polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi III. térvényhez. In: Complex Jogtar.
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birdsag tisztességes €s nyilvanos targyalason, ésszerii hataridon beliil biralja el.
E cikk garantalja tovabba a jogorvoslathoz valo jogot.

Németh Janos csoportositasa alapjan megkiilonbdzetiink az igazsagszolgalta-
tasban érvényesiilo alapelveket és a polgari peres eljaras sajatos alapelveit. A Pp.
sajatos alapelvei, melyek tisztan eljarasi jellemzdek: rendelkezési elv, kérelemhez
kotottség, targyalasi elv, szabad bizonyitas elve, johiszem{ pervitel, perhaté-
konysag elve, félegyenldség elve, a birdsag tajékoztatasi kotelezettsége, anya-
nyelv hasznalat elve, nyilvanossag elve, kozvetlenség elve és a szobeliség.

A Bszi.-ben tartalmazza a birak és iilnokok filiggetlenségét, a torvény eldtti
egyenldséget, a torvényes biréhoz vald jogot, a targyalds nyilvanossagat, az
itélethirdetés nyilvanossagat és a jogorvoslathoz valo6 jogot is.

5. A polgari peres eljarasban érvényesiilo alapelvelvek
modositasai az elmult években

5.1. A nyilvanossag elvének valtozasai; a gyermekbardat
igazsagszolgaltatas

Osszhangban az Alaptdrvénnyel és a Bszi.-vel a Pp. is rdgziti a nyilvdnossag
elvét. A birdsagi targyalas és az itélethirdetés nyilvanossagahoz alapvetd érdek
flizédik, azonban meghatarozott esetekben a targyalas nyilvanossagatol el lehet
tekintetni. Ezekben a torvény altal meghatarozott esetekben zart targyalas elren-
delése valhat sziikségessé.

A 2012-es év az igazsagszolgaltatasban a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
éveként valt ismertté, mind a polgari peres eljarasban és a biinteteljarasban
is a gyermekek jogainak védelme fokozottabban el6térbe keriilt. A gyermek-
jogok elismerésével és garantalasaval fokozott figyelmet sziikséges forditanunk
a kiskoruak jogainak érvényre juttatidsara és azok védelmére. Az igazsagszolgal-
tatas gyermekbaratta tételét nemzetkozi dokumentumok is célul tiizték ki, ezért
a hazai jogalkoto is modositotta az anyagi és eljarasi torvényeit, azért hogy meg
tudjon felelni ennek a kdvetelménynek. A 2012. évi LXII. térvény A gyermek-
barat igazsagszolgaltatas megvalosulasahoz kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol szolo torvény™ 12. §-a alapjan a Pp.-ben modosultak a zart targyalas

A torvénymodositas altal modosultak még egyes illetékességi szabalyok, a kiskort gyerek
mint érdekelt alcimmel kib6viilt a Pp., a kiskoru idézésének részletszabalyai, ill. a kiskortival
szemben kiszabhatd pénzbirsag részletszabalyai és a kiskori személyes meghallgatasanak,
tanukihallgatasanak szabalyai is véltoztak.
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elrendelésének feltételei. A zart targyalas elrendelése eddig is szabalyozott volt
a Pp.-ben, de a torvénymodositas hatalyba 1épése Ota a zart targyalas elrendelé-
sének feltételei kiboviiltek azzal, hogy a birdsag a kiskorti védelmében is kizar-
hatja a nyilvanossagot az egész targyalasrol vagy annak egy részér6l.!* A birdsag
5. § (2) bekezdést. A modositas 2012. junius 29-én 1épett hatalyba.

Tanuvédelem okabol a nyilvanossag kizarasanak lehetoségét a 2008. évi XXX.
torvény teremtette meg. Ha a tan(i adatainak zartan kezelését kéri, ez alapot adhat
a zart targyalas elrendelésére.

A nyilvanossag elvéhez kapcsolddik az a szabalyozas, hogy milyen forméban
van lehetOség a birosag targyalasarol felvételeket késziteni. A Pp. 134/A. §-at a
2008. évi XXX. torvény iktatta be a ,,Felvételkészités a targyalason” cim alatt.
A szabalyokat a birosagi targyaldson torténd felvételkészitésre és az itélethirde-
tésen késziilt felvételkészitésre is alkalmazni kell. igy a Pp. alapvetéen engedé-
lyezi a felvételkészitést, nem koti azt idobeli korlatokhoz, a megszoritas abban
all, hogy a jogosultsag gyakorlasa a birdsag altal meghatarozott modon torténik.

5.2. A birosag tajékoztatasi kotelezettsége: PK vélemény és kiemelt
Jelentoségii perek

A birésagnak a peranyag felek altali szolgaltatasaval kapcsolatos tajékoztatasi
kotelezettségét pontositotta és értelmezte a Legfelsébb Birosag 1/2009. (VI. 24.)
PK vélemenyében. A Pp. 3. §-anak (3) bekezdésében eldirt tajékoztatasi kotele-
zettség célja annak biztositasa, hogy a fél a bizonyitasi inditvanyait a johiszemil
és célszerii pervitel kdvetelményeinek megfelelden elbterjeszthesse. A PK véle-
mény alapjan felet — fliggetleniil attol, hogy jogi képviseldvel jar-e el — tajé-
koztatni kell arrol, hogy a birdsag mely tényallitasait itéli olyannak, amelyek
bizonyitasra szorulnak. A t4jékoztatasnak az adott tényallitasokra vonatkozoan
egyediesitettnek és teljes kortinek, valamennyi elbiralasra keriil6 kérelemre kiter-
jedonek kell lennie. A tajékoztatast a jegyzokdnyvben vagy kiilon végzésben ugy
kell rogziteni, hogy annak tartalma utobb egyértelmiien megallapithato legyen.

A 2011. évi LXXXIX. térvény kiemelt jelentoségli perekre vonatkozd 386/J.
§-a szerint a kiemelt jelent6ségii perekben a bir6sag nem koteles a jogvita eldon-
tése érdekében a bizonyitasra szoruld tényekrdl, a bizonyitasi teherrdl, illetve
a bizonyitas sikertelenségének kovetkezményeirdl a feleket eldzetesen tajékoz-

4 Abirdsag a nyilvanossagot a kozerkodlcs védelmében, kiskort védelmében, valamint az tigyfél
kérelmére abban az esetben is kizarhatja, ha az a fél személyiségi jogainak védelme érdekében
indokolt.
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tatni. Miutan a 386/J. § ugy fogalmazza meg a tajékoztatasi kotelezettséget, hogy
a birosag ,,nem koteles” eleget tenni a tajékoztatasi kotelezettségének, a birdsag
igy eleget tesz tajékoztatasi kotelezettségének, ha megitélése szerint a bizonyitd
fél nincs kelloképpen tisztaban bizonyitasi kotelezettsége tartalmaval, kiilonosen
akkor, ha ezzel, a per ésszerli id6n beliil torténd befejezését is eldomozditja, amely
a kiemelt jelent6ségii perekben kiilondsen fontos célként fogalmazodik meg.

5.3. Az anyanyelv hasznalat elve

A 2011. évi CLXXIX. térvény A nemzetiségek jogairol a tekintetben mddositotta a
Pp.-t, hogy a birosagi eljarasban mindenki jogosult anyanyelvét, regionalis vagy
nemzetiségi nyelvét hasznalni, vagyis a kisebbségi nyelvét helyett a nemzetiségi
nyelvét fogalmat hasznalja a torvény.

Befejez6 gondolatok

Az eljarasi alapelvek torténelmi kategoriak. A tarsadalom fejlodésével alakultak
ki, fejlédnek, telitédnek 1j tartalommal. Eppen ezért a tarsadalmi viszonyok,
azok valtozasa, fejlédése donté hatassal van az alapelvekre.!® A polgari peres
eljaras szabalyaira is hatassal vannak a tarsadalmi, gazdasagi valtozasok, ezzel
egylitt az alapelvek is mozgasban vannak. Azonban az alapvet6 elvek jelentd-
ségébdl fakadoan garantalniuk sziikséges az eljaras garancialis elemeit, ezért
azoknak szilardan védeniiik sziikséges a biztositott jogintézmények megva-
l6sulasat, ennek értelmében az alapelvek modositasa csak a legsziikségesebb
esetekben jogtechnikai megoldasi maod.

Véleményem szerint — bar a szocialista peres eljaras szabalyaibol ragadt meg
a peres eljarasrol sz0l6 torvénykonyviink elso fejezetében az alapvet6 elvek tisz-
tazasa — egy Uj Pp.-ben is sziikséges az alapelvek tisztazdsa — legyen ez akér a
torvénykonyv elején megfogalmazva, akar az egyes kiilon eljarasokban kiilon-
kiilon tisztazva azok tartalma és alkalmazhatdsaga. Az alapelvek fontossaga
mellett szdmos garancidlis szabdly és nemzetk6zi egyezmény all hatvédként,
azok ‘kikertiilése’ megvalosithatatlan. Az Gjonnan hatalyba 1épett jogszabalyok
természetébdl fakadoan volt sziikséges biztositani az eljarasi alapjogokat, mas
esetben csak egy-egy fogalom-meghatarozas miatt valt sziikségessé az alapel-
veket érintd torvénymodositas.

15 JunAszne ZvoLenszki [1diko: Polgari eljarasjogunk egyes idszerii alapelveirdl. In: Toth Karoly
(szerk.): Bérczi Imre emlékkonyv. Szeged, 2001. 261.
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Nem elhanyagolhatd a nemzetkozi irdny: a luxembourgi és a strasbourgi
birosag itélkezési gyakorlatanak figyelemmel kisérése, hiszen a tisztességes elja-
rashoz valo jog védelme mindkét birdsag feladata. A tisztességes eljaras kovetel-
ményének nem megfeleld eljaras miatt biztositott jogorvoslati lehetdség megva-
l6sulhat hazankban (a torvényszéken peres eljarasban), ill. egyéni keresetként
benyujthato a kérelem az EJEB-nél is, mely az eset egyedi koriilményeit vizs-
galva allapitja meg a jogsértést, bizonyos koriilményeket figyelmen kiviil hagyva.

A polgari eljarasjog eldtt a XXI. szazad elején fontos feladatok tornyosultak,
a jogalkotas nagy kihivas el6tt allt.'® A tanulmany cime alapjan is arra kivintam
ravilagitani, hogy a hazai jogszabalyok és magyar torvényekben garantalt elja-
rasi alapjogok €s azok védelme nem csak hazai szinten valésulhat meg, szamos
kihivas érinti a hazai jogalkotot és jogalkalmazot egy-egy torvény alkalmazasa
soran. Mindenesetre a jogbiztonsag kovetelményeinek minden esetben meg kell
felelniink.

16 CserBa Lajos: Mi lenne, ha... — A polgari eljarasjog atfogd Gjraszabalyozasanak néhany

szervezeti és jogintézményi kérdése. In: WoPERA Zsuzsa (szerk.): Az igazsdgszolgaltatds
kihivasai a XXI. szazadban. Budapest, HVG ORAC, 2007. 72.
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