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1. A fizetésképtelenségi rendelet modositasanak fontosabb
allomasai

A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo 1346/2000/EK tanacsi rendelet' (a tovab-
biakban: rendelet vagy fizetésképtelenségi rendelet) l1étrehozta a tobb tagallamot
¢érintd fizetésképtelenségi eljarasok eurodpai keretét. A rendeletet minden olyan
esetben alkalmazni kell, amikor az adosnak egynél tobb tagallamban vannak
vagyontargyai vagy hitelez6i, azaz amennyiben a fizetésképtelenségi eljaras
hatarokon ativeld.

A rendelet 2002. majus 31-én 1épett hatalyba. A 46. cikk alapjan legkésbb
2012. junius 1-jéig — és azt kovetden otévenként — a Bizottsag jelentést koteles
késziteni az unidés norma gyakorlati alkalmazasarol, melyhez sziikség szerint
mellékeli modositod javaslatait is.> E cikkel 6sszhangban 2012. marcius 30-an a
Bizottsag konzultaciot inditott a fizetésképtelenségre vonatkozo unids szabalyok
aktualizalasarol, melynek soran 6sszesen 134 valasz érkezett. A Bizottsag figye-
lembe vette a heidelbergi és bécsi egyetemek alkotta konzorcium altal a fize-
tésképtelenségi rendelet alkalmazasarol készitett tanulmanyban® foglalt értékes

' HLL 160.,2000. 06. 30., 1.

Az Un. elsd generacios rendeletek koziil a fizetésképtelenségi rendelet gyakorlati alka-
Imazasanak vizsgalata varatott a legtovabb, a bizottsagi értékelés alapjat tiz éves joggyakorlat
képezte, illetve az Eurdpai Birdsag 12 elézetes dontéshozatali eljarasban adta az uniés norma
értelmezését, melyek tobbsége a joghatdsagi szabalyt érintette.

3 HEess—OBERHAMMER-PFEIFFER: Study for an evaluation of Regulation (EC) No 1346/2000 on
Insolvency Proceedings. (A fizetésképtelenségi eljarasokrol szoldo 1346/2000/EK tanacsi
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megallapitasokat is. A kiilonféle modositasi lehetdségek hatédsaival kapcso-
latos empirikus adatokat a GHK ¢és Milieu alkotta konzorcium gyjtotte egy
masik kiilsé tanulmany* keretében. Mindkét tanulmanyt a Jogérvényesiilési
Foigazgatosag weboldalan tették kozzeé. 2012 aprilisaban és oktoberében két
iilést tartottak a nemzeti szakértokkel. A Bizottsag tovabba felallitott egy, a tobb
orszagot érint0 fizetésképtelenségi iigyek maganszakértdibol allo csoportot, akik
2012 majusa és oktobere kozott 6t alkalommal talalkoztak, és véleményezték a
problémakat, lehetdségeket és a feliilvizsgalt rendelet szovegezését. E munka
eredményeként a Bizottsag Jelentést’ és modositaséd javaslatot® terjesztett eld
2012 decemberében.

A Bizottsag altal kdzzétett modositasi javaslattal 6sszefiiggésben az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag is kifejtette véleményét’, melyben altalanos-
sadgban rogzitette, hogy Eurdpa hatalmas gazdasagi és tarsadalmi valsaggal kiizd,
melynek hatdsai a tarsadalom valamennyi rétegét stjtjak. A vallalkozasok talélé-
sének eldsegitése is szerepel azok kozott az intézkedések kozott, amelyeket az
Europai Unio a valsagbol valo kildbalas érdekében meghatarozott. A fizetéskép-
telenség nemcsak az érintett vallalkozdsok szamadra jar hatranyos kdvetkezmé-
nyekkel, hanem Osszességében a tagallamok gazdasagat, és kiilondsen a polga-
rokat mint adofizetoket, munkavallalokat és munkaadokat is érinti.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag tdimogatja az Eurdpai Bizottsag
modositod javaslataban megfogalmazott célkitlizéseket, ugyanakkor sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy az nem elég ambiciézus. Sok gondolkodasra és konkrét
intézkedésre van sziikség ahhoz, hogy megvédjiik a hitelezok jogait, és emellett
tigyeljiink arra, hogy egyensulyt talaljunk a vallalkozok és a munkavallalok jogai
kozott, tovabba hogy eldsegitsiik a vallalkozasok szerkezetatalakitasat, megaka-
dalyozzuk a forum shoppingot és a gazdalkodd szervezetek csoportjai esetében
javitsuk a fizetésképtelenségi eljarasok 6sszehangolasat.

rendelet értékeld tanulmanya), (a tovabbiakban: Heidelberg-Bécs tanulmany); Kozzétéve: http://
ec.europa.eu/justice/civil/document/index_en.htm

Kozzétéve: http://ec.europa.eu/justice/civil/document/index en.htm

A Bizottsag jelentése a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek ¢és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak a fizetésképtelenségi eljarasrol szolo, 2000. majus 29-i 1346/2000/EK
tanacsi rendelet alkalmazasarol; COM(2012) 743 végleges, 2012. 12. 12.

Javaslat az Eurdpai Parlament és Tandcs rendelete a fizetésképtelenségi eljarasrol szolo
1346/2000/EK tanacsi rendelet modositasara; COM(2012) 744 végleges 2012. 12. 12.

7 HLC271.,2013.9. 19. 55.
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2014. februar 5. napjan az Europai Parlament is elfogadta allasfoglalasat® a
Bizottsag rendeletet érintd modositasi javaslataval 6sszefliggésben, melyben alta-
lanossagban megjegyezte, hogy az egy olyan fontos kezdeményezés, amelyet
a Parlament az unids tarsasagi jog vonatkozasaban a fizetésképtelenségi elja-
rasrol szolo, ajanlasokkal ellatott, a Bizottsagnak kiildott, a plenaris iilésen 2011
oktdoberében elfogadott jelentésében’ is kért. Ma is érvényes a parlamenti jelen-
tésben leirt megallapitas, mely szerint ,,léteznek a fizetésképtelenségi jognak
bizonyos teriiletei, amelyeket érdemes harmonizalni, és amelyeken a harmoni-
zaci6 elérhetd”. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy ,,a fizetésképtelenségre
¢és a szerkezetatalakitasra vonatkoz6 nemzeti torvények kozotti kiilonbségek
akadalyokat, versenyel6nyt vagy versenyhatranyt, illetve nehézségeket okoznak
a hatarokon atnyulo tevékenységet folytato vallalatok szamara, melyek a fizetés-
képtelen tarsasagok sikeres atalakitdsanak akadalyava valhatnak™.

Az éltalanos megallapitasokbdl jol lathato, hogy az Eurdpai Parlament a
Bizottsagnal joval ambicidzusabb és komolyabb, mélyrehatobb valtoztatasokat
irdnyozna el6: ,,Elegendd adat all rendelkezésre az eurdpai fizetésképtelenségi
rendelet alkalmazasarél ahhoz, hogy foglalkozzunk a legsiirgdsebb kérdésekkel.
Szamos €rv tamasztja ala a reformfolyamat sziikségességét, nem utolsé sorban
az unios fizetésképtelenségi jog modernizalasa abbdl a célbol, hogy a hangsuly
egy vallalat felszamolasarol egy masodik esély megadasara keriiljon at.”"

Jelen tanulmany célja a fizetésképtelenségi rendelet joghatdsagi szabalyait
érinté modositasi javaslatok, elképzelések felvazolasa a fent rogzitett jogalkotasi
folyamat soran napvilagot latott dokumentumokban foglaltak részletes elemzése
altal. A jogalkotasi folyamat természetesen még nem zarult le, jelenleg a tagal-
lamok minisztereinek jovahagyasara var a szoveg, az azonban mindenképpen
pozitivumként értékelhetd, hogy az Eurdpai Parlament szabad utat biztositott a
rendelet modositasdhoz.

Az Eurdpai Parlament 2014. februar 5-i jogalkotasi allasfoglalasa a fizetésképtelenségi
eljarasrol szoloé 1346/2000/EK tanacsi rendelet modositasarol szolo eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol [COM(2012)0744].

Az Euroépai Parlament 2011. november 15-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz616 ajanlasokkal a
fizetésképtelenségi eljarasrol az unids tarsasagi jog keretében [2011/2006(INT)].

Az Eurépai Parlament allasfoglalasa a Bizottsag modosité javaslatardl; Indokolas masodik
bekezdése.
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2. A rendelet joghatosagi szabalyait érinté modositasi javaslatok

2.1. A f6 fizetésképtelenségi eljarasra iranyado joghatosagi kapcsoloelv
— a fo érdekeltségek kozpontja

A jelenleg hatalyos rendelet alapjan a f6 fizetésképtelenségi eljaras elrendelésére
az a tagallam rendelkezik joghatosaggal, melynek teriiletén az ados 16 érdekelt-
segeinek kozpontja talalhatd. A nyilvanos konzultacié keretében a valaszadok
77 %-a tamogatta a 6 érdekeltségek kozpontja joghatdsagi kapcesoldelv tovabbi
fenntartasat. Ugyanakkor az is egyértelmiivé valt, hogy a nemzeti bir6sagok nem
ismerik kelléen az Eurdpai Birosag kapcsolodo itélkezési gyakorlatat."

Az Eurdpai Birosag a ,,f6 érdekeltségek kdzpontja” fogalmat elemezve arra
mutatott ra, hogy a hangsuly alapvetden nem az ados tevékenységén vagy iranyi-
tasan van, a hitelez6i érdekek védelmének nagyobb jelentdséget kell tulajdoni-
tani az eljarasra joghatosaggal rendelkezd tagallam kijeldlése soran. A hata-
rokon atnyul6 addssagi tigyletek esetén nyilvanvaldan alapvetd kovetelmény,
hogy a jovobeli hitelezok mar a jogiigylet megkotésekor, a befektetés idején elére
és egyértelmiien megallapithassak, hogy mely jogrendszer dont a szerz6do fél
fizetésképtelenségének kérdésében, milyen jogokat és jogorvoslati lehetoségeket
biztosit ¢ jogrendszer a hitelezéknek.!?

Az Eurdpai Birosag az Eurofood IFSC iigyben® hozott itélet 33. pontjaban
rogzitette, hogy a f6 érdekeltségek kozpontjat egyrészt objektiv, masrészt
harmadik személyek részérél megallapithato koriilmények alapjan kell beazo-
nositani annak érdekében, hogy a {6 fizetésképtelenségi eljaras meginditasara
joghatosaggal rendelkezo birdsag megallapitasahoz fliz6d6 jogbiztonsag és elore-
lathatosag biztositott legyen. Az objektivitas és a megallapithatdsag kovetel-
ménye akkor teljesiil, ha a targyi tényezoket, amelyeket azon hely meghataro-
zasa soran vesznek figyelembe, ahol az adds tarsasag érdekeltségeinek kezelését
rendszeresen végzi, Ggy hoztak nyilvanossagra, vagy legalabbis kellen nyilvan-
valdva tették ahhoz, hogy harmadik személyek, kiilondsen a tarsasag hitelezoi
tudomast szerezhettek réluk. Az unids jogalkoto altal felallitott, az adds tarsasag

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak a fizetésképtelenségi eljarasrol sz61o, 2000. méjus 29-i 1346/2000/EK

tanacsi rendelet alkalmazasarol; COM(2012) 743 végleges, 2012. 12. 12. 7.

12 F. G. JACOBS fotanacsnok 2005. szeptember 27-¢i inditvanya a C-341/04. sz. Eurofood IFSC
Ltd. tigyben 20. pont.

3 A Bir6sag C-341/04. sz. Eurofood IFSC Ltd. iigyben 2006. majus 2-an hozott itélete [EBHT

2006., I-3813. 0.].



A joghatdsagi szabalyok modositasanak sziikségessége... 13

létesito okirat szerinti székhelye mellett sz616 vélelem akkor hagyhato figyelmen
kiviil, ha objektiv és harmadik személyek altal megallapithato tényezdk egy attol
eltérd valos helyzet megallapitasat teszik lehetévé, mint amit a 1étesitd okirat
szerinti székhely elhelyezkedése tiikroz. A vélelem megdontésének lehetséges
példajaként a Birdsag egy ‘postafiok’ tarsasag esetét emlitette, amely nem végez
semmilyen tevékenységet azon tagallam teriiletén, ahol a székhelye talalhato.

Az olasz nemzeti birdsag elézetes dontéshozatali eljaras keretében tett kisér-
letet arra, hogy az Eurdpai Birosag ennél konkrétabb valaszt adjon a {6 érde-
keltségi kdzpont tartalmanak meghatarozasat illetéen. A Fallimento Interedil Srl
tigyben ' az itélet 53. pontja rogziti, hogy az alaptényallasban hivatkozott kortil-
mények, melyek szerint az adds tarsasag tulajdonaban 1évo ingatlanok a 1étesitd
okirat szerinti székhelytdl eltérd tagallamban talalhatok, és ezekre vonatkozoan
az ados bérleti szerzodést, valamint ugyanebben a tagallamban egy pénzinté-
zettel is szerzddést kotott, objektiv tényezdknek, és tekintettel az ezeket Gvezd
nyilvanossagra, harmadik személyek részérél megallapithatonak tekinthetok.
Ugyanakkor 6nmagaban az a tény, hogy a tarsasag vagyoni eszkozokkel rendel-
kezik, és ezekre vonatkozoan pénziigyi targyu szerzddéseket kot a székhelytdl
eltéré mas tagallamban, csak azzal a feltétellel tekinthetok elegendének a vélelem
megdontéséhez, ha az 6sszes relevans koriilmény atfogo vizsgalata alapjan kije-
lenthetd, hogy harmadik személyek részérdl megallapithatd mdodon a tarsasag
tényleges iranyitasi és ellendrzési kozpontja, valamint érdekeltségei kezelésének
kozpontja is ez utobbi tagallamban talalhato.

A Fallimento Interedil Srliigyben a Birdsag az ados ,,f6 érdekeltségei kdzpont-
janak” fogalmat illetden 0sszegzésképpen a kdvetkezd megallapitasokat tette. A
fogalmat a tagallamok nemzeti jogatol fliggetleniil, az unios jog alapjan kell értel-
mezni. Az ados tarsasag f6 érdekeltségei kozpontjat a tarsasag kdzponti tigyin-
tézési helye alapjan kell meghatarozni, amennyiben azt objektiv és harmadik
személyek részérdl megallapithatd koriilmények tamasztjak ala. Abban az
esetben, ha a tarsasag iranyitd és ellenérz szervei a tarsasag létesitd okirat
szerinti székhelyén talalhatok, és e tarsasag tekintetében az tigyvezetési donté-
seket harmadik személyek részérél megallapithaté modon ezen a helyen hozzak,
nem donthetdé meg a Rendelet 3. cikk (1) bekezdésében foglalt vélelem. Abban
az esetben, ha a tarsasag kozponti ligyintézésének helye nem a Iétesitd okirat
szerinti székhelyen talalhatd, az, hogy a tarsasag vagyoni eszkozokkel rendel-
kezik, és az ezekre vonatkozo pénziigyi tevékenységekkel kapcsolatban szerzo-

4 A Birosag C-396/09. sz. Fallimento Interedil Srl kontra Intesa Gestione Credit SpA iigyben
2011. oktdber 20-an hozott itélete [EBHT 2011., I-09915. o.].
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déseket kotott a székhelytol eltérd mas tagallamban, csak azzal a feltétellel tekint-
hetd elegenddnek a vélelem megdontésehez, ha az dsszes relevans koriilmény
atfogo vizsgalata alapjan kijelenthetd, hogy harmadik személyek részér6l megal-
lapithaté modon az emlitett tarsasag tényleges iranyitasi és ellenérzési kozpontja,
valamint érdekeltségei kezelésének kdzpontja e masik tagallamban talalhato.
A Bizottsag altal kidolgozott modositasi javaslat egyértelmiisiteni kivanja
a joghatdsagi szabalyokat, ¢s fejleszti a joghatosag megallapitasanak eljarasi
kereteit. A joghatosagi kapcsoloelven a Bizottsag nem szandékozott valtoztatni,
igy az ados elleni f6 fizetésképtelenségi eljaras elrendelésére tovabbra is az a
tagallam rendelkezne joghatosaggal, melynek teriiletén az ados 6 érdekeltsé-
geinek kozpontja talalhato. A Bizottsag megitélése szerint e fogalom megfelel
az id6kozben bekdvetkezett nemzetkozi fejlodésnek, mindazonaltal az egysé-
gesebb joggyakorlat biztositasa érdekében sziikséges a definicid tovabbi konk-
retizaldsa: a természetes személy adosok esetében maga a rendelet tartalmazna
eldirast arra vonatkozoan, hogy mit kell az ados f6 érdekeltségeinek kézpontja
alatt érteni. A Preambulum keretein beliil pedig rogzitést nyerne, hogy milyen
esetben lehet megdonteni azt a vélelmet, hogy egy jogi személy f6 érdekeltsé-
geinek kdzpontja az a hely, ahol a Iétesité okirat szerinti székhelye talalhat6.
Az Europai Parlament a Bizottsag javaslataval szemben dvatosabban fogal-
mazna a vélelem megdonthetdségét illetden: allaspontja szerint a joghatdsag
megallapitasanal nemcsak a vezet6i dontések, hanem mas tényezok is — példaul
a fontosabb vagyontargyak helye, vagy az operativ és termelési tevékenységek
kozpontja stb. — szerepet jatszhatnak. Erre figyelemmel javasolja a vélelem
megdonthetetlenségére eldiranyzott mondat elhagyasat a preambulum (13a)
bekezdésébol.
A rendelet 3. cikk (1) bekezdésében rogzitett joghatosagi szabaly modosita-
sara iranyulo javaslatokrol 6sszegzésképpen az alabbiak jelenthetok ki:
— A {06 fizetésképtelenségi eljaras elrendelésére tovabbra is az a tagallam
rendelkezik joghatosaggal, melynek teriiletén az adds 6 érdekeltségeinek

15 (13a) preambulum-bekezdés: Vélelmezni kell, hogy egy gazdalkodo szervezet vagy mas jogi
személy érdekeltségeinek f6 kozpontja a 1étesitd okirat szerinti székhelyének tagallamaban
van. E vélelemnek megdonthetonek kell lennie, amennyiben a gazdalkodo szervezet kdzponti
igyintézésének helye egy masik tagallamban talalhatd, mint a létesitd okirat szerinti székhelye,
és a vonatkozo tényezOk atfogd értékelése soran harmadik fél altal ellendrizhetd modon
megallapitasra keriil, hogy a gazdalkodo szervezet iranyitasanak és feliigyeletének tényleges
kozpontja, valamint érdekeltségeinek kezelése e masik tagallamban talalhaté. Ezzel szemben
megdonthetetlen a vélelem, amennyiben a gazdalkodo szervezet iranyitasaért és feliigyeletéért
felel6s testiiletek ugyanott vannak, ahol a létesitd okirat szerinti székhely, és a vezetdség ott
hozza meg dontéseit harmadik fél altal ellendrizhetd modon.
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kozpontja talalhato, a joghatosagi kapcsoloelv modositasa nem sziik-
séges.
at kell emelni a 3. cikk (1) bekezdésébe.

— Ajogi személy adosok esetén iranyado megdonthetd vélelemmel kapcso-
latban sziikséges normaszdvegbe Onteni az Europai Birosag esetjogaban
kiérlelt szempontokat.

— A természetes személy adosok esetében a rendeletnek tartalmaznia kell
eléirasokat arra vonatkozdan, hogy mit tekinthetiink a f6 érdekeltségek
kozpontjanak.

2.2. A joghatosag megallapitasaval kapcsolatos eljarasjogi
rendelkezések

A Bizottsag véleménye szerint a rendelet hidnyossaga a joghatdsag szabalyo-
zéasaval Osszefiliggésben ott érhetd tetten, hogy nem tartalmaz konkrét eljaras-
jogi szabalyokat, példaul nem irja el kotelezo jelleggel a tagallami birésagok
szamadra azt, hogy hivatalbdl kotelesek a joghatosagot megalapozo tények és
kortlmények vizsgalatara. Mindez azt eredményezi, hogy az ugyanazon adossal
szemben parhuzamosan kezdeményezett f6 fizetésképtelenségi eljarasok lehetd-
sége, azaz a pozitiv joghatdsagi 0sszelitkdzések szama a gyakorlatban ndvekvo
tendenciat mutathat.'®

A joghatosag megallapitasanak eljarasi kereteit a Bizottsag azaltal fejlesztené,
hogy arendelet eldirna a tagallami birosagok szamara azt a kdtelezettséget, hogy
a fizetésképtelenségi eljaras meginditasa eldtt hivatalbol kdtelesek megvizsgalni
a joghatosagot megalapozo koriilményeket és tényeket, az eljarast elrendel hata-
rozatban indokolni kdtelesek joghatosaguk fennallasat, illetve a hatarozatnak
arra is utalnia kell, hogy f6 vagy teriileti eljaras elrendelésérdl van-e sz6. Az
ismert kiilfoldi hitelezOknek jogorvoslati jogot kell biztositani az eljarast elren-
deld hatarozat megtamadasara, melyet a felszamold vagy a birosag tajékoztatasa
alapjan gyakorolhatnanak. E modositasi javaslatok célja a joghatosagi dontések
megalapozott voltanak biztositdsa, a visszaélésszerti forum shopping lehetdsé-
gének tovabbi csokkentése.!”

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, a hataselemzés 6sszefoglalasa, amely a kovetkezo
dokumentumhoz kapcsolodik: A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo 1346/2000/EK tanacsi
rendelet feliilvizsgalata; SWD(2012) 417 végleges 5.

A Bizottsag modosito javaslata szerint a Preambulum 1j (12a) bekezdéssel egésziilne ki:
A fizetésképtelenségi eljaras meginditasa el6tt az illetékes birdsagnak hivatalbol meg kell



16 NAGY Adrienn

Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaban alapvetden tamogatta a Bizottsag e
teriileten rogzitett elképzeléseit az alabb felsorolt eltérésekkel:

— arendelet szovegében sziikséges megjeleniteni, hogy a kiilfoldi hitelezok
megtamadasi joga csak az eljarast elrendeld hatarozatnak a joghatosagra
vonatkozo részeire korlatozodik;

— akiilfoldi hitelezoket a jogorvoslat jogarol kiilon tajékoztatni nem sziik-
séges, figyelemmel arra, hogy a Bizottsag eléiranyozta az egységes
fizetésképtelenségi nyilvantartas felallitasat, melyb6l minden hitelezd
megfelelden tajékozodhat;

— ajogorvoslati jog gyakorlasanak hataidejét is unids szinten kell megha-
tarozni: a kozzétételtdl szamitott harom héten beliil van lehetdsége a
kiilfoldi hitelezének a hatarozatot megtamadni.

2.3. A kedvezobb jogi kérnyezet kereséséenek lehetosége — a forum
shopping

A joghat6sag szabalyozasat amiatt is kritika érte, hogy nem nyujt kelld védelmet
a forum shopping jelenség ellen: a jogi személy €s természetes személy adosok
székhelylik, a kozponti ligyintézési helylik tagallamok kozotti athelyezésével
kereshetik meg a szamukra kedvezobb jogi kornyezetet. Igaz, e probléma gyokere
a tagallamok nemzeti fizetésképtelenségi joganak eltérésében gyokerezik.'

A tarsasagok fo érdekeltségi kozpontjanak athelyezését az Eurdpai Birosag
a letelepedési jog jogszerli gyakorlasaként elfogadja. Szamos esetben a {6 érde-
keltségek kozpontjanak az Egyesiilt Kiralysagba torténé athelyezése eredmé-
nyezte egy tarsasag sikeres atszervezését, reorganizaciojat az angol fizetéskép-
telenségi jog tarsasagokkal szemben tanusitott rugalmassaganak kdszonhetden.

A 16 érdekeltségek kozpontjanak athelyezésérdl eladdsodott természetes
személyek esetében is beszamolhatunk. Ezt a jelenséget ‘csédturizmusnak’
nevezik. A csédturizmus azért okoz problémakat, mert az adds anélkil élvezi
egy masik joghatosag kedvezobb fizetésképtelenségi rendszerének elonyeit, hogy

vizsgélnia, hogy az adds f6 érdekeltségeinek kdzpontja vagy telephelye valoban a birdsag
illetékességi teriiletén helyezkedik-e el. Amennyiben az eset koriilményei kérdésessé teszik a
birdsag joghatosagat, a birosagnak fel kell hivnia az adost az allitasait alatamaszto kiegészitd
bizonyitékok szolgaltatasara, tovabba sziikség szerint lehetdséget kell biztositani az adds
hitelezdinek, hogy kifejtsék allaspontjukat a joghatdsaggal kapcsolatban. A hitelez6knek
tovabba hatékony jogorvoslati lehetdséget kell biztositani a fizetésképtelenségi eljaras
meginditasarol szol6 hatarozat ellen.

8 E témardl lasd részletesebben NaGy Adrienn: Kézikonyv az eurdpai fizetésképtelenségi
eljarashoz. Budapest, Hvg-Orac Kiado, 2013. 78-92.
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ténylegesen atkoltdzne a masik tagallamba, ezzel megkarositva hitelezdit, akik
nem tudjak érvényesiteni a kovetelésiiket.

A 06 érdekeltségek kozpontjaval kapcsolatos kérdések, problémak gyakran
vezetnek pereskedéshez, bar ezek gyakorisaga az utdbbi években csokkent. A
kutatas szerint az esetek 40—50 %-aban meriilnek fel a {6 érdekeltségek kdzpont-
javal kapcsolatos kérdések, bar nem mindig vitatott, megoldasra varo probléma-
ként. A 6 érdekeltségek kozpontjanak rosszhiszemi athelyezését nehéz szam-
szerlsiteni, részben azért, mert eltérnek a nézetek abban a tekintetben, hogy a
f6 érdekeltségek kozpontjanak athelyezése valojaban rosszhiszemii-e, részben
pedig azért, mert — az eljarasi keretek hianyossagai kovetkeztében — a {6 érde-
keltségek kozpontjanak nem minden rosszhiszem athelyezésére deriil fény. Az
Egyesiilt Kiralysag statisztikai szerint a {6 érdekeltségek kdzpontjanak athelye-
zése évente 100-nal kevesebb esetben tekinthetd rosszhiszemiinek."”

A Bizottsag megitélése szerint a jelen tanulmany el6zé alpontjaban kifejtett,
a joghatdsaggal kapcsolatos eljarasi rendelkezések rendeletbe torténd integrala-
saval jelentds eredményeket érhetiink el ezen a teriileten. Az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsag ezzel ellentétben azt javasolja, hogy a rendelet unios szinten
harmonizalja a fizetésképtelenség kritériumat, egyes tagallamokban ugyanis a
fizetésképtelenségi eljaras elrendelésének elofeltétele az ados tényleges fizetés-
képtelensége, mig mas tagallamokban ehhez elegendd az un. ,,fenyegeto fize-
tésképtelenség” is.?” Az Eurdpai Parlament javaslata szerint a {6 érdekeltségek
kozpontjanak fogalmat kellene pontositani a rendelet 3. cikk (1) bekezdésében
az alabbi szovegezéssel:

A 16 érdekeltségek kozpontja az a hely, ahol az ados érdekeltségeinek keze-
1€sét legalabb harom honappal a fizetéesképtelenségi eljaras vagy az ideiglenes
eljaras meginditasat megeldzden rendszeresen végzi, €s ez harmadik személy
részérdl megallapithato.

Véleményem szerint tavlati célként az egységes fizetésképtelenségi krité-
rium meghatarozasa kitlizhet6 ugyan, de a jelenlegi modositasi folyamatban ez
még nem tinik realisnak. A forum shopping visszaszoritasara a Bizottsag és az
Europai Parlament altal javasolt megoldasok kombinacioja szolgalhat.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, a hataselemzés 6sszefoglalasa, amely a kovetkezd
dokumentumhoz kapcsolodik: A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo 1346/2000/EK tanécsi
rendelet feliilvizsgalata; SWD(2012) 417 végleges 6.

20 Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye; HL C-271., 2013. 9. 19., 55.
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2.4. Joghatosag a fizetésképtelenségi eljardssal 6sszefiiggo keresetek
esetén

A Bizottsag a joghatosagi szabalyozas korében rogzitené az un. megtamadasi
keresetek elbiralasara joghatosaggal rendelkez0 tagallami birdsagokra vonatkozo
szabalyozast is. A fizetésképtelenségi eljarasokat megindito birésagok joghato-
saga a kozvetleniil a fizetésképtelenségi eljarasokbol szarmazo, vagy azokhoz
szorosan kapcsolodo jogérvényesitésre is kiterjed. Ez a modositas jogszabalyi
szintre emelné az Eurdpai Birosagnak a DekoMarty itéletében kifejtett allas-
pontjat.

Amennyiben egy ilyen kereset kapcsolodik egy masik, az altalanos polgari
vagy kereskedelmi jogon alapuld keresethez, a javaslat feljogositana a felsza-
molot arra, hogy mindkét keresettel az alperese lakohelye szerinti birosaghoz
forduljon, feltéve, hogy az a polgari és kereskedelmi iigyekben a joghat6sagrol,
valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol szolo, 2000. december
22-i 44/2001/EK tanacsi rendelet? értelmében rendelkezik joghatosaggal. Ez
lehetové tenné a felszamold szamara, hogy példaul egy igazgatd fizetésképte-
lenségi jogon alapulo feleldsségének megallapitasara iranyulo keresettel, és egy
ugyanazon igazgato szerzodésen kiviili karokozasi szabalyokon vagy tarsasagi
jogon alapul¢ felelosségének megallapitasara iranyulo keresettel egy birésaghoz
forduljon.?

Az Europai Parlament javasolja, hogy a modositasban mar az 0j Briisszel L.
rendeletre** torténjen utalés, illetve a rendelet a 2. cikkben rogzitse ,,a kdzvet-
lentil fizetésképtelenségi eljarasokbodl szarmazd, és azokhoz szorosan kapcso-
16d6 jogérvényesités” fogalmat.

21 A Bir6sag C-339/07. sz. Christopher Seagon kontra Deco Marty Belgium NV iigyben 2009.
februar 12-én hozott itélet. [EBHT 2009., I-00767. o.]

2 HLLI12,2001.1.16., 1.

2 Javaslat az Eurdpai Parlament és Tanacs rendelete a fizetésképtelenségi eljarasrol szolo

1346/2000/EK tanacsi rendelet modositasara; COM(2012) 744 végleges 2012. 12. 12. 7.

24 Az Europai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari
¢és kereskedelmi iigyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végre-
hajtasarol. [HL L 351.,2012. 12. 20.]

,»A kozvetleniil fizetésképtelenségi eljarasokbol szarmazo, és azokhoz szorosan kapcsolodo
jogérvényesités” egy olyan itélet meghozataldra iranyuld jogérvényesités, amelyet 1ényegi
részei miatt nem lehet vagy nem lehetett volna fizetésképtelenségi eljarason kiviil, vagy attol
fuggetleniil elérni, és amelyet kizarolag folyamatban 1évo fizetésképtelenségi eljaras esetén
lehet felhasznalni.

25
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3. Cégcsoportok fizetésképtelensége
3.1. Problémafelvetés

Az unids tarsasagi jog jovojével foglalkozo vitacsoport 2011. aprilisi jelen-
tése?® szerint az eurdpai nagyvallalatok korében a nemzetk6zi vallalatcsoport
valt a legelterjedtebb formava. A gazdalkodo szervezetek csoportjainak fize-
tésképtelenségével kapcsolatos nehézségek a becslések szerint minden évben
2100 tarsasagot érintenek (amelyek koziil 2000 kkv). A nyilvanos konzultacio
valaszadoinak kozel fele (49 %) ugy érezte, hogy a fizetésképtelenségi rendelet
nem miikodik hatékonyan a multinacionalis gazdalkodé szervezetek csoport-
jainak fizetésképtelensége esetén, mig 30 %-uk szerint a jelenlegi szabalyozas
megfelel6.?’

A gyakorlatban a problémat az okozza, hogy a Virgds-Schmit Jelentés értel-
mében a fizetésképtelenségi rendelet alapvetden egyedi tarsasagokra, és nem
vallalatcsoportokra alkalmazando, és kiillondsen nem szabalyozza az anya- és
leanyvallalat kozotti kapesolatot.?® A Rendelet szerkezete szerint minden kiilon-
allo jogalanyisaggal rendelkezd ados esetében fennall a joghatésag. Mind a
leany-, mind az anyavallalat kiilonallo jogi identitassal rendelkezik. Ebbol kovet-
kezden valamely vallalatcsoporton belill minden leanyvallalatot kiilonallonak
kell tekinteni.?

A rendelet a joghatdsagi szabalyok kimunkalasa soran tehat az ,,egy jogalany
egy eljaras” elvét vette figyelembe. Az elv alkalmazasaval 6sszefiiggésben kije-
lenthetd, hogy az unids norma szabalyai mar akkor elavultak voltak, amikor
a rendelet hatalyba Iépett.’*® Az Eurdpai Unidban ugyanis a hatarokon ativel6
gazdasagi tevékenység szervezése altalaban igy torténik, hogy az anyavallalat

26 http://ec.europa.cu/internal_market/company/docs/modern/reflectiongroup report_en.pdf

[lekérdezés datuma: 2014. marcius 12.]

¥ Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, a hataselemzés 6sszefoglalasa, amely a kovetkezd
dokumentumhoz kapcsolodik: A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo 1346/2000/EK tanacsi
rendelet feliilvizsgalata; SWD(2012) 417 végleges 5.

2 V0. NAGY Adrienn: A Tanacs 1346/2000/EK rendelete a fizetésképtelenségi eljarasrol. In:
WOPERA Zsuzsa— WALLACHER Lajos (szerk.): Polgadri eljardsjogi szabalyok az Eurépai Unio
Jjogaban. Budapest, CompLex Kiado, 2006. 272-273.

Virgés-Schmit Jelentés 76. pontja; Miguel VIRGOS — Francisco GARCIMARTIN: The European
Insolvency Regulation: Law and Practice. Kluwer Law International, 2004. 61. pontja.

29

CsOKE Andrea: A hatarokon atnyulo fizetésképtelenségi eljarasok. Budapest, HVG-Orac
Kiado, 2008. 16.
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mas tagallamokban 6nalld jogi személyiséggel rendelkezd leanyvallalatokat
alapit.

A cégcesoportok fizetésképtelenségével kapcsolatos probléma akkor mertil fel,
ha a csoport tagjai koziil legalabb két tarsasag fizetésképtelenné valt. A rendelet
szerint ez esetben valamennyi jogalany tekintetében kiilon-kiilon kell elrendelni
a 16 fizetésképtelenségi eljarast, és az unios norma a féeljarasok kozotti koordi-
naciora nem tartalmaz irdnymutatasokat. Ez természetesen a gyakorlatban prob-
lémak forrasa lehet, és az egységes személetmod beiktatasaval lehetévé valna
a cégcsoport 0sszehangolt reorganizacidja vagy likvidacioja, ezaltal a lehetd
legjobb eredmény elérése.

Az egységes szemléletmod bevezetése égetdbb, mint valaha: a gazdasagi vilag-
valsag hatasara tobb cégcsoport valt fizetésképtelenné, vagy tobbségiiket a fize-
tésképtelenség fenyegeti. A lehetd legelényOsebb reorganizacié vagy likvidacid
nem csak a hitelezOk, hanem az egész tarsadalom érdeke.> A kérdés csupan az,
hogy milyen megoldas lehet a legoptimalisabb a probléma kezelésére.

3.2. A Bizottsag javaslata

A Bizottsag modosito javaslata a gazdalkodo szervezetek csoportjai ellen kezde-
ményezett f6 fizetésképtelenségi eljarasok koordinacidja mellett tette le a voksot:
az unids norma a felszamolok és az eljarasban érintett tagallami birosagok kote-
lezettségévé tenné az egylittmiikodést s egymas kdlesonos téjékoztatasat. Az
egylttmiikddés — az eset kortilményeitdl fiiggden — tobbféle format Olthet. A
birdsagok kozotti egyiittmiikodés az informacioeserében, illetve a reorganiza-
cios intézkedések kolcsonos jovahagyasaban nyilvanulhat meg.

Az egylittmiikodési és tajékoztatasi kotelezettség mellett a javaslat meghata-
rozott eljarasi jogosultsagokat biztositana a felszamolok részére: kérhetnék a mas
tagallamban kezdeményezett fizetésképtelenségi eljaras felfiiggesztését, illetve
javaslatot tehetnének reorganizacios terv elfogadasara, vagy a masik eljaras kere-
tében személyes meghallgatasukat kérelmezhetnék. A felszamolonak arra is joga
lenne, hogy mas eljarasban részt vegyen a hitelezék tilésein.*

Az alapelv tehat tovabbra is az ‘egy jogalany egy eljaras’ maradna a Bizottsag
javaslata alapjan, az eldrelépés csupan a foeljarasok kozotti koordinacié vonat-

Heinz VALLENDER — Stephan DEYDA: Brauchen wir einen Konzerninsolvenzgerichtsstand? NZ/
2009. évi 17. flizet 825.

Javaslat az Eur6pai Parlament és Tanacs rendelete a fizetésképtelenségi eljarasrol szolo
1346/2000/EK tanacsi rendelet modositasara; COM(2012) 744 végleges 2012. 12. 12. (7)
preambulum - bekezdés.
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kozasadban mutathato ki, illetve abban, hogy definialasra keriilne a cégcsoport
fogalma.*

3.3. Az Eurdpai Parlament javaslata

Az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésti jogalkotasi jelentésében kérte
fel a Bizottsagot, hogy készitse el a cégcsoportok fizetésképtelenségérol szolo
rendeletre irdnyuld rugalmas javaslatat, amelyben megkiilonboztet két hely-
zetet: azokat a csoportokat, amelyek esetében a tulajdonosi viszony meglehetésen
egyértelmd, illetve a decentralizalt csoportokat. A Bizottsag mddosito javasla-
taban azonban nem kdveti a Parlament ajanlasait, inkabb a kiilonb6z6 fizetés-
képtelenségi eljarasokkal kapcsolatos koordinacié és kommunikacio javitasara
Osszpontosit. A megfeleld és jol koordinalt fizetésképtelenségi eljaras valoban
segithet elkeriilni a csoportok felszamolasat, €s noveli a vagyontargyak jobb érté-
kesitésének, valamint a munkahelyek megdrzésének lehetoségét.

Az Eurodpai Parlament altal kidolgozott javaslat azonban tilmutat ezen
az elképzelésen annyiban, hogy ambicidozusabb megoldast fogalmaz meg a
gazdalkodo szervezetek csoportjait érintd fizetésképtelenség tekintetében. Ez
a megoldas egyfajta kozéputat jelent a Bizottsag ,.koordinacids és kommuni-
kacios” megkozelitése ¢s a Parlament altal a sajat kezdeményezésti jogalkotasi
jelentésben képviselt allaspont kdzott.

Az Europai Parlament javaslata szerint a ,,gazdalkodo szervezetek csoportja”
¢s az ,,anyavallalat” fogalmat pontositani kell, és meg kell teremteni az 9ssz-
hangot az idokdzben megjelent szamviteli iranyelv** rendelkezéseivel. A parla-

3 2. cikk i)-j) pontjai:

1) ,,gazdalkodo szervezetek csoportja” tobb gazdalkodé szervezet, melyek koz¢ anya- és leany-

vallalatok tartoznak;

j) »-anyavallalat” olyan gazdalkodé szervezet,

i.  amelyik arészvényesek vagy tagok szavazati joganak tobbségével rendelkezik egy masik
gazdalkodo szervezetben (,,leanyvallalat”); vagy

ii. amelyik részvényes vagy tag a leanyvallalatban, és jogaban 4ll

aa) kinevezni vagy levaltani a leanyvallalat igazgatasi, vezetd vagy feliigyeld testiilete
tagjainak tobbségét; vagy

bb) aleanyvallalattal kotott szerzodés, vagy a leanyvallalat alapszabalya alapjan meghatarozo
befolyast gyakorol a lednyvallalat folott.”

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/34/EU iranyelve a meghatarozott
tarsasagi formaju vallalkozasok éves beszamoldirdl, 6sszevont éves beszamoloirol és a kapc-
solodo beszamolokrol, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol,
valamint a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél [HL L
182.,2013. 6.29., 19]
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menti javaslat e fogalmakat a bizottsagi javaslathoz képest atfogo jelleggel modo-
sitana.

Az eljarasi szabalyokat illetden az Eurdpai Parlament bevezetné az Un.
csoportos koordinacios eljaras lehet6ségét, mely szerint barmely, a csoporthoz
tartozo cég felszamoloja barmely, az eljarassal érintett tagallami birosagon kezde-
ményezhetné e specialis eljaras elrendelését, melynek keretében sor keriilne egy
koordinator kijeldlésére. A koordinator nem csak azonositja és kdrvonalazza a
fizetésképtelenségi eljaras 6sszehangolt lefolytatasara iranyuld ajanlasokat (42f.
cikk (a) bekezdés a) pont), hanem ismertet egy csoportos koordinacios tervet is,
amely atfogo intézkedéseket ir le és javasol a csoporttagok fizetésképtelensé-
gének megoldasara (42f. cikk (1) bekezdés c) pont). Ezt a koordinacios tervet egy
birdsagnak kell jovahagynia. A fizetésképtelenségi képviseloknek lehetdségiik
van a jévahagyas el6tt megjegyzéseket flizni a tervhez (24g. cikk (1) bekezdés).

Az Eurdpai Parlament altal javasolt megoldas ujszertibb, és a cégcsoportok
fizetésképtelenségének problémajat illetéen redlisabb megoldast jelenthetne a
gyakorlatban. Az eljarasi metodus az angol fizetésképtelenségi jog jellemvo-
nasait viseli, mely helyeselhetd, hiszen az Egyesiilt Kiralysag tobb cégcsoport
sikeres reorganizaciojaval biiszkélkedhet.*

4. Zarogondolatok

Az Eurodpai Parlament altal elfogadott allasfoglalast kdvetden a Bizottsag 2014.
marcius 12. napjan kozzétett dokumentumaban mar 0j megkozelitést javasol a
vallalkozasok megmentésére és a masodik esély megadasara a csédbe jutott tisz-
tességes vallalkozoknak.

Az Eurdpai Bizottsag tobb ,,k6zds elvet” hatarozott meg a pénziigyi nehéz-
ségekkel kiizdd vallalkozasokra vonatkozo nemzeti fizetésképtelenségi eljara-
sokkal kapcsolatosan. A cél az, hogy a hangstlyt a felszamolas helyett az élet-
képes vallalkozasok korai szakaszban torténd szerkezetatalakitdsanak 0szton-
zésére €s ezzel a fizetésképtelenség megelozésére helyezziik.

Evente koriilbeliil 200 000 vallalkozas néz szembe fizetésképtelenséggel
az Eurdpai Unidban, és emiatt 1,7 milli6 ember vesziti el a munkajat, ezért a
Bizottsag lehetdséget akar adni az életképes vallalkozasoknak a szerkezetatala-
kitasra és a talpon maradasra. A fizetésképtelenségre vonatkozo nemzeti jogsza-

35 E témarol lasd részletesebben NAGY Adrienn: Kézikonyv az eurdpai fizetésképtelenségi

eljarashoz. Budapest, Hvg-Orac Kiad6, 2013. 94-108.
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balyok megreformalasa mindenki szamara elonyds forgatokonyv lehet: segit a
tisztességes vallalkozok piacon maradasadban és munkahelyek megdrzésében,
egyuttal javitja a kornyezetet a hitelezok szamara, amelyek a befektetett tokéjiik
nagyobb részét kaphatjak vissza, mint ha az ados egyszertien csédbe ment volna.
A cs6dot kovetden a tisztességes vallalkozoknak rovid idon beliil masodik esélyt
kellene kapniuk, mivel a bizonyitékok azt mutatjak, hogy ezek a vallalkozasok
masodszorra tobbnyire sikeresebbek.

,»A vallalkozasok nélkiilozhetetlenek a jolét és a munkahelyek megteremté-
séhez, egy vallalkozas elinditasa — és miikkddtetése — azonban nehéz, kiilondsen
amai gazdasagi légkorben” — nyilatkozta Viviane Reding, az Eurdpai Bizottsag
alelndke, a jogérvényesiilésért felelds unios biztos. ,,A pénziigyi nehézségekkel
kiizd6 unios vallalkozasok egyre novekvo szamara tekintettel Gjra kell gondol-
nunk a vallalatok fizetésképtelenségére vonatkozo megkozelitéstinket. Henry
Ford els6 autégyara induldsa utan masfél évvel csédbe ment, 6 azonban nem
adta fel, és megalapitotta a vilag egyik legsikeresebb vallalatat. Nem kellene
akadalyoznunk a megujulast — amennyiben egy tisztességes vallalkozé elsére
nem sikeres, lehetdvé kell tenni, hogy ujabb probat tegyen. Fizetésképtelenségre
vonatkozo jogszabalyainknak el6 kellene segitenie az Gjrakezdést.”

A Bizottsag ajanlasa eldsegiti a fizetésképtelenségre vonatkozd nemzeti
szabalyok koherens keretrendszerének kialakitasat, felkérve a tagallamokat,
hogy legkésobb egy éven beliil hozzak meg a megfeleld intézkedéseket. Az
ajanlas elfogadasa utan masfél évvel a Bizottsag a tagallamok éves jelentései
alapjan értékelni fogja a helyzetet, hogy mérlegelje, sziikség van-e tovabbi
1épésekre a fizetésképtelenségre vonatkozo horizontalis megkozelités megero-
sitése érdekében.*

3% A Bizottsag j megkozelitése a vallalkozdsok megmentésére és a masodik esély megadasara

a csddbe jutott tisztességes vallalkozoknak; C(2014) 1500 végleges; forras: http://ec.europa.
eu/justice/newsroom/civil/news/140312_en.htm [lekérdezés datuma: 2014. marcius 13.]
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