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Az Europai Parlament és a Tanacs a 2008/104/EK munkaerd-kolesonzés kere-
tében torténd munkaveégzeésrol szolo iranyelvet (a tovabbiakban: iranyelv) 2008.
november 19-én fogadta el. Egyes esetekben a nemzeti jogokba vald atiilte-
tése késon, és csak azt kdvetden tortént meg, hogy az Eurdpai Bizottsag kote-
lezettségszegési eljarast inditott. Az iranyelvet legkésobb atiiltetd tagallamban
a végrehajtasi jogi aktus 2013. julius 1-jén lépett hatalyba. Bar az irdnyelv nem
Uj, azonban atiiltetése nyoman szamos aktualis kérdés meriil fel, tobbek kozt a
hazai gyakorlatban is.

Az iranyelv végrehajtasa az unid tagallamai — igy Magyarorszadg — szamara
kotelez6 érvényti volt. Sziikségessé valt ezért a munkaerd-kolesonzést teriiletén
is hazai jogharmonizacio, az EU jogi aktusainak valé megfelelés. Az iranyelv
maga is rogzitette, hogy a tagallamoknak el kellett fogadniuk és kihirdetnitiik
azokat a torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziiksé-
gesek voltak ahhoz, hogy ezen iranyelvnek 2011. december 5-ig megfeleljenek.
A magyar jogrendszerben ez a megfelelés, a jogharmonizacios folyamat az akkor
hatalyos 1992. évi Munka Torvénykonyve (az 1992. évi XXII. torvény, a tovab-
biakban. 1992. évi Mt.) két iitemben torténd modositasaval kezd6dott, melyek
koziil a masodik titem 2011. december 1-jével 1épett hatalyba, és az egyik legfon-
tosabb valtozast, elsdsorban a munkaer6-kolcsonzés szabalyainak modositasait
hozta az iranyelvnek torténd megfelelést szolgalva. A szabalyozas ezen kiindulasi
ponttol kezdve jelentds valtozason ment keresztiil, azonban napjainkban is felvet
még kérdéseket, tobbek kozt a kdlcsonzott munkavallalok védelmének bizto-
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sitdsa, munkavégzésiik mindségének javitasa, valamint az egyenld banasmod
elvének gyakorlati alkalmazasa teriiletén is.

1. Az 1992. évi Mt.-t6l a 2012. évi I. torvényig

A munkaerd-kolcsonzés az 1992. évi Mt. 2011. december 1-jével hatalyba lépett
szabalyozas-moddositdsa nyoman kifejezetten ideiglenes, atmeneti jellegtivé
alakult at. A kolesonzott munkavallalok szamara meghatarozott, legfeljebb
Otéves id6tartamban engedélyezte e mindségében vald alkalmazasban allasukat
adott kolcsonbevevo munkaltatonal. Ezen idotartamot meghaladéan megtiltotta
a munkavallal6 ugyanazon kolcsdnvevé munkaltatd részére torténd kolcsond-
z¢ését. Rendelkezései biztositottak az Europai Gazdasagi Térség Osszes orsza-
gaban 1€v0 tarsasag szamara a kdlcsonbeado cég mindséget.

A kolcsonbeado és a kdlesonvevo kozott nem sziilethetett ezutan olyan megal-
lapodas, amely megtiltja vagy korlatozza, hogy a munkavallalé a kolcsonvevd
munkaltatonal keriiljon munkaviszonyba a kélcsonzési idészak utan. A kolcson-
beado és a kolcsonvevo azonban megallapodhatott egy dijban, amelyet az elébbi
kapott, ha a kolcsonszerzodés utan 3 honapon beliil a munkavallal6 a kolcson-
vevo céghez kertilt.

A modositott rendelkezések értelmében a kolesonzott munkavallalot legalabb
azok a jogok illették meg ezutan, amelyet az azonos pozicioban lévok a cégénél
megkaptak. Ezek az egyenld banasmod, a terhes és szoptatd anyak védelme, a
fiatal munkavallalok védelme, a munkabér 0sszege, a munkaiddre €s pihend-
idére vonatkozo szabalyok.

Az egyenlé munkaért egyenld bér elvét mar a kikolesonzés kezdetétol alkal-
mazni kellett a jogszabaly-moddositas értelmében, minden bérelem vonatkoza-
saban. A szabalyozas a kolcsonvevo cég altal alkalmazott a kollektiv szerzodés
vonatkoztatasat irta elé a kdlcsonzott munkavallalokra is, tovabba megtiltotta,
hogy a kdlesonbeado ellenértéket kérjen magaért kolcsonzésért.

Az 1992. évi Mt.-ben mar megjelend munkaersé-kolcsonzés ideiglenessége
kapcsan a szabalyozas célja a visszaélések elkeriilése és hosszu tavon a tipikus
munkaviszony keretében torténo foglalkoztatasra “kényszerités’ volt, ami érthetd
és helyes irany jelenleg is. A gyakorlatban azonban problémat jelent, hogy egyes
iparagakban miikodo vallalkozasok nehezen, vagy akar egyaltalan nem enged-
hetik meg maguknak azt, hogy a jelenleg is érvényben 1év6 ideiglenesség maxi-
malis 6téves felsé hataranak az elérését kovetden atszervezzék a rendszeriiket,
¢s sajat allomanyba vegyék a kolcsonzott munkavallalokat.
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Véleményem szerint az ideiglenesség kétirany hatasa jovoben is jelen lehet a
gyakorlatban. Egyrészrol még inkabb visszaszorulnak a munkaer6-kolcsonzéssel
kapcsolatos visszaélések, emellett kisebb mértékben né az altaldnos munka-
viszony keretében torténd foglalkoztatas. Masrészrdl az ideiglenesség hatra-
nyossaga fennallhat olyan munkaltatokra és azok kdlesonzott munkavallaloira
is, amelyek egyébként nem visszaélésszerlien, de hosszu tavon alkalmazzak a
munkaerd-kélcsénzés Utjan torténd foglalkoztatast.

Az eltelt tobb mint két év tavlatabol kijelenthetd, hogy a piaci szereplok az
esetek tobbségében az ideiglenesség Uj rendszeréhez is tudtak és tudnak alkal-
mazkodni. Alkalmazkodasuk egyik f6 eleme a munkavallalok rotalasa. A szaba-
lyozas eredményeképp azonban el6fordulhat, hogy a hat hénapon tal dolgozta-
tott kdlcsonzott munkavallalo bérkoltsége, ezen feliil a kolesonbeadonak fizetett
jutalék 6sszesen hat honap utan tobbe keriilhet, mint a hagyomanyos munka-
szerzOdéssel foglalkoztatott munkavallaloké. Kérdés, hogy ezt a tobbletkoltséget
hosszabb tavon, nagyobb kolcsonzott munkavallaloi 1€tszam mellett is vallalhat-
ja-e a munkaltato, annak érdekében, hogy sziikség esetén konnyebben, kevesebb
adminisztracidval és olcsobban bocsathassa el dolgozoit. A flexibilitas elvének
agazatban valo érvényesiilése erre is lehetoséget ad a munkaltatoknak.

A jogharmonizacio folyamataban kronologiailag a kévetkezo lépés a 1992.
évi Mt. munkaerd-kélesonzéssel kapcsolatos szabalyainak modositasait érinto,
2012. januar 1-jével hatalyba 1épett valtozasok megjelenése volt. Ezek a valto-
zasok a munkaltatoi bejelentési kotelezettségeket érintették. A rendelkezések
mar a kdlcsonvevo részére is bejelentési kotelezettségeket allapitottak meg a
foglalkoztatas megkezdéséig, illetve a foglalkoztatas befejezését illetéen az azt
kdvetd napon.

A jogharmonizacios folyamat finomitasa ezt kdvetden a hatalyos, munka
torvénykonyvérdl szold 2012, évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) szakmai
szovetségekkel torténd elokészitésével, illetve maga a jogszabaly 2012. julius
1-jei hatalybalépésével folytatodott, mellyel parhuzamosan az 1992. évi Mt. hata-
lyat vesztette.
foglalkoztatas bovitése volt. A foglalkozasbovités alappillérei az atipikus foglal-
koztatasi formak, ezeken beliil pedig a munkaerd-kolcsonzés szamit jelenleg is
kiemelt foglalkoztatasi formanak. Vitathatatlan az a szandék, hogy a foglalkoz-
tatas novelése érdekében a munkaerd-kolcsdnzeés jogintézményének is rugal-
masabb, ezaltal kdltséghatékonyabb miikodést kell biztositania. Ez kozvetlentil
javitja a versenyképességet, €s kozvetve segiti az (j munkahelyek létrejottét.
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E célok tetten is érhet6k az Mt. munkaerd-kdlcsonzésre vonatkozd egyes
rendelkezéseit vizsgalva, azonban meg kell emliteni, hogy vannak még ‘prob-
1émas’ rendelkezések — tobbek kozt példaul az egyenld banasmod elvét érintden
is — melyek tovabbi kérdéseket vetnek fel.

2. A kolcsonzott munkavallalok védelmének biztositasa

A kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmének biztositasa a munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem kdvetelményein, valamint a hatalyos szabalyo-
zasi tilalmak kapcsan felmeriild munkavallaléi védelmen til, a foglalkoztatas
koriilményeit illetden is felmertil.

2.1 Az ideiglenességi szabaly probléemai

A magyar munkajog a munkaer6-kolcsonzés ideiglenességét 6t évben allapi-
totta meg, ezt meghaladéan a munkavallalo egy adott kdlcsonvevohoz nem
kolesonodzhetd. Természetesen a munkaerd-kolcsonzésre irdnyuld munkajogvi-
szony szolhat hatarozatlan idére és tarthat 6t évnél hosszabb ideig, annak sincs
akadalya (bar nem tul életszerii), hogy az 6t év elteltét kovetden a kikolcsonzés
is megszlinik, mas munkaltatohoz keriil a munkavallal6 kikélcsonzésre és hat
honap elteltével Gjra kdlesondzhet a munkavallalo a korabbi kolcsonbevevohoz.!
Az 6téves idokorlat tullépésével munkaerd-kolesdnzeés keretében a kolcson-
vevO nem foglalkoztathatja a munkavallalot, viszont minden, a tényleges munka-
végzéshez kotddo munkaltatoi jogkort 6 gyakorol esetleges ‘tovabbfoglalkoz-
tatas’ és munkaviszony-mindsités esetén. Megitélésem szerint evvel az eshetd-
séggel is szamolva szigorubb értelmezésre lenne mindenképpen sziikség.
Kijelenthet6, hogy az otéves foglalkoztatds nem nevezhetd ideiglenes jelle-
glinek. A jogalkoto rendkiviil hosszl idétartammal szamolt a szabaly megalkota-
sanal, mikozben az allami statisztikak? szerint Magyarorszagon a kikdlcsonzések
atlagos tartama nem haladja meg a 3-4 honapot. Ezt azért tartom veszélyesnek,
mert a hosszt tartamu kikolesonzés latszolag mindharom fél érdeke lehet: a
kolesonvevd hosszasan foglalkoztathatja ugyanazt a bevalt emberét, mégsem
kell felvennie sajat alkalmazasaba; a munkavallalé megélhetése tartdsan bizto-

' BANKO Zoltan — BERKE Gyula— DupAs Katalin — KAJTAR Edit — Kiss Gyorgy — KovAcs Erika:
Kommentar a munka torvénykonyvéhez. Budapest, CompLex, 2012. 545.

2 FSZH 2009-2010 kozotti, illetve NMH 2011. és 2012. évi 6sszefoglaloi a munkaerd-kolesonzok
tevékenységérol.
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sitva van; a kolcsonbeado pedig évekig élvezheti a munkavallaloja altal folya-
matosan termelt profitot.

A legkiszolgaltatottabb viszont a munkavallaldo ebben a viszonylatban is.
Azzal ugyanis, hogy hagyomanyos munkaviszony helyett évekig ‘csak’ kolcson-
zottként alkalmazzak a kolesonvevonél, akkor szembesiil majd kellemetlentil, ha
egyszer a munkajara mar nem lesz sziikség. Egyrészt, a kdlcsonvevd barmikor
megszlntetheti a munkaviszonyat, akkor is, ha mondjuk beteg, masrészt, az Mt.
szerint a kikdlcsonzés megsziinése mar onmagaban felmondasi ok lehet (lasd 2.3.
rész). Nem véletlen, hogy az iranyelvben az ideiglenességi szabaly célja éppen
az, hogy ne lehessen a munkaerd-kolcsonzéssel kivaltani a hagyomanyos munka-
viszony keretében torténd, tartds foglalkoztatast. A magyar jogszabaly ideigle-
nességi rendelkezése azonban jelenleg szembe helyezkedik ezzel célkitiizéssel.

2.2. Kollektiv megdllapodasok szabdlyozasi tilalmaval kapcsolatban
felmeriilo gondok

Az Mt. 216. § (1) bekezdés a) pontja alapjan nem lehet a munkavallalot koleso-
ndzni munkaviszonyra vonatkozo szabaly — tobbek kozott kollektiv szerzddés —
altal meghatarozott esetben. A rendelkezés gyakorlatilag felhatalmazza a
kollektiv megallapodast koto feleket, hogy a jogszabalyok rendelkezésein tilme-
nden is tilalmakat hatarozzanak meg a kolcsonzott munkaerd igénybevételére.
Ezzel szemben megitélésem szerint — tekintettel a munkaeré-kolcsonzés terjede-
sére is — a kolcsonzottek érdekvédelmének felkaroldsa lenne az életképes szak-
szervezeti stratégia. Masfeldl, az iranyelv kifejezetten a munkaerd-kdlcsonzésre
vonatkozo6 tilalmak, korlatozasok lebontasara szolit fel, amely a jogszabaly célki-
tlizésével ellentétes lehet.

2.3 Munkaviszony megsziintetésének problémaja a kélcsonzés
megsziinése miatt’

Az 1992. évi Mt. a munkaviszony megsziinése és megsziintetése kapcsan gyoke-
resen mas szabalyokat tartalmazott a k6lcsonzott munkavallalora, mint a hagyo-
manyos munkaviszonyban foglalkoztatottakra. A gyakorlatban azonban sok
problémat okozott ennek a szabalyanyagnak az alkalmazasa, a specialis el6irasok
sok esetben indokolatlanok, kovetkezetlenek voltak. Az Mt. egyik érdeme, hogy

3 KArTYAS Géabor: A munkaerd-kolcsonzés valtozasai az (j Munka Torvénykonyve alapjan —IV.

rész. HR & Munkajog, 2012. 11.
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ezeket a felesleges, a munkaerd-kolcsonzés sajatossagaival nem indokolt eltéré-
seket megsziintette.

Dramai kiilonbség mutatkozik viszont abban, hogyan sziintethetd meg a
kolesonzott munkavallalo munkaviszonya a kikolesonzés megsziinése miatt. Az
1992. évi Mt. eldirta, hogy a kdlcsonbeado a megfeleld munkalehetéség hidnyara
hivatkozva csak akkor mondhat fel a munkavallalénak, ha a kikélcsonzésre
iranyulo kisérletei harminc napig eredménytelenek voltak (1992. évi Mt. 193/1.
§ (3) bekezdés). Ez a rendelkezés valdjaban nem volt mas, mint a kélcsonzott
munkavallalot védé nagyon fontos garancia. Eszerint, ha az utolso kikolcsonzés
utani id6tartam nem érte el a harminc napot, akkor a kélcsonbeadd nem mond-
hatott fel a munkavallalonak csupan a foglalkoztatas szilinetelésére hivatkozassal.

Megitélésem szerint ez a harminc napos szabaly példaértékii rendelkezés
volt a munkaerd-kolcsonzés hazai szabalyozasaban. Azzal, hogy a munkavi-
szony hosszat legalabb harminc nappal ‘megnyujtotta’ egy kikolcsonzés idejéhez
képest, lehetové tette, hogy a kdlcsonzés eldnyei a munkavallalo oldalan is jelent-
kezzenek. Ezért tartom sajnalatosnak, hogy az 1j szabélyozas ezt a rendelke-
z¢ést megsziintette, és egy alkotmanyos szempontbol is kifogasolhatd, kizarolag
a munkaltatok érdekét szolgalé megoldassal helyettesitette.

Az Mt. szerint a felmondas indokolasa tekintetében a kolcsonbeadd miikodé-
sével 0sszefliggd oknak mindsiil a kikdlcsonzés megsziinése is (Mt. 220. § (1)
bekezdés). Azaz a kolcsonbeado a kikolesonzés megsziinésével nyomban felmon-
dast kozolhet a munkavallaléval, egyszeriien e tényre hivatkozva. Igy a gyakor-
latban a kikolcsonzés vége legtobbszor a munkaviszony végét is jelenti, ami a
munkavallalok szamara igen eldnytelen.

Ilyen esetekben a felmondas indoka egyszertien az, hogy a munkavallalo kikdol-
csonzése megsziint. Arra mar nem kell kitérni a kdlcsonbeaddnak a felmondas
indokolasaban, hogy miért ért véget a kikolcsonzés. gy a munkavallalo 1énye-
gében nem tudja vitatni a felmondas jogszeriiségét, hiszen a kikolcsonzés
megsziinése — a torvény ereje altal — onmagaban okszerii indoka a munkavi-
szony megsziintetésének.

Ezzel felvetiil a kolesonzott munkavallalok munkdhoz, hatékony jogvéde-
lemhez val6 joganak kérdése, illetve emberi méltésaguk sérelmének veszélye.
Osszességében igy az Mt. egy példaértékii szabalyt alkotmanyos szempontbdl
is kifogasolhaté megoldasra cserélt le.
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3. A munkavégzés mindségének javitasa

A kolesonzott munkavallalok munkavégzése mindségének javitasahoz fontos
— kozvetett — elem szocialis biztonsagérzet. Ennek kapcsan felmeril az Mt.
kolesonzott munkavallalok végkielégitésre vonatkozo szabalyozasi problémaja.

Az Mt. eredeti szovege alapjan a munkavallalok javat szolgalo valtozas lett
volna, hogy a kolesonzott munkavallalok is az altalanos szabalyok szerint jogo-
sultak végkielégitésre. Ez azért lett volna komoly valtozas, mert az 1992. évi
Mt. alapjan soha nem volt kotelezé végkielégitést fizetni munkaerd-kolcsonzes
esetén (1992. évi Mt. 193/P. § (1) bekezdés). Véleményem szerint ez a modositas
indokolt lett volna, sajnalatos ezért, hogy a hatalyos Mt. végiil mégis korlatozta a
kolesonzottek végkielégitéshez valo jogat. A szembeodtléen munkaltatdi érdekek
diktalta szabaly szerint, kdlcsonzésre iranyulé munkaviszony esetén jar végkielé-
gités, am azzal az eltéréssel, hogy a végkielégitésre valo jogosultsag megallapita-
sakor az utolsé kikolcsonzés idétartama mindsiil jogszerzo idonek (Mt. 222. § (5)
bekezdés). A kolcsonbe adok indokolédsa szerint erre azért van sziikség, mivel a
végkielégitésre jogositd harom, vagy tobb év alatt a munkavallalo tobb kolcson-
vevonek is dolgozhat, és kétséges, hogy ilyenkor melyikiik viselje a végkielégités
koltségeit. Ez a magyardzat azonban teljesen téves alaprdl indul ki. A végkielé-
gités ugyanis nyilvanvaloan a kdlcsonbeadd munkaltatot, ¢s nem annak tigyfelét
terheli, még akkor sem, ha jol azonosithato, hogy a munkaviszony fennallasa
alatt mely tigyfel, iigyfelek részére végzett munkat a munkavallalo.

4. Jogharmonizacios tapasztalatok az egyenlé banasmod
teriiletén

4.1. Bérek a gyakorlatban

Az egyenld banasmod kovetelményeire vonatkozoan fészabaly, hogy kdlcsonzés
tartama alatt a kdlcsonbe vett munkavallald szamara biztositani kell a kdlcson-
vevovel munkaviszonyban all6 munkavallalokra irdnyado alapveté munka- és
foglalkoztatasi feltételeket.

Ezek a feltételek kiilondsen a varandos €s szoptatdo ndk, valamint a fiatal
munkavallalok védelmére, a munkabér 6sszegére és védelmére, tovabba az egyéb

juttatasokra, végiil az egyenld banasmod kovetelményére vonatkozé rendelke-
zések (Mt. 219. § (1)—(2) bekezdés).
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A bérek tekintetében az egyenld banasmod szabalyozasanak gyakorlati jelen-
tdséget ad, hogy a statisztikak szerint a kdlesonzott munkavallalok bére az utobbi
években jelentdsen elmaradt a bruttd nemzetgazdasagi atlagkeresettol, bar kozel
dupldja volt a mindenkori minimalbérnek. Az elmult néhany év kereseti adatait

a kovetkezd tablazat 6sszegzi.

. Kolesonzott ..
- Havi oyt . Nemzetgazdasdagi
Ev s munkavallalok havi .,
minimalbér . havi dtlagkereset
atlagkeresete

2009 71 500 Ft 128 668 Ft 199 837 Ft
2010 73 500 Ft 123 412 Ft 202 525 Ft
2011 78 000 Ft 137 038 Ft 213 094 Ft

A kolesonzott munkavallalok tehat az atlagosnal 1ényegesen alacsonyabb bért
kaptak és kapnak, am ha tekintetbe vessziik, hogy haromnegyed résziik fizikai
munkas — akiknek mintegy fele betanitott munkat végez — a kereseti adatok nem
tiinnek kirivoan alacsonynak. Kisebb az eltérés, ha azokban az agazatokban elér-
het6 atlagos keresetekhez viszonyitunk, ahol a legtobb kolcsonzott munkaval-

lal6 dolgozik.*

Havi brutto Havi brutto Havi brutto
Agazatok® atlagkereset | atlagkereset atlagkereset

(2009) (2010) (2011)

Nemzetgazdasagi szint | 199.837 Ft 202.525 Ft 213.094 Ft
Feldolgozoipar 190.331 Ft 200.672 Ft 213.281 Ft
Kereskedelem 175.207 Ft 185.812 Ft 196.942 Ft
Epitéipar 152.204 Ft 153.130 Ft 196.942 Ft

Fenti adatokbdl vilagosan latszik, hogy van eltérés a kdlcsonzott munkaval-

lalok atlagbére és a kiillonb6z6 agazatok dolgozodinak atlagkeresete kozott. Az
egyenld bandsmod munkabér 6sszegére vonatkozd kdvetelménye tehat még nem
valosul meg maradéktalanul a gyakorlatban.

rész. HR & Munkajog, 2013.2.

aprilis 05
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4.2 Az egyenlo banasmod aldli kivételek és szabalyozdsi problémaik

A bérek elemzésén til az Mt. 219. § (1)—(2) bekezdése szerinti, fentebb emli-
tett f0szabaly alkalmazasa tekintetében vannak még tovabbi részletszabalyok,
amelyek aggalyosak az iranyelv gyakorlatba valo atiiltetése szempontjabol.

A f6szabaly szerint a kikolcsonzés elsd napjatol és minden bérelem vonatkoza-
saban ugyanaz a dijazas illeti meg a kdlcsonzott munkavallalot, mint a kdleson-
vevo altal kozvetleniil alkalmazott, vele egyenld értékii munkat végzo kollé-
gajat. Ez azonban nem minden esetben tud a gyakorlatban megvalosulni, pedig
az egyenld banasmodot minden esetben biztositani kellene a jogszabaly szerint.

Az Mt. harom kivételes esetet emlit, melyek csak a kdlcsonzés 184. napjatol
(az elso félév utan) rendelik alkalmazni az egyenl6 bér elvét:

1. Tartos foglalkoztatds esetén (munkaerd-kolcsonzés céljabol létesitett
hatarozatlan idejii munkaviszony és kdlcsonvevonél torténd foglalkoz-
tatas hianyaban is biztositott dijazas).

2. Munkavallaléra vagy a kdlcsonvevore vonatkozo kivételek esetén (Mt.
219. § (3)—(4) bekezdés).

3. A felek az egyenld bér elvétdl kollektiv szerzodésben - a munkavallalo
hatranyara is — eltérhetnek. (Mt. 222. §)

ad 1. Tartos foglalkoztatas kivétele®

Munkaerd-kdlcsonzés céljabol 1étesitett hatarozatlan idejii munkaviszony és
kolesonvevonél torténd foglalkoztatas hianyaban is biztositott dijazas (allasido)
feltételei kell, hogy fennalljanak.

Az iranyelv e két feltétel egyiittes fennallasat olyan eldnynek tekinti, ami
kompenzalja a kolcsonzott munkavallalot azért, hogy nem jogosult egyenld bére-
zésre (iranyelv 5. cikk (2) bekezdés). Viszont a kolesonzések kozotti idore kiilon
megallapodas hianyaban nem jar dijazads a munkavallalénak. Az Mt. szerint
ugyanis ez az idészak mar nem mindsiil allasidének, mivel ebben az esetben
nincs sz6 beosztas szerinti munkaidorol (Mt. 146. § (1) bekezdés). A koztes idére
fizethet6 juttatas mértékére nincs jogszabalyi minimum meghatarozva.

Meg kell jegyezni, hogy a tartos foglalkoztatas és a kikdlcsonzések kozotti
idore jaro juttatas jelentette komparativ elény konnyen elveszhet. Ilyen eset,
ha a munkavallalot a hatdrozatlan ideji szerzddés ellenére rovid idod elteltével
elbocsatjak, vagy ha a kikolcsonzések kozott csak jelképes dijazdsban részesiil,

¢ KARTYAS Gabor: Csorba kiegyenlités: a kolesonzott munkavallalok egyenld banasmodhoz vald

joga az uj Munka Torvénykonyve utan. Esély 2013. marcius. 40—45.
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illetve munkaviszonya fennalldsa alatt nincs is ilyen ‘liresjarat’, mert a kikol-
csonzések megszakitas nélkiil kovetik egymast. Sajnalatos, hogy ilyen esetekre
az Mt. nem ad valamilyen utdlagos kompenzaciot a munkavallal6 szamara. Ezt
maga az iranyelv is kifejezetten megkovetelné, mivel eldirja, hogy a kivéte-
lekkel €16 tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk a visszaélések
megakadalyozasa céljabol (iranyelv 5. cikk (5) bekezdés). Hozza kell tenni, az
egyenld dijazasbol ellentételezés nélkiil kizart kdlcsonzott munkavallalok hely-
zete felveti az 6nkényes megkiilonboztetés alkotmanyos problémajat is. Végiil,
a joggal valo visszaélés tilalma (Mt. 7. §) alapjan is kifogasolhato, ha a munka-
vallalé csupan a soha meg nem valdsul6 tartos foglalkoztatas, vagy a kikolcson-
zések kozott kapott dijazas igérete, vagy csekély mértéke miatt kap kevesebb
bért, mint a vele egyébként egyenld értékii munkat végzo, kdzvetleniil alkalma-
zott kollégaja. A felsorolt aggalyokra tekintettel legalabbis bizonytalan jogi hely-
zetet jelent, ha a kolcsonbeado €l ezzel a kivétellel.

ad 2. Munkavallalora vagy a kolcsonvevire vonatkozo kivételek
Munkavallalora vonatkozo kivétel szerint a kdlcsonbeadod a kolesonzés elso
183 napjaban mentesiil az egyenld bér elvének betartasa aldl, ha a munkaval-
lalé a munkaerdpiactol tartésan tavollévé munkavallalonak mindsiil (2004. évi
CXXIIL torvény 1. § (2) bekezdés 1. pont).

E személyek foglalkoztatasahoz kiilonb6z6 jarulék-kedvezmények tarsulnak,
igy esetiikben olyan allamilag tdmogatott beilleszkedési programokrol van szo,
amelyekre tekintettel el lehet tekinteni az iranyelv szabalyainak alkalmazasatol
(iranyelv 1. cikk (3) bekezdés).

Kolcsonvevire vonatkozo kivétel, ha a kolcsonveve munkaltatd helyi 6nkor-
manyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasag, kozhasznll szervezet,
vagy nyilvantartasba vett kozhasznl szervezet.

A jogalkot6 szandéka feltehetéen az volt, hogy a nonprofit kélcsénvevoknek
nyujtson kedvezményt, azonban az iranyelv kimondja, hogy hatalya attol fiigget-
leniil kiterjed a munkaerdt kolcsonvevd vallalkozasokra, hogy nyereségérdekel-
tek-e (iranyelv 1. cikk (2) bekezdés). Masrészrol, e kolcsonvevok tevékenységéhez
nem kapcsolodik olyan allamilag tamogatott munkaerd-piaci program sem, amire
az egyenl0 bér elve aloli kivételt alapozni lehetne (iranyelv 1. cikk (3) bekezdés).

ad 3. Felek eltérési lehetosége az egyenld bér elvétdl a kollektiv szerzodésben
A kollektiv szerzodés az egyenlo bér elvének foszabalyatol a munkavallalo hatra-
nyara is eltérhet (Mt. 222. §). Ebben a 184 napos szabaly sem koti a feleket, tehat
ennél hosszabb iddre is félretehetd az egyenld bérezés.
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Az iranyelv szerint azonban ilyen eltérdé rendelkezések esetén is biztositani
kell a ,,kdlcsonzott munkavallalok altalanos védelmét” (iranyelv 5. cikk (3)
bekezdés). Azaz, csak megfeleld kompenzacio mellett lehet eltekinteni az elv
alkalmazasatol. Nem teljesen preciz tehat e ponton a magyar jogharmonizacio,
hiszen ez a megkdtés az Mt.-bdl hianyzik. A térvény azt sem irja eld, hogy a
kivételhez milyen szinten kotott kollektiv szerzodés sziikséges, igy akar egy
munkaltatoi szintli — egyetlen kdlcsonbeadodra kiterjedd hatalya — megallapodas
is tartalmazhat ilyen kikdotést.

Elmondhatdé, hogy a kivételek széles kore mellett jelenleg és a jovoben is
kizarhatok egyes kolcsonzott munkavallalok az egyenld bér elvének hatalya
alol. Ez kiilondsen a rovid ideji, fél évet meg nem halado kdlesonzéseket telje-
sitd6 munkavallalok korében fordulhat elé gyakran. Sajnalatos, hogy épp az
ilyen par hénapos kikdlcsonzések dominalnak a munkaerd-kolcsonzés hazai
gyakorlatdban, a kolcsonzésen keresztiil elérhet6 keresetek pedig altalaban alatta
maradnak az atlagkeresetek értékének. Masfeldl, a kivételek pontatlan, a joghar-
monizacio és az dnkényes megkiilonboztetés alkotmanyos tilalma alapjan is kifo-
gasolhaté meghatarozasa miatt ezek alkalmazéasa a munkaltatok szamara is jogi
kockazatot jelent, ezért modositasok lennének kivanatosak a vonatkozo jogsza-
balyhelyeken.

5. Osszegzés

Az unids ¢és hazai elemzések tantsaga szerint az iranyelv rendelkezéseinek
végrehajtasa és alkalmazasa altalaban megfelelének mondhat6. Nagyon fontos
a kolcsonzott munkavallalok védelmének biztositasa, munkavégzésiik mindsé-
gének javitasa, azonban az egyenlé banasmadd elvének érvényesiilése kiilon is
kiemelt szerepet kap.

Az Eurodpai Bizottsag legutobbi vizsgalata soran fény deriilt arra, hogy az
iranyelv kettos célkitiizése nem teljesiilt maradéktalanul. Egyrészt az egyenld
banasmod elvétdl vald bizonyos eltérések igénybevételének mértéke egyes
esetekben olyan helyzetet idézett el6, ahol az irdnyelv alkalmazasa nem javitja
ténylegesen a kolcsonzott munkavallalok védelmét. Masrészt pedig az esetek
tobbségében a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkaveégzeés igénybevé-
telére vonatkozd korlatozasok és tilalmak feliilvizsgélata a jelenlegi helyzet legi-
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timalasahoz jarult hozza, és nem az ilyen tipusu foglalkoztatas altal a modern,
rugalmas munkaerépiacokon betdltott szerep ujragondolasahoz.”

Napjainkban a nemzetk6zi munkajog tudomanyaban egyre tobb szakember
képviseli azt a latasmodot, amely szerint a munkavallaloi alapjogok ‘élvezete’
egyre kevésbé a munkaviszony adott tipusahoz kotddik, helyette egyre inkabb
magahoz a munkavégzés tényéhez. Ennek megfelelden az egyenlé banasmodot
is mindenkinek biztositani kell. A kdlcsonzott munkavallalora tehat nem ‘csak
erdforrasként’ tekintenek, hanem ugyanugy megilletik 6ket is az egyenld munka-
vallaléi jogok.*

Az 1992. évi Mt. is tartalmazta az egyenlé banasmod elvét, de korlatozta
mind az id6, mind a bevont bérelemek tekintetében. A kolcsonzott munkaval-
lalok eltérd kezelését mindemellett az Alkotmanybirdsag is legitimalta, amikor
kimondta, hogy az nem alkotmanyellenes az eltéré foglalkoztatasi konstrukcid
miatt.? Erdekes modon az Alkotmanybirdsag éppen a rovid, ideiglenes foglalkoz-
tatas okan latta indokoltnak a kivételt, mig az irdnyelv pont a tartds foglalkozta-
tast tekinti az eltéré banasmodot bizonyos feltételekkel megalapozo kivételnek.

Az Mt. végiil azt mondja ki, hogy a kikolcsonzés tartama alatt a munkaval-
lal6 szamara biztositani kell a kdlcsonvevével munkaviszonyban alléo munkaval-
lalokra iranyado alapveté munka- €s foglalkoztatasi feltételeket.

Sokak szerint az egyenlé banasmodd elve miatt elvesznek a munkaerd-
kolesonzés eldnyei, de a gyakorlatban azért az egyéb elényok kompenzaljak
ezt. Igy az adminisztraciés terhek csokkentése, a ‘gyorsasagi potlas’, a rugalmas
létszamgazdalkodas, a kolcsonbeadok professzionalis HR-hattere mind olyan
elem, amely miatt még mindig jobban megérheti ez a foglalkoztatasi forma a
jovében is.

6. Javaslatok

Véleményem szerint a kollektiv megallapodasok szabalyozasi tilalmaval kapcso-
latban a kdlcsonzottek érdekvédelmének erdsitése, illetve az igénybevételiik
korlatozasa lenne az ideéalis, a gyengités helyett. Tovabba a munkavallalok

Az Eurdpai Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzésrél sz616 2008/104/EK iranyelv alkalmazasarol /SWD(2014) 108 final/ 21.

8 KuN Attila: Munkaer6-kolcsonzés: taktikak a talélésre — A kolesonzott munkaerd sem csak
eréforras. Ado Online, 2013. 3.

°  67/2009 (VIL.19.) AB hatarozat, III. 2.2.2. pont.
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kiszolgaltatottsaganak mérséklése okan munkaerd-kolcsonzés ideiglenességet fél
¢évben lehetne megallapitani. Szintén munkavallaloi védelem oldalan a kdlcson-
zések megsziinésének a kolecsonbeadd mikddésével osszefiiggd okok koziil valo
kivétele sziikségeltetik az Mt.-bdl. Szintén az Mt. modositasaval lehetne elérni
azt, hogy a kdlesonzott munkavallalok is az altalanos szabalyok szerint legyenek
jogosultak végkielégités biztositotta védelemre.

Meglatasom szerint az Mt. egyenlé banasmodra vonatkozo6, fent emlitett
‘kivételeit’ illetden a munkavallalora vonatkoz6 kivételek esetén a kdlcsonzések
kozotti idore fizethetd juttatas mértékének jogszabalyi minimumban valé megha-
tarozasa lenne sziikséges.

Ha a munkaviszony fennallasa alatt a kikolcsonzések megszakitas nélkiil
kovetik egymast, utdlagos, jogszabalyban meghatarozott mérték(i juttatast
kellene biztositani a munkavallalok szdmara.

A kolesonvevore vonatkozo6 kivételek esetén a kozhasznti (nonprofit) szervezet
megfogalmazast ki kellene venni az Mt. szdvegébdl, az iranyelv rendelkezése-
inek valo megfelelés indokai alapjan.

Fentieken tul az a véleményem, hogy az egyenld bér elvétdl a kollektiv szer-
zO0désben valo eltérés esetén kotelezd kompenzaciot kellene biztositani az elv
alkalmazasatol valo eltekintés esetén.

A jogszabalyi kdrnyezet modositasain tul azt gondlom, sziikség lenne olyan
szakszervezet létrehozasan is gondolkodni, amely reprezentalni tudna a kdleson-
z6tt munkavallaloi kort. Nem csak a potencialis kollektiv szerzédések adta lehe-
toségek és feltételek miatt, de egyébként is sok tekintetben fontos lenne egy olyan
érdek-képviseleti szervezet, amellyel targyalni tudnanak a munkaltatoi felek.

Tovabbra is fontos a jovoben — kiilonosen hazankat illetéen — a tarsadalmi
parbeszéd el6térbe helyezése, ezen a teriileten is sokat jelentene egy hatékony
érdek-képviseleti szervezet jelenléte. A munkaer6-kolcsonzési szektorban
Nyugat-Eurdpaban szocialis alapon (szocialis partnerekkel) Iétrehozott tin. kétol-
dalu alapok mutatjak ennek a hasznossagat. Az alapok jobb hozzaférést biztosi-
tanak a szakképzéshez, javitva ezaltal a foglalkoztathatosagot és megkonnyitve
a munkaerdpiacon a munkaer6é-kolcsonzés fejlodését.
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