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1. Bevezetés

A polgari jog altal koriilhatarolt jogainkat, a polgari jogi jogvitak keretében
csak ugy tudjuk masokkal szemben érvényesiteni és megvédeni, ha igénybe
vessziik a polgari eljarasjog eszkdzrendszerét. Az eljarasok hatékony szabalyo-
zasa kulcsfontossaggal bir, hiszen ezek nélkiil, az anyagi jog altal koriilhatarolt
jogaink kiiiresednének. Igy erre tekintettel, nyugodt szivvel jelenthetjiik ki, hogy
a maganjog teriiletén a polgari eljarasjog kulcsfontossaggal bir.

Ha mar a nemzeti szinten ilyen jelent0s szabalyokrdl van szd, akkor
szupranacionalisan — vagyis, amikor legalabb két unios polgar kozott jon 1étre
a jogvita, masképpen fogalmazva, amikor legalabb két jogrendszer kollizidjarol
beszélhetiink — az egységes eljarasjogi szabalyozas szerepe felertékelddik.
Ezekben az esetekben joggal meriil fel a kérdés, hogy hogyan tudjak a felek a
polgari jogaikat a birdsagok el6tt érvényesiteni? Vagy forditva, hogyan tud egy
megalapozott igénnyel szemben az ellentétes oldal hatékonyan védekezni?

Jol lathato, hogy az eljarasjogon beliil, kiilondsen a hataron atnyuld jogvitak
tekintetében meriilhetnek fel kiilonféle jogi vagy gyakorlati nehézségek,
amelyeknek alapvetd oka a tagdllamok kiilonbozosége. Annak ellenére, hogy
az europai integracio folyamatosan fejlédik — habar napjainkra jollehet ez a
folyamat lelassult —, mégis a foldrajzi, kulturalis, jogrendszerbeli és a nyelvi
kiilonbségek még mindig fennallnak a tagallamok kozott. A polgari eljarasjog
vonatkozasaban a birosagi rendszerek és a végrehajtasi eljarasok is, amelyek a
bir6sagi hatarozatok érvényre juttatdsanak végso biztositékat jelentik, szamos
ponton eltérnek egymastol. A tagallamok szuverenitasabol adodoan a birdsagi
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rendszerre és az egyes eljarasokra vonatkoz6 jogi szabalyozas megalkotdsa a
tagallamok kizarolagos hatdaskorébe tartozik.!

A fentebb meghatarozott akadalyok, a globalizacio és az eurdpanizacio kiilo-
nosen megnehezitik az igazsagiigyi egylittmiikodést a polgari ligyekben, mert
a személyek akar fizikailag, akar masként (ti. elektronikusan) egy nap tobbszor
lépik at a tagallamok hatarait, igy pedig hataron atnyuld jogviszonyokat gene-
ralnak.

Jelen tanulmany az eurdpai polgari eljarasjogrol kivan egy attekinté képet
felvazolni, amelyben igyekszik bemutatni a multat, a jelent és a jovot. A konnyebb
megértés érdekében a hires jogtudos Marcell Storme szavaibol® kiindulva kivanja
megalkotni az europai polgari eljarasjog felépitményet.

2. Az europai polgari eljarasjog megalapozasa

Az elmult egy évtizedben az unios jogalkotd szamos eszkozt vezetett be az unios
polgari eljarasjog teriiletén.’ Jelenleg az eurdpai polgari eljarasjog aktiv fejlo-
dési folyamatanak lehetiink szemtanui. Maga a megoldando feladat rendkiviil
nehéz, nevezetesen egy egységes, szupranacionalis polgari eljarasjogi szabaly-
rendszer kialakitasa. Ennek oka a tagallami €s politikai érdekek kiilonbozdsége.
A jogban rejlo nehézségeket is érdemes nevesiteni, hiszen a tagallami jogrend-
szerek kiilonb6zdsége, azok kapcsolata az unids és nemzetkozi joggal, szintén
lassitja az egységes eurdpai polgari eljarasjog fejlodését.

A folyamatot legjobban egy lakohaz épitéséhez, vagy — ahogy Storme profesz-
szor nevezte — egy katedralis épitéséhez hasonlithatjuk. Ennek jegyében képzel-

Ezzel kapcsolatban fontos megemliteni — kiegészitésként —, hogy a polgari tigyekben folytatott
igazsagligyi egylittmikodésnek pont az az alapelképzelése, hogy a tagallamok egyenldségének
elvébdl kiindulva a polgari jogokat csakis egységes eljarasi szabalyozas alapjan lehet biztositani
a tagallamokban. Err6l lasd: a Rewe — Zentralfinanz eG et Rewe — Zentral AG kontra
Landwirtschaftskammer fiir das Saarland C-33/76. sz. iigyben 1976. december 16. hozott itélet.
A jogalkotasban tapasztalhato fejlodés és az esetjog egységes fejlesztése ekdzben lényegileg
korlatozza a tagallamok eljarasjogi fiiggetlenségét.

2 Marcel SToRME: A Single Civil Procedure for Europe: A Cathedral Builders’ Dream. Ritsumeikan
Law Review, 2005. 87-100. Forras: http:/www.asianlii.org/jp/journals/RitsLRev/2005/6.pdf
[letdltés ideje: 2014. marcius 8.]

A polgari igyekben folytatott igazsagiigyi egytittmikodést az EUMSZ 81. cikke teszi lehet6vé.
Példaul: a joghatossag, a hatarozatok elismerése, végrehajtasa, a jogi segitségnytijtas, a
mediacio, kisértékli kovetelések. .. etc. Szamos polgari eljarasjogot érintd valtozast az EUMSZ
114. cikke alapjan vezettek be. Példaul: szellemi tulajdon és azzal kapcsolatos jogok elismerése,
az alternativ vitarendezéssel kapcsolatos eljarasok (ADR), vagy a fogyasztokat érintd online
vitarendezés (ODR).



Az eurdpai polgari eljarasjog jelenkori allapota 195

junk el egy hazat, amelyet tekintsiink az europai polgari eljarasjogénak, amelyben
minden egyes polgari eljarasjoggal Osszefiiggd alapelv és szabaly kifejezésre
kertil. Ahhoz, hogy egy egységes kép johessen létre, vagyis az épiilet betoltse a
funkciojat megfeleld alapokkal kell rendelkeznie.

2.1. A polgari eljarasjog alapjogai
A polgari eljarasjog alapjait az eljarasi alapjogok biztositjak. Az eléadas szem-

pontjabol két, rendkiviil fontos alapjogot, a birosagi meghallgatishoz valo jogot
és az igazsdgszolgaltatashoz valo hozzaféréshez valo jogot elemzem.*

A meghall- | | Az igazsag-
gatashoz szolgaltatas-
hoz valé
hozzaférés

valé jog

Forras: sajat szerkesztés.

4 Neil ANDREWS: Fundamental Principles of Civil Procedure: Order Out of Chaos. 2012.
Forras: http:/www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC
wQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.springer.com%2Fcda%2Fcontent%2Fdocument%
2Fcda_downloaddocument%2F9789067048163-c2.pdf%3FSGWID%3D0-0-45-1293559-
pl174192079&ei=_SwLU_6GGOT8ywOYiYL4Cg&usg=AFQjCNFFR5Wuy-w3Egla3MGjme
SmwNMt7A&bvm=bv.61725948,d.bGQ [letdltés ideje: 2014. februar 24.]; és Xandra KRAMER:
Civil Litigation in a Globalising World. The Hague: Asser Press, 2012. 19-38. Forras: http:/
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2194293 [letdltés ideje: 2014. februar 24.]
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2.1.1. A bir6sagi meghallgatashoz val6 jog (the right to be heard)

A jogtorténészek szerint a birdsagi meghallgatashoz valo jog megjelenésének
legkorabbi példajat mar az Otestamentumban is olvashatjuk, nevezetesen amikor
Adamot és Evét a Paradicsom elhagyasaval biintették, akkor azelétt meghall-
gattak Oket.> Innen szivargott at a romai jogba, majd késébb a kanonjoga az
alapjog, és valt a nemzeti jogrendszerek megingathatatlan alappillérévé.® Annak
ellenére, hogy a jogot szinte kdbe vésték, mégis nem mindig mindsiil magatol
értetddonek a meghallgatashoz valo jog. Kiilondsen a nemzetkozi iigyek esetén,
ahol a tavolsag nemcsak foldrajzi értelemben véve, hanem a bir6sagi rendszerek
és eljarasaik, valamint a nyelvhasznalat tekintetében is megfigyelhetd. Ilyenkor
nemcsak a birésagi meghallgatashoz valo jog, hanem a tisztességes eljarashoz
valo jog is sérelmet szenvedhet.

2.1.2. Az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaféréshez valo jog (access to
Justice)

A masodik alapjog az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaféréshez valo jog (access
to justice).! A polgari jogvitaval érintett fél szamara biztositani kell azt az alap-
vetd jogosultsagot, hogy ligyét birosag elé vihesse. Ezt eldszor az 1215-6s, angol
Magna Charta tartalmazta a habeas corpus alapelveként.® A vilagon szinte
minden orszag azért kiizd, hogy ezt a jogot teljes terjedelmében garantalhassa.

Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés, beleértve a hatékony birésaghoz
fordulads jogat® a hataron atnyuld jogvitak tekintetében problémas, hiszen a peres
felek kiilonféle tagallamokban rendelkeznek lakohellyel. Azzal pedig, hogy egy,
a lakohelyétol eltérd tagallamban folyik a jogvita nemcsak a koltségeket emeli

5 Otestamentum, Teremtés 3:9—15. Lasd ezzel kapcsolatban: Cornelis Hendrik VAN RHEE: Civil
Procedure: A European Ius Commune? European Review of Private Law, 2000. 589. Forras:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=777264 [letoltés ideje: 2014. februar 24.]

¢ Lasd pl. az EJEE 6. cikkét, a Politikai és Polgari Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 14.
cikkét és az Europai Alapjogi Charta 47. cikkét.

7 Lasd tovabba az EJEE 6. és 13. cikkeit. A Politikai és Polgari Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 14. cikkét és az Eurdpai Alapjogi Chartaja 47. cikkét.

8 R.J SHARPE — Judith FARBEY — Atrill SIMON: The Law of Habeas Corpus. Oxford University
Press, 2011. 1-20.

® Az EJEB megallapitotta a Golder v. Egyesiilt Kirdlysdg, 1975. januar 21-ei, 6289/73. sz.
ligyében, hogy az igazsagszolgaltatashoz vald jog magaban foglalja a hatékony birdsaghoz
fordulas jogat.
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meg nagyon, hanem az eljaras idétartamat is, igy pedig még Osszetettebbé teszi
a pereskedést, mint eddig.

2.2. Az alapzatot ért hatdasok

A masodik vilaghaborut kovetden feler6sodo globalizacio és europai integracio
az eljarasi alapjogok nemzetkdzi elismeréséhez vezetett. Az 1950-ben, Roémaban
megkotott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (tovabbiakban: EJEE) jelentette a
mérfoldkovet a folyamatban.!” Az EJEE 6. cikke rogziti, hogy mindenkinek joga
van arra, hogy ligyét a torvény altal 1étrehozott fliggetlen és partatlan birdsag
tisztességesen, nyilvanosan és ésszer(i idon beliil targyalja és hozzon hatarozatot
polgari jogi jogai és kotelezettségei targyaban.!!

Az EJEE kontrollmechanizmusa az Emberi Jogok Eurdopai Birdsdga (tovabbi-
akban: EJEB), amely szamos dontésében vizsgalta meg a tisztességes eljarashoz
valo jogot és allapitotta meg az egyes részelemeit,'” amelyek kozott a birosag
el6tti meghallgatashoz vald jogot €s az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést
is megtalalhatjuk.

Ebben a vonatkozasban a Pellegrini-tigyet" érdemes megemliteni, amelyben
az EJEB megallapitotta, hogy az eljar6 olasz birosag megsértette a kérelmezo
tisztességes eljarashoz valo jogat, hiszen szamara nem biztositotta a birdsag el6tti
meghallgatast, sot azt lehetetlenné tette. Emellett felhivta az olasz birdi forumot
arra, hogy amikor egy birosag (akar masik tagallam birdsaga) hatarozatat végre-
hajthatova nyilvanitja, eldtte meg kell vizsgalnia, hogy az annak alapjaul szol-
galo eljarasban érvényesiilt-e a tisztességes eljarashoz valo jog, kiilondsen akkor,
hogy ha erre iranyuld kérelemben is hivatkoznak.

A polgari eljarasjogra nagy hatast gyakorolt az EJEE. 1966-ban az ENSZ is
teljesen atvette az Egyezségokmanyaba ezeket az alapvet0 eljarasi garanciakat.'
Par éve Iépett hatalyba az Europai Unid Alapjogi Chartaja, amelynek a 47. cikke

Az EJEE az Eurépa Tandcs, regionalis jogvédelmi alapdokumentuma, amelynek jelenleg 47
szerz6déses allama van. Elismeri és szabalyozza a tisztességes eljarashoz valo jogot.

" EJEE 6. cikk (1) bekezdés.

"> Lésd bévebben: RONAI Orsolya: A General Overview of Article 6 I. of the European Convention
on Human Rights. STipTA Istvan (szerk.): Miskolci Egyetem Doktoranduszok Forma: Allam-és
Jogtudomanyi Kar Szekciokiadvanya. Miskolc, 2014.

Pellegrini v. Olaszorszag, 2001. julius 20-ai, 30882/96. sz. igyében hozott itélet.
4 Az 1966-ban megalkotott Politikai és Polgari Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 14. cikk.
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szintén tartalmazza a hatékony igazsagszolgaltatashoz valé hozzaféréshez valo
jogot és a tisztességes eljarashoz vald jogot.!®

Ezen jogok nemzetkozi elismerése ellenére is még mindig léteznek olyan
orszagok, amelyek eljarasaiban nem érvényesiilnek teljes kortien az eljarasi alap-
jogok.1°

3. Az europai polgari eljarasjog tovabbépitése

1999-t61 beszélhetiink a polgari tigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiiko-
désrdl, vagyis innentdl valt egyértelmiivé az EU jogalkotasi hataskore a polgari
eljarasjog teriiletén.

Annak ellenére, hogy az 1957-ben létrehozott EGK gazdasagi jellegii integ-
réacio volt, mégis az alapitd szerz6dés mar tartalmazott a polgari eljarasjog szem-
pontjabol relevans rendelkezést, hiszen felhatalmazta a tagallamokat az egymas
kozotti egytittmiikodés kialakitasdra a birosagi hatarozataik elismerése és végre-
hajtasa teriiletén."” Erre tekintettel 1968-ban ala is irtak az errdl szol6 Briisszeli
Egyezményt!® a tagallamok birdsagi hatarozatainak elismerésérdl és végrehaj-
tasarol, valamint a hataron atnyuld joghatosagi szabalyokrol,"” amelyek egyér-
telmlien megkdnnyitették a kereskedelmet, hiszen a hataron atnyul6 kereskedés
természetébdl adodoéan a jogvitdk szinte allando jelleggel vannak jelen. igy az
egységes, atlathato szabalyok alapjan a kereskedelmi partnerek egyértelmiien,
eldre tudjak, hogy melyik tagallam birdsaga rendelkezik joghatosaggal a jogvi-
tajuk elbiralasara. A birdsagi hatarozatok elismerésével és végrehajtasaval a

A Chartat mar 2000-ben megalkotattak, de végiil a Lisszaboni Szerzodésnek kdszonhetden
Iéphetett hatalyba, 2009. december 9-én.

Alegfébb példaként a polgari eljarasjog magas koltségei, az ésszerii hataridé meg nem valosulasa
hozhat6 fel, amelyek erésen befolyasoljak az igazsagszolgaltatashoz valo hozzéaféréshez vald
jogot. Lasd err6l: Andy ZUCKERMANN (ed.): Civil Justice in Crisis: Comparative Perspectives of
Civil Procedure. Oxford University Press, 1999. Az amerikai allaspontrol pedig lasd Richard
Markus: Procedure in a Time of Austerity. International Journal of Procedural Law, 2013.
139-158.

17 Az EGK-Szerzédés 220. cikke, a késébbi EK-Szerz6dés 293. cikke.

Az 1968-as Briisszeli Egyezmény a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatosagrol, vala-
mint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol. 1968, HL 1972, L 299/32.

Az Egyezmény szabalyai alapvetden technikai jellegliek, emellett azonban erdsen épit a
polgari eljarasjog alapvetd elveire. Ennek egyik legerdsebb megnyilvanulasa a végrehajtas
megtagadasanak okai kozott talalhatd meg, mert ha a hatarozat végrehajtasa sérti a tagallam
kozrendjét, akkor a végrehajtas megtagadhato. Ezt az EUB az tin. Krombach kontra Bamberski
ligyben mondta ki elészor. Krombach kontra Bamberski C-7/98. sz. ligyben, 2000. marcius 28.
hozott itélet.
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kolcsondsség is megteremtddott a tagallamok kdzott, amely végso soron a tagal-
lami szuverenitas attorését is jelenti.

3.1. Az elsé lépések

Az EU szupranacionalis szintjén tapasztalt eljarasjogi harmonizacié nem a jogal-
kotonak koszonhetd, hanem a jogtudosoknak. Az 1980-as években akadémi-
kusok egy csoportja vagott bele egy igen nemes feladatba, a polgari eljarasjog
Eurodpa-szintii egységesitésébe. A folyamat vezetdje, kulcsfiguraja az eurdpai
polgari eljarasjog egyik alapitdatyja Marcel Storme professzor volt, akinek volt
egy alma, egy katedralisépit6 alma, ahogy maga nevezte a folyamatot.?’ A kated-
ralis pedig nem mas, mint az eurdpai polgari eljarasjog.

1993-ban a munkacsoport az Eurépai Bizottsag elé terjesztette az altala kidol-
gozott javaslatot.?! Az ezt kovetd években azonban tigy tiint, hogy a javaslat egyre
mélyebbre siillyedt a Bizottsag fiokjaban, mig végiil teljesen eltiint. Ennek alap-
vetd indoka az volt, hogy a javaslat elfogaddsahoz kothetd politikai érdek hiany-
zott. Par évvel ezutan a széljaras azonban megvaltozott.

1999-ben egy ujabb alapitdoszerzodéssel megadtak az intézményi alapot az
unios polgari eljarasjog megteremtésére, hiszen az Amszterdami Szerzédésben
kilon cimet kapott a szabadsag, biztonsag és jog térsége.”? Az elsddleges
jogforras felhatalmazta az EU-t a polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikodésre, a hataron atnyuld egységes szabalyozas megteremtése érde-
kében. Igy lassan a tagallamok és birésagaik kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodés
az Unios jog egyik létfontossagu teriiletévé valt. A tagallamok kozott megjelent
a kolcsonos bizalom egymas igazsagszolgaltatasa irant, amellyel tulajdonképpen
egy Uj pillér jelent meg az eurdpai integracioban.

20 STORME i. m. 87-100.

2 Lasd err6l: Marcel STORME: Approximation of Judiciary Law in the European Union. Dordrecht,

Kluwer 1994.

Az EK-Szerzédés IV. cimének 61-68. cikkekben taldlhattuk meg az erre vonatkozd
rendelkezéseket, mig az EUMSZ V. cimének 81. cikke foglalkozik ezzel.

22
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A meghall- Az igazsag-
{6lcsonos gatashoz szolgaltatas-

hoz valo

valo jo Serd,
jog hozzaférés

Forras: sajat szerkesztés.

Ez alapvetden a tagallamok egymas iranti bizalmat jelenti, természetesen
nemcsak az igazsagszolgaltatasuk, hanem a jogrendszeriek iranyaban is.

3.2. A polgari eljarasjog elso, intézményes szintje

Az 1999-es attorést kdvetden megindult a jogalkotas a polgari tigyekben folyta-
tott igazsagiigyi egyiittmiikddés jegyében. A jogforrasok alapjait a nemzetkozi
maganjogban kell keresniink, hiszen alapvetden innen szivarogtak be az eurdpai
polgari eljarasjog vilagaba.?

3 Lasd akét jogteriilet érintkezésérdl a polgari eljarasjogban: Xandra KRAMER: Harmonisation of
civil procedure and the interaction with private international law. In: Xandra KRAMER — C.H.
(Remco) vaN RHEE (szerk.): Civil Litigation in a Globalising World. The Hague, Asser Press,
2012. 121-139.



Az eurdpai polgari eljarasjog jelenkori allapota 201

Fizetésképtelenség
Briisszel-I1. bis.
Briisszel-I1.
Briisszel-1.

A meghall- | [ Az igazsag-
gatashoz szolgaltatas-

valé jog LY AE1 )

hozzaférés

Forras: sajat szerkesztés.

A folszinten talalhatd eszkozoknek alapvetden koordinacios szerepe van,
mégis rendkiviil fontosak az unids polgari eljarasjog szempontjabol. Példaul a
Bizonyitasi rendeler** megengedi egy német birdnak — a francia birosag segitsé-
gével —, hogy egy Franciaorszagban ¢él0 tanut Németorszagban meghallgasson.
A csaladjog teriiletén végzett jogegységesités kovetkeztében? lehetségessé valt,
hogy egy holland birdsag altal kimondott bontohatarozatot a tobbi tagallamban
is elismerjenek, sot olyanokban is, ahol a bontdjog nem olyan liberalis, mint
Hollandiaban. A bontas elismerése lehet6évé teszi a volt hazastarsaknak, hogy
mas tagallamban Ujrahazasodjanak anélkiil, hogy kettds, vagy tobbes hazassag
blincselekményével vadolnak meg dket.

3.3. Az elso emelet

A legujabb Iépéseknek koszonhetden az eurdpai polgari eljarasjogban jelentds
szazalékban jelentek meg az egységes szabalyok. Jelenleg két teljesen harmo-

24

A Tanacs 1206/2001/EK rendelete a polgari és kereskedelmi ligyekben a bizonyitas-felvétel
tekintetében torténd, a tagallamok birdsagai kozotti egytittmiikodésrél. HL 2001, L 174/1.

2 A Tanacs 2201/2003/EK rendelete a hazassagi igyekben és a sziil6i feleldsségre vonatkozo

eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, illetve
az 1374/2000/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l. HL 2003, L 388/1 (Briisszel 11-bis.).
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nizalt eurdpai eljaras 1étezik: a kisértékii kovetelésekre vonatkozo €s a fizetési
meghagyasra vonatkozo eljaras.*®

Europai fizetési

Javaslatok Kisértéki

s
gllje{;grézgyasos kovetelések
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A meghall- LVATE VAT TS

{olcsonos gatashoz izolgélltfltéS-
valo jog ozvaso

hozzaférés

Forras: sajat szerkesztés.

A hatéron atnyul6 tigyek tekintetében a felperes/kérelmezd ezt a két eurdpai
eljarast veheti igénybe a nemzeti eljarasok helyett. Példaul az eurdpai fizetési
meghagyas iranti eljarast a kérelmezo a 2000 eur6ét meg nem haladd pénzkds-
vetelések tekintetében valaszthatja.” Az eljaras Iényege, hogy megkdnnyitse a
felek jogérvényesitését, igy hatékonyan biztositsa a birésaghoz fordulas jogat.

A legujabb egylittmikddés jegyében fogadtak el azt a Bizottsagi javaslatot,
amely az Gn. szdmlazdroldsi végzésrdl szol.?® Ennek célja, hogy a végrehajtast
megkonnyitse, hiszen ezaltal a polgarok és kisebb vallalkozasok kdnnyebben
be tudjak hajtani a hataron atnyuld tartozasaikat. Természetesen az egységes
szabalyozas megteremtése attorést jelentene a végrehajtas teriiletén, de szamos
veszélyt hordoz magaban az adosok oldalan.

26 A Tanacs 1896/2006/EK rendelete az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras létrehozasarol. HL

2006, L 399/1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 861/2007/EK rendelete a kisértékii kovet-
elések eurdpai eljarasanak bevezetésérdl. HL 2007, L 199/1.

27 Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy 2013. november 19-én a Bizottsag elfogadta az érték

emelésérdl szolo javaslatot, igy a fels6 hatar 10.000 eur6 lesz varhatdan.

2 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a polgari és kereskedelmi tigyekben

a hataron atnyuld kovetelésbehajtas megkonnyitése érdekében ideiglenes szamlazarolast
elrendeld eurdpai végzés létrehozasarol. COM(2011) 445 végleges.
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Feltétlentil meg kell emliteni azokat az eszkozdket is, amelyek a foldszint és
az elso emelet kozott, mint 6sszekotd szerkezeti elemek jelennek meg. Ezek, a
hatarozatok elismerésének ¢s végrehajtasanak szabalyrendszerét jelentik. Jogi
természetiiket tekintve a nemzetkdzi maganjog koordinacios, harmonizacios
funkcidja és az europai egység gondolata keveredik benniik azért, hogy mini-
malis szabalyokat allapitsanak meg, amelyek kotelez6 erével rendelkeznek.”

3.4. A tetoter

Az utolso szerkezeti egységben, ‘zsufoltan’ és az eddigiekkel ellentétben rende-
zetleniil helyezkednek el az egyes elemek, a tet6térben. Ennek keretében az
iranyelveket kell kiemelniink, hiszen szamos olyan iranyelv létezik, amely a
hatdron atnyulo jogvitdkra kotelezden figyelembe veendd minimum kdvetel-
ményeket hataroz meg, amelyeket a tagallamoknak az irdnyelvben meghataro-
zott hataridében implementalnia kell a nemzeti jogrendszerekbe.’® Létezik egy
rendkiviili eljarasjogi relevanciaval bir¢ teriilet, amely a szellemi tulajdonjo-
gokat érinti.*! Ez az iranyelv nemcsak a hataron atnyulo jogvitak teriiletét fedi le,
hanem tisztdn a nemzeti eljarasokat is egységesiti, hiszen az alapitoszerzodések
szerint ez teljesen mas jogalkotasi hataskorben létrejott kotelezo erdvel rendel-
kezo jogforras. Ezt Un. vertikalis jogalkotasi eszkdznek nevezhetjlik, szemben
az eddig targyalt Un. horizontalis eszkozokkel.

»  Alegjobb példa erre: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 805/2004/EK rendelete a nem vitatott

kovetelésekre vonatkozo eurdpai végrehajthato okirat 1étrehozasardl. HL 2004., L 143/15. Az
eljaras célja a hataron atnyuld végrehajtas megkonnyitése, amelynek el6feltétele a polgari
eljaras lefolytatasa, amely végén meghozott hatarozat, amely alapjan a jogvita lezarul, az
itéletet nem vitatjak, ezaltal lehet kiadni a nem vitatott kdvetelésekre az eurdpai végrehajthatd
okiratot.

Lasd kiilonosen az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/52/EK iranyelve a polgari és
kereskedelmi tigyekben végzett kdzvetités egyes szempontjairol. HL 2008, L 136/3.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/48/EK iranyelve a szellemi tulajdonjogok
érvényesitésérdl. HL 2004., L 195/16.
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Forras: sajat szerkesztés.

4. Zarogondolatok

Az EU-ban az unids polgari eljarasjogra vonatkozd szabalyok nagy része a
kozvetlen hatallyal rendelkezo, kotelezoen érvényesiilé rendeletekbdl all. A
jogforrasok kozott differencialhatunk aszerint, hogy azok a polgari eljarasjog
minimum kdvetelményeit, vagy pedig teljes eljarasokat szabalyoznak. A legfon-
tosabbak ezek koziil persze azok, amelyek a hataron atnytlo jogvitakat szaba-
lyozzak, de azok sem altalanos jelleggel teszik ezt meg, hanem csakis igény
specifikusan. A rendeletek mellett az iranyelveket is ki kell emelniink, hiszen
ezek jogforrasi természetiikbol adodoan kotelezden figyelembe veendé minimum
kovetelményeket hatdroznak meg a hataron atnyulo eljarasok tekintetében.
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A jovobeli jogegységesités, igazsagiligyi egyiittmiikodés megvalositasa
jegyében jelenleg is egyeztetési eljarasok vannak a kdvetkezo teriiletek egységes
szabalyozasanak a kidolgozasara: a kollektiv jogérvényesités (collective redress),
az alternativ vitarendezési eljaras és a szabadalmi perek tekintetében.’> Az
ezekrél szolo jogforrasok elfogadasaval az egylittmikodés egy ujabb szintje
fog megvaldsulni, amely tovabb bonyolitja az eddig kozel logikusnak mond-
hat6 rendszert, pedig az eurdpai polgari eljarasjognak az a feladata, hogy egy
stabil rendet hozzon 1étre.

A rendszer inkoherensnek mingsiil, amelynek alapvetd oka, hogy az eurdpai
jogalkoto jogalkotasi hataskore nem teljes kord, mint a nemzeti jogalkotdé,
hanem az korlatozott. Emellett, hogy ha a tagallamok az eljarasjogok harmoni-
zaciojarol is dontenek, akkor is ez csak bizonyos teriiletet érinthet — mint pl. a
hataron atnyul6 ligyek kore —, ezért rendkiviil nehéz kialakitani egy egységes
szabalyozast. Igy végsé soron Storme professzor ‘single european procedure’
jovoképe még mindig utopisztikusnak hat. Ami pedig még szomorubb, megalla-
pithatjuk, hogy a szakpolitikai és a jogalkotoi elképzelésekbdl hianyzik a poten-
cial, nem rendelkeznek koherens jovoképpel. Az elfogadott intézkedések ad hoc
jellegtick és kompromisszumokhoz kétottek. Igy pedig kiegyenlitetlen a szabé-
lyozas, hiszen alapvetden az eljarast megindit6 felet veszik figyelembe, hogy
annak minél szélesebb korben és hatékonyabban legyen biztositva a birosaghoz
fordulas joga, mig ezzel szemben az ellenérdekii fél eljarasjogi jogositvanyai
sérelmet szenvedhetnek.

Storme professzor véleményét osztva nemcsak fasznos lenne egy egységes
eurdpai polgari eljaras létrehozasa, hanem sziikséges is, hiszen az eljarasi jogsér-
tések igy elkertilhetdk, €s az esetleges tagallami eljarasjogi nehézségek kiiktat-
hatok lennének. Véleményem szerint ez a hosszu tavu célkitiizés fenntarthato
¢és kovethetd is egyben, amelyhez pedig megfontoltsagra és idére van sziiksé-
gilink. A jovobeli fejlodésnek a kozos nevezdi talan az igazsagszolgaltatashoz
vald hozzaférés és az igazsagszolgaltatas mindségének javitasa, a jol mikodo
tagallami megoldasok szupranacionalis szintre torténé emelése lehetne. Az unios
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A legfrissebb jogalkotasbeli eredmények: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/11/EU
iranyelve a fogyasztdi jogvitak alternativ rendezésérdl, valamint a 2006/2004/EK rendelet és
a2009/22/EK iranyelv modositasarol, HL 2013., L 165/63. Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs
524/2013/EU rendelete a fogyasztdi jogvitak online rendezésérdl, valamint a 2006/2004/EK
rendelet és a 2009/22/EK iranyelv modositasardl (fogyasztoi online vitarendezési iranyelv) HL
2013., L 165/1. Bizottsagi Javaslat az unios jog altal biztositott jogsértések megsziintetésére
¢és megtéritésére vonatkozo kollektiv eljarasrol, C (2013) 3539/3. Az Eurdpai Parlament és a
Tanécs 1257/2012/EU rendelete az egységes szabadalmi oltalom létrehozasanak teriiletén
megvaldsitandd megerdsitett egylittmiikddés végrehajtasardl. HL 2012., L 361/1. Tanacsi
megallapodas az egységes szabadalmi birosag létrehozasarol, 2013/C 175/01.
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jogalkotonak jelenleg az implementalasra, a konszolidaciora és a helyzetérté-
kelésre kellene 0sszpontositania. A nemzeti jogalkotoknak pedig folyamatosan
készenlétben kell allniuk és konstruktiv modon kellene a vitahoz hozzatenniiik a
sajat allaspontjaikat. SOt a gyakorlati szakembereknek is baratkoznia kellene az
EU-val és nemcsak megragadni tagallami szinten. Es természetesen a jogtudo-
soknak is oroszlanrészt kellene vallalni a munkabol, ahogyan azt Storme profesz-
szor és tarsai is tették.
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