KOZBESZERZES KONTRA VALSAG

Avagy kezelhetbek-e az épitésgazdasagi valsagjelenségek
és kihivasok a kozbeszerzési jog eszkozeivel?

SzABO Kinga®

1. Bevezet6 gondolatok

A Covidl9-jarvany 2020. évi megjelenése életiink minden szegmensében azon-
nali intézkedést és alkalmazkodast kdvetelt. Nem volt ez masként a kozbeszer-
zésekkel sem, amelynek mindenekel6tt a védekezés beszerzeési igényeit kellett
megoldania. A jarvany kiilonboz6 kdvetkezményei Osszetett hatassal voltak az
épitési agazatra is, €s megoldando problémakat okoztak az épitési beruhazasi
kozbeszerzési szerzodések terén. A lenti tanulmany a kozbeszerzési valsagreak-
ciokat attekintve azt vizsgalja, hogy a kozbeszerzési jogi keretrendszer képes-e
a valsagjelenségek kezelésére, egyaltalan feladatanak tekinthet6-e ez.

A kapuk istensége, a kezdet és a vég véddszelleme, Janus kétarcuisaga jelenhet
meg szemeink el6tt a témankhoz kapcsoloddan. A kozbeszerzési szabalyozas
kogenciajabol eredd kotottségek, az eljarasokhoz és a szerzédésekhez kap-
csolodd merev szabalyozottsadg alapjaiban ellenkezik a valsagjelenségek altal
megkdvetelt gyors €s rugalmas alkalmazkodas igényével. Konferencia eldada-
somban, ¢és jelen tanulmanyomban ezen ellentét kihivasat, a Covidl9-jarvany,
majd az orosz-ukran haboru idején elére tord valsagjelenségek kozbeszerzési
kovetkezményeit, a szereplok és a piac reakcioit attekintve keresek valaszt az
alcimben megjelolt kérdésre. Vizsgalodasom épitdipari fokuszu, amely a ma-
gyar gazdasag egyik huzoagazataként egyuttal a kozbeszerzési piac jelentds
hanyadat koti le épitési beruhazasi szerzédésekkel.
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2. A kozbeszerzés mibenléte

A kozfeladatok ellatasara, a kozigazgatasra hivatott allami, kézigazgatasi, on-
kormanyzati és egyéb, kdzbevételekbol gazdalkodd szervezetek e feladataikat
tobb eszkdzzel, tobbek kozott kozbeszerzések utjan latjak el. A kozbeszerzési el-
jaras eredménye a kozbeszerzési szerzodés, amely altal kiilonb6z6 beruhazasok
valésulnak meg, vagy épp 10 eréforrasokat, eszkdzoket integralnak a kozfel-
adat-ellatasba. A kozbeszerzés soran az ajanlatkérd szervezetek kozbevételt
koltenek, amely kdzbevétel a polgarok, gazdasagi szereplok adoforintjaibol és
egyéb forrasokbol tevodik dssze, de végsd soron — mint kdzpénz — mindenkép-
pen csak a koz érdekében hasznalhat6 fel. A kozbevétel kozkiadassa valasanak
folyamataban, és egyébként a kdzpénziigyek védelmében tobb szakma és tobb
jogteriilet kiilonb6zd megoldasokat alkalmaz, melyek egyike a kdzbeszerzési
szabalyrendszer.!

A kozbeszerzési jogban a kdzpénziigyek védelmének eszkdzrendszere min-
denekel6tt a célok és alapelvek rendszerében érhetd tetten. Az atlathatosag, a
nyilvanos ellendrizhetdség, a tisztességes verseny és az esélyegyenloség kove-
telménye, a johiszeml és tisztességes joggyakorlas kdzbeszerzési szereplokkel
szembeni altalanos elvarasa, az ajanlatkéré szervezetek hatékony és felelds
gazdalkodasanak kotelezettsége az unids iranyelvekkel 0sszhangban jelenik
meg hazai kozbeszerzési jogunk elsédleges jogforrasaban, a 2015. évi CXLIIIL.
torvényben (Kbt.). A kdzbeszerzési szabalyozas ezen tul gazdasagpolitikai és
mas stratégiai célok szolgalataba allithato, mint a Kbt. preambulumanak célki-
tizéseiben fellelhetd kornyezetvédelmi, szocialis célok, valamint a helyi kis- és
kozépvallalkozoi szektor tamogatésa.

A kozbeszerzési szakemberek egyetértenek abban, hogy a kozbeszerzések
egy folyamatosan valtozo-alakuld, soha egyhangtva nem valo, bonyolult szaba-
lyozashalmaza mindig 0 kihivasokat rejt.? E vegyes jogi teriilet Janus-arcusagat
tobb sikon is megragadhatjuk: egyrészrol, a zomében eljarasi jogi szabalyozas
helyett szamos anyagi jogi szabalyt is tartalmaz, amellyel maganjogi jellegii
jogviszonyokba nyul bele kogens jelleggel. Az EU-s tagallamok viszonylataban
— tehat hazankat ¢érintéen is — megjelenik az unids iranyelvi, és kisebb részben
rendeleti szabalyozas a tagallami belso szabalyozas mellett, melynek mindenben
meg kell felelnie az el6bbiek altal meghatarozott kereteknek €s szabalyoknak.

PEEFFER Zsolt: A kdzpénziligyi viszonyok védelme. Biintetdjogi Szemle, 2018/1.

GLAVANITS Judit: A kozbeszerzési jog unios szabalyozasanak valtozasa és annak hatasa a
hazai beszerzési piacra. In: GLAVANITS Judit (szerk.): 4 gazdasagi jogalkotas aktualis kérdései.
Budapest, Dialog Campus, 2019.



Kozbeszerzés kontra valsag 285

Ennek hattere az Eurdpai Unio jog- és intézményrendszerébdl vezethetd le: a
négy szabadsag elve ugyanis csak akkor érvényesiilhet maradéktalanul, ha az
ajanlatkérd szervezetek unids piacon megjelend, jelenleg a GDP kb. 14%-at
kitevé® koltései a nagysagrendjiikre tekintettel sziikségszeriien becsatornazasra
keriilnek az egyenld €s szabad versenybe, a kozbeszerzési szabalyozas utjan.
Ezen tuilmenden, mivel a kozbeszerzés a kdzpénz-koltés szabalyozott modja,
egyuttal az allami ill. kozberuhazasok megvaldsitasanak eszkoze, ennélfogva
az 1j beruhazasi igényekkel keresletet general a piacon. A kdzbeszerzo vevoként
Iép fel, ugyanakkor szabalyozoként jelenik meg. Maganjogi jogalany, vagyis
jogalkalmazoé a kdzbeszerzési szerzédésekben, mig részben jogalkoto lehet a
szabalyozas soran.*

3. Valsagjelenségek kezelése a Covid19-jarvany alatt
a kozbeszerzések teriiletén

Ismert, hogy a 2008. év elhtizodo és lassu gazdasagi valsagfolyamataval szem-
ben az Eurdpaban 2020. év elején megjelend Covid19-jarvany elsépro gyorsa-
saggal rohant végig és kovetelt azonnali gyorsasagu beavatkozast az élet minden
teriiletén. Nem 6nmagaban a gazdasagot és egzisztenciankat, hanem életiinket,
egészségiinket sodorta elemi veszélybe.” Mi tobb, hullamzo mértékben egészen
hosszu idére megvetette magat és lathatolag mostanra életiink részévé valt.

A valsagjelenségek kezelése elsOként az azonnali reagalast koveteli meg,
majd a masodik szakaszban helyzetértékelést kdvetéen sor keriil e beavat-
kozasok sziikség szerinti korrekcidjara, mig egy hosszabb, valsagkezelési és
kilabalasi szakasz kovetkezik.®

Az Europai Uni6 Bizottsaga 2020. aprilis 1-jén adta ki kdzleményét, melyben
iranymutatast adott a kozbeszerzési keretek Covid19-valsag okozta sziikség-

3 Forras: OECD. https:/stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=107598. Ld. még: European
Commission Single Market Scoreboard: Acces to public procurement.
https:/tinyurl.com/y7evxejx

JuHAszZ Agnes: A kizbeszerzésrdl mdsképpen — kizjog és magdnjog hatdrdn. Szeged, Lectum,
2014.

PARRAGH Bianka — BAGER Gusztav — TOTH Gergely: A koronavirus valsag Gjszerlisége és
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COVID-19. OECD, 2020. junius 24.
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helyzetben torténd alkalmazasarol.” Ebben deklaralta, hogy a kdzbeszerzési
keretek alkalmasak az eljarasra valsag idején is; azokat modositani nem
sziikséges. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras siirgdsségre alapozott
forméja, a gyorsitott eljarasi fajtak, az elére nem lathatosag feltétele a szer-
z0dések modositasahoz stb. lehetové teszik a valsag miatt sziikségessé valt és
gyors vagy azonnali kielégitést igényld beszerzési igények prompt megoldasat.
Emellett a kozlemény felhivta a figyelmet a kdzos beszerzések lehetdségére,
a digitalizacio eldnyeinek kihasznalasara, a koz- és maganszféra egyiittmiiko-
désére. Un. hackathon-okat javasolt, amelyek utjan a gazdasagi szereplék az
innovacio €s a digitalizacio jegyében 1j, alternativ megoldasokkal jelenhetnek
meg a kozbeszerzési piacon.

Néhany honappal késobb, 2020 augusztusaban az Eurdpai Kozigazgatasi
Intézet publikalta a valsagreagalas masodik szakaszaba illeszthetd azon
irast, melyben felhivta a figyelmet a kdzbeszerzés vagy a nyilvanossag mel-
16zésével torténd beszerzések, szerz6désmodositasok atlathatdsagi aggalyaira.
Kovetkeztetése az volt, hogy e szerzédések utdlagos atlathatosagat és ellendriz-
hetdségét feltétleniil biztositani kell, a dontések indokainak utolagos vizsgal-
hatosaga érdekében. Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy az idé mulasaval
a rendkiviili siirgdsségre és az elére nem lathatd koriilményekre tamaszkodni
mar kérdésessé, nehézkessé valik. A slirgdsség iddtartama és alkalmazasi kore
idorol idoére Gjra vizsgalando és igazolando. 8

Az OECD 2021. évi Government at a Glance jelentése fontos és széleskorii
informaciokkal szolgal az OECD, koztiik az EU tagallamok 2020. évi koz-
beszerzési valsagkezelési eredményeirdl is.” A jelentés 29 OECD tagallam
valsagra reagalo kozbeszerzési beavatkozasait tekinti at, amelynek eredménye
az 1. abran lathato. A gazdasagi szereplok kedvezobb szabalyozassal vald
tamogatasara igen kiilonbozo példakat talalhatunk az orszagokban. Ilyenek
a késedelmes teljesitéshez kapcsolddd szankciok torlése, a hataridok, fizetési
itemezések modositasa, eldleg biztositasa stb., amely hazai viszonylatban a
piac hatarozott igénye ellenére nem tortént meg. Erre a kérdésre a kdvetkezd
fejezetben még visszatériink. Magyarorszag esetében az ajanlatkérdket tamo-
gatd titmutatok, tovabba a centralizacio és koordinacid ndvelése jelent meg az
intézkedések kozott.

7 A Bizottsag (2020/C 108 1/01) Kézleménye: az EU Bizottsaganak iranymutatasarol a kozbe-
szerzési keretnek a COVID-19-valsag okozta sziikséghelyzetben torténd alkalmazasarol.

8 Rita BEUTER: EU Public Procurement Policy in the context of COVID-19. EIPA Briefing, 2020
augusztus.
®  Government at a Glance. OECD, 2021.
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l.abra: Kozbeszerzési beavatkozasok 29 OECD tagallamban 2020 marcius-junius

Kozbeszerzési beavatkozasok 29 OECD tagallamban 2020 marcius-junius
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Forras: Government at a Glance. OECD 2021. A grafikon sajat szerkesztés.

A jelentésben eldretekintd jelleggel egyes orszagoknal olyan megoldasokat
olvashatunk ki, amely a reagalas harmadik szakaszéaba érkezésrdl tesz tanubi-
zonysagot. Példaként emlithet6 Németorszag vagy Irorszag, amelyek deklaraltan
az épitdipari agazatra koncentralva kivannak kilabalni a valsagbol; Kanadaban
és Uj-Zélandon pedig elékészitett 0j beruhazasi projektek inditasaval kivanjak
tamogatni a piaci folyamatok {jjraindulasat.

Az OECD jelentésének legfontosabb megallapitasa, hogy a vizsgalt allamok
zome nem volt felkésziilve a veszélyhelyzetre, és nem rendelkezett a Covid19-re
tekintettel alkalmazhat6 akciotervvel. Ennek ellenére a kozbeszerzési iranyelvi
¢és jogi szabalyozasok a kiilonbdzé tanulmanyok szerint is megfeleld keretet
adtak a valsagreagalasokra. Tovabbmenve, ahol az elektronikus kdzbeszerzés
mar teljes folyamatot lefedd modon bevezetésre kertilt, tovabba a kozbeszer-
z¢si igények bizonyos szintii centralizalasanak kijart Gtja van, ott a reagalas is
gyorsan és sikeresen végbemehetett. A veszélyhelyzeti reagaloképesség kulcsa,
hogy az orszagok felmérjék a maguk kozbeszerzési kapacitasait és meghata-
rozzak az optimalis iranyitasi modellt, amely egyrészrdl a valos sziikségletek



288 SzAB6 Kinga

szerinti kdzbeszerzés-tervezésre, masrészt az eldére nem lathaté események
kozbeszerzési ellatasi kockazatcsokkentésére alkalmas.'”

Anélkiil, hogy a valsagkezelés pénziigyi ¢és gazdasagi megoldésait is atte-
kintenénk, az épitésgazdasag szempontjabol emlitésre érdemes az unios hely-
reallitasi folyamat megkezdése. Az Eurdpai Tanacs — idejekoran felismerve a
valsagkezelés fontossagat, — 2020. julius 21-¢én kiadott kovetkeztetéseivel olyan
tobbéves, atfogd pénziigyi keretre tett javaslatot, amely tdmogatja a tagallami
gazdasagok helyreallitasat és reziliencigjat, mégpedig jelentds europai és tag-
allami koz- és maganberuhazasok inditasanak lehetové tételével.!! Ezt a szan-
dékot valtotta eszk6zzé a Tanacs 2020/2094 szamu rendelete a Covid19-valsag
utani helyreallitas tamogatasara szolgaldo Europai Unios Helyreallitasi Eszkoz
létrehozasarol.? A reziliencia sziikségességét a 2008. évi valsag tanulsagai
korében levonta a hazai gazdasagi iranyitds is, melynek bizonyitékai a hazai
gazdasagpolitikai intézkedések kozott a mar a kijarasi korlatozas idészakaban
meghozott beruhdzéas-finanszirozasi dontések, amelyek a valsag miatti visz-
szaesés ellenében hatd, gazdasagélénkitd intézkedésekként tobbek kozott az
épitdipari agazatban is megjelentek.'

4. Valsagreagalas hazankban

4.1. Az épitdipari kdzbeszerzések jelentdsége a valsagban
¢s a valsagkezelésben

A 2. abra jol mutatja az épitési beruhazasok kozbeszerzéseken beliili aranyat
és értékét hazai viszonylatban, a jarvanyt megel6z6 2019. évtél kezdédden.
Az épitési beruhazasi targyu kdzbeszerzések aranya értékiiket tekintve minden
évben meghaladta a kozbeszerzési szerzodések egybeszamitott értékének felét.

Nikola KowmSi¢: The criteria for establishing and maintaining an optimal governance model
for public procurement. European Journal of Public Procurement Markets, Vol. 4., 2022.
december.

1" EUCO 10/20.

12 A Tanacs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani helyreallitas
tamogatasara szolgald Europai Unids Helyreallitasi Eszkoz létrehozasarol.

Puray Gyula — SiMoN Jozsef — KisaPATI Angéla: A koltségvetés reziliencidja alapesetben
¢s kiils6 sokk idején Polgari Szemle, 16. évt., 20201-3. 57-77., DOL: 10.24307/psz.2020.0705

Az épitési agazat szerzGdései az épitési beruhdzasi targyu szerzédéseken tul arubeszerzési
¢és szolgaltatasi szerzédéseket is feldlelnek, de ezekre elkiilonitett statisztikai adat nem all
rendelkezésre.
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Megjegyzendd, hogy az épitési beruhdzasok megvalositasahoz nélkiilozhetetlen
egyes szolgaltatasok (pl. tervezodi, mérnoki szolgaltatasok), valamint arubeszer-
zések (pl. épitdanyag beszerzések) ezen aranyt tovabb novelik.

2.abra: A kézbeszerzések alakuldsa a megelézé négy évben (2019-2022) Magyarorszdagon,

ertékiik alapjan
2019 2020
i épitési
szolgéltatds beruhazas beruhdzas
16,13% 56,65% szolgaltatas 51.57%
1943,1 Mrd Ft 27,97% 1693 Nird EF
drubeszerzés
27,22% arubeszerzés
20,47%
2021 2022
épitési épitési
szolgltatds beruhdzds S beruhdzas
o 62,45% = 3 lgaloi/as 58,94%
e 2636,5 Mrd Ft g 2705,5 Mrd Ft
arubeszerzés arubeszerzés
17,09% 19,96%

Forras: Beszamolo az Orszaggyiilés részére a Kozbeszerzési Hatosag 2019., 2020., 2021. évi
tevékenységerol; Gyorsjelentés — A magyar kézbeszerzések szamokban 2022.
A tablazat sajat szerkesztés.

Az ¢épitdipari kivitelezési szerzddések jellegzetessége, hogy nagyértékli
¢és jellemzoen hosszu tavu szerzodések ezek, amelyek komoly multiplikator
hatast fejtenek ki a piacon. Ugyanakkor e beruhazasi allomany egy része az
EU-s forrasokra igen érzékeny kozosségi beruhazasokat is jelent. Altalaban
elmondhatd, hogy forrasigénye magas. Emellett eszkozigénye, tovabba export-
kitettsége is magas az alapanyagok és épitési termékek behozatali sziikségletei
miatt. Foglalkoztatasallomanya szintén magas, €s a foglalkoztatottak zomének
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munkavégzése helyhez (azaz munkateriilethez vagy termeldiizemhez) kotott.
A munkaeré mozgasanak korlatozottsaga, tovabba a beruhazasok visszafogasa
miatt a GDP jelentés hanyadat megtermeld épitdipari vallalatoknal a jarvany-
nyal Osszefiiggésben akar 50-100%-os termeléskiesés is el6fordulhatott.”
Ugyanakkor e piaci szegmens innovaciora vald nyitottsaga is kiemelkedd,
hiszen a hatékonysaghoz és mindséghez, a gyartasi és technologiai koltségek
csokkentéséhez az innovacion keresztiil vezet az ut. E jellemzoket attekintve,
két fontos kovetkeztetéslink lehet. Egyrészrol, az épitéiparban jelentkezd
kockazatok és valsagjelenségek kezelése elengedhetetleniil fontos nemcsak
az épitdipar kozvetlen szerepldi, de a keresleti oldal és a gazdasagiranyitas
szempontjabdl is. Masrészrol, ezen piaci agazat a nagysaganal és jelentdségénél
fogva alkalmas a gazdasagpolitikai célok végrehajtasara.

Mindezeken tulmutat egy kiegészitd, am tarsadalmi és politikai szempontbol
fontos tovabbi szempont: ha a beruhdzasok nem allnak meg, hanem folyta-
todnak, adott esetben ujak indulnak, ez pozitiv jovoképet jelent a gazdasagi
szereplok és a polgarok szamara is, amely azt mutatja, hogy a kdzigazgatas és a
politikai irdnyitas is bizik a gazdasag erejében.

Az épitésgazdasagban el6alld valsagjelenségek — a nem vart nagysagrendi
energiaar- ¢és alapanyagar-emelkedés (egyes alapanyagok ara a tobbszorosére
nétt), a munkabérek emelkedése, az arfolyamingadozasbdl szarmazo veszte-
ségek, a draguld finanszirozas, a beszerzési nehézségek, emiatt a beruhazasi
itemtervek és iizleti tervek tartasanak elneheziilése, tovabba az évek o6ta prob-
lémat jelentd, de most hatvanyozottan jelentkez6 épitdipari szakemberhiany —
az épitdipari termeldi arindexben 2021. év végére mintegy 20%-os emelkedést
mutatott. A termelési értéklancok megszakadtak, azok egy-egy tagja leallt és
nem is indult Gjra, ami a termelési folyamatok zavarahoz vezetett. A 2021. év
végeén a 2022. évre remélt kilabalasi idészak azonban nem érkezett el.

A jarvany enyhiilésével a gyartasi és helyszini munkavégzési folyamatokat
mar nem akadalyozta karantén, kijarasi tilalom vagy a betegségek nagy el6for-
dulésa. Azonban a 2022. februarjaban kitord orosz-ukran habort hatasara a be-
szerzési nehézségek Gjabb termékekre ¢s alapanyagokra jelentek meg, tovabba
az energiaar-emelkedés hatvanyozottan jelentkezett, tovabba 30%-os épitdipari
arindex-novekedést okozva az el6z6 idészakhoz képest.'®

5 A COVID-19 jarvany kozpénziigyi hatisainak elemzése. Allami Szamvev6szék, 2020.

junius. 10.

16 Az épitdipar termelbiar-indexei. Forras: ksh.hu.
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3. dbra: Epitéipari termeldi drak valtozasa. Forrds: KSH.

EpitGipari termel6i arak valtozasa
(az el6z6 év azonos id6szakahoz képest)
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4.2. Vélsagjelenségek kezelése hazankban a kdzbeszerzések terén

A 3. fejezetben emlitett azonnali reagalasi szakasz elsd kozbeszerzési vonat-
kozast nyoma Magyarorszagon elébb megjelent, mint az EU vonatkoz6 koz-
leménye. A veszélyhelyzetet kihirdeté 40/2020. (I11.11.) Korm. rendelettel egy
idoben keriilt kozzétételre a Kozbeszerzési Hatosag véleménye a koronavirus
terjedésére tekintettel elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatban felmeriild egyes
kozbeszerzési kérdésekkel 0sszefiiggésben. Mivel a gazdasagi szerepldk, koz-
tiilk a megkotott kdzbeszerzési szerzddéssel rendelkezd vallalkozok a veszély-
helyzetben valos €s gyakorlati segitséget igényeltek, tovabba az ajanlatkérdk
szamara is elengedhetetlen volt a részletesebb iranymutatas a jogilag megen-
gedett beavatkozasok, szerz6désmodositasok korérdl, a Kozbeszerzési Hatdsag
utmutatojat 2020. aprilis 29-én a Miniszterelnokség kozleménye kdvette. Ez a
kozbeszerzési szerzédések modositasara vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
alkalmazasanak lehetOségét jarta koriil.”

Tudni kell, hogy a kdzbeszerzési szerzédések modositasa az esélyegyenldség
¢és az atlathatdsag elveinek védelmében igen szigoru feltételekhez kotott. E szi-
gort feltételrendszert a Kbt. 141. §-a tartalmazza, az unios iranyelvi kereteknek

17 Koézlemény a kdzbeszerzési szerz8dések modositasara vonatkozo jogszabélyi rendelkezések

alkalmazasarol a koronavirus okozta veszélyhelyzettel sszefliggésben. Miniszterelnokség,
2020. aprilis 29.
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megfeleld modon. A kdzbeszerzési szerzodésmodositas négy kiilonbozo jogei-
men torténhet meg Uj kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil. Az egyik ilyen
— esetiinkben leginkabb relevans — jogcim a koriilmények elére nem lathato
valtozasaval fligg 0ssze. A kozlemény felhivja a figyelmet arra, hogy bar altala-
nossagban elmondhato, hogy a koronavirusjarvany megjelenése nem volt eldre
lathato, azonban azt is vizsgalni kell, hogy valéban okozott-e olyan elére nem
lathato kovetelményt, amely a szerz6dés teljesitésére konkrétan hatassal volt-e;
tovabba az elére nem lathatosag fennallasa és az ok-okozatisag megallapitasa a
jarvany megjelenését kovetd tobb honap elteltével kérdésessé valhat.

Bar a nevezett dokumentumok jogi iranymutatast adtak a szerzédések
modositasara, a teljesitések elneheziilése, akadalyozottsaganak igazolasa,
tovabba az aremelkedések alatamasztasa tovabbra is problémakba {itkdzott.
A piac szerepldi tobb esetben adtak vészjeleket a valsag elsdsorban pénziigyi,
valamint teljesitési hataridére vonatkozo hatasai kezelésének sziikségességére.
(Megjegyezziik, hogy a beszerzési nehézségekbdl eredd miiszaki valtoztatasok
indoklasa, alatamasztasa és szerzodéses kezelése kevéssé jelentett és jelent
problémat, ha az nem jar ar- és hataridé valtoztatassal.) Nyilvanvalo, hogy a
maganjogi szerzédésekben az egyenrangu felek a szerzddés teljesitése soran
jelentkez6 kockazatot is megosztjak valamiként. A maganjogi szerzédés mo-
dositasa a Ptk. alapjan nem igényel egyebet, mint a felek k6zos megegyezését,
megallapodasat a modositasra keriilo feltételekben.'® A kdzbeszerzési szerzo-
désekben azonban ez nem ilyen egyszer(, hiszen koltségvetési forrasbol (azaz
korlatosan) gazdalkodé megrendelokrdl, €s a Kbt. szabalyai szerinti szigort
eljarasrendben megkotott, alig-alig modosithatd szerzédésekrdl beszéliink. A
modositas torvényességének ellendrzését hatosagi ellendrzési mechanizmus, €s
maga a nyilvanossag kontrollja is védi.

A valsagidészakban jelentkezo és tobblet dijigényben megjelend kockazatok
kezelése finanszirozasi problémakat és kozbeszerzési kihivasokat is felvetett.
Uniods tamogatasbol megvalosuld projektek esetében kiillondsen fontos a szaba-
lyossag a késobbi esetleges korrekciok elkeriilése végett. Tovabbi probléma az
ajanlattevoi oldal érdekérvényesito képessége és alkalmassaga. A kozbeszerzé-
sek terén ugyanis minden dokumentum-alapon, irasban torténik. Ha a szerz6do
fél az ajanlatanak Osszeallitasakor, vagy azt kovetden a megvaldsitas soran nem
gondoskodott folyamatosan az egyes munkanemek, tételek mogotti alvallalko-
701, beszallitoi arak dokumentalasarol, akkor az aremelkedés nagysagrendjének
alatdmasztasa sem all el6. Marpedig ezek a szerzodésmodositashoz sziikséges

8 Ptk. 6:191. §.
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alapvet6 informaciok igazolasa hianyzik, amely a szerz6désmodositasban valo
megallapodast lehetetleniti.

Az ¢pitési agazat szandéka kiilonboz6 arindexalasok megfogalmazasa a
kivitelezési szerzodésekben, az ajanlatkérdi €s ajanlattevoi oldal egészséges
kockazatmegosztasanak biztositasa érdekében. A Kbt. 141. § (4) bek. a) pontja
ugyanis lehet6vé teszi a szerzddésmaodositast olyan automatizmus alapjan, amely
az ajanlattevok szamara elére megismerhetd modon és pontosan rogzitésre
keriil a szerzoédésben. A Kozbeszerzési Hatosag 2022. szeptember 29-én,
azaz mar a valsagbol valo remélt kilabalas idején kiadott utmutatdja az épitési
agazattal val6 egyiittm{ikodés alapjan megoldasi javaslatokat is bemutatott az
indexalas lehetdségére. Tudni kell azonban, hogy a szerzddéses feltételeket csak
a legritkabb esetben alakitjak a gazdasagi szereplok: a szerz0dés tervezete a
kozbeszerzési dokumentacio kotelezéen elfogadott részét képezi, és egyes elja-
rasi fajtakon kivil (targyalasos, dinamikus kozbeszerzési rendszer) az ajanlati
kotottség bealltaval nem valtoztathatok meg. Az Gtmutatoban szerepld inde-
xalasi mechanizmusbdl fakadd kockazatmegosztas egyszertinek vélt rendszere
tehat még nem valthatta be a hozza flizott reményeket, ¢és elegendd id6 sem telt
el a hatékonysag értékeléséhez."”

4.3. Tanulsagok

A kozbeszerzési szerz6dések modositasanak igényét kezelni kell, amelyhez a
felkésziilt és tajékozott, a masik fél szempontjaira érzékeny és a piaci mozgaso-
kat is jol ismerd szakemberek bevonasa sziikséges, ajanlatkérdi és ajanlattevoi
oldalon egyarant. A kozigazgatasnak nem lehet célja megoldatlan allapotokkal
a piaci szereplok magara hagyasa, ellehetetlenitése, kiilondsen nem a valsag
ki¢lezett gazdasagi helyzetében. Ez — ha messzirdl nézziik — a kozbeszerzes
alapelvei szamara is kedvezdtlen, hiszen a szikiilé kinalat is az arak emelke-

9 A Jog a valsag idején c. konferencidt kovetden, jelen tanulmédny irdsat megelézé napokban

fogadtak el az épitési beruhazasok megvalositasara kotott szerzédések modositasanak kezde-
ményezésérol szolo 13/2023. (1. 24.) Korm. rendeletet, tovabba annak felhatalmazasa alapjan
a 4/2023. (IL. 23.) EKM rendeletet a Magyarorszag szomszédsagéban zajlo orosz-ukran
haboru okozta aremelkedéssel érintett épitéanyagok ¢s beépitésre keriild épitdipari termékek
list4jarol, valamint az épitési beruhazasok megvaldsitasara kotott szerzodések modositasanak
kezdeményezésérol szolo 13/2023. (1. 24.) Korm. rendelet szerinti szakvélemény kiadasanak
részletes szabalyairol. E két rendelet tovabb arnyalja-szinezi az épitési agazat valsagkdvetkez-
mények miatti szerzédésmodositasi koriilményeinek jogi megitélését.
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déséhez vezet, ami a kozbeszerzések dragulasat idézi eld, azaz a kdzpénzek
hatékony elkdltése ellen hat.

A felelosségteljes, a piaccal egyiittmikdodésre torekvo, Osztonzd allam
kovetelményére hivja fel a figyelmet Parragh és Kiss.*® Az aktiv allami szerep-
vallalas és a helyes iranyt allami 6sztonzés a jarvany idején mindenképp felér-
tékel6dott, és az altaluk szerkesztett kotetben ezen bizalom-alapu allammodellt,
0sztonzo-fejlesztd egylittmiikodésre épiilé szemléletet alkalmaznak.?!

A szerzddéses kotelmek alapja végsé soron a bizalom: bizalom a szerzédés
kotoerejében, melynek alapja a bizalmon alapuld egyiittmiikodés. Kérdés,
hogy a szerz6désmodositasok megtorpandsa, és a kockazatkeriilo ajanlatkéroi
magatartas mennyiben assa ala a felek kozotti bizalmat. Ne felejtsiink azonban
az érme masik oldalara is pillantani. A megrendel6i oldal hihet-e a szerzddés-
modositasra okot ado, hivatkozott valtozasok igazaban akkor, ha az alatdmaszto
bizonyitékok csak korlatozottan allnak rendelkezésre, vagy adott esetben nem
igazolhato objektiv modon az egyébként érzékelt és a ,.kozhangulatban™ tény-
ként kezelt &rndvekedés?

Osszességében, az épitésgazdasag varja és iidvozli a valsagbol valo kila-
baldsnak utat ad6é gazdasagpolitikat, mikdzben sajat érdekében megteszi a
fennmaradéashoz és mikodéshez sziikséges intézkedéseket. E terhes idoszakban
kiilonosen nehézségnek érzékeli a kdzbeszerzési kotottségeket.

5. Osszegzés

Onmagaban a kdzbeszerzési szabalyozas — az EU Bizottsag elsd ezzel kap-
csolatos kdzleményével egyetértve, akar az iranyelveket, akar tagallami szaba-
lyozasunkat tekintve — a valsagkoriilmények kozott is alkalmazhato jogi keretet
ad. A kozbeszerzési jogi szabalyozas modositasa e korben nem indokolt, sot,
azt az unios keretek is csak korlatosan teszik lehetdvé®. A valsagjelenségek ke-
zelése a megkotott kdzbeszerzési szerzédések esetében szerzodésmodositassal
orvosolhat6, ez ugyanakkor megkoveteli mindkét fél felkésziiltségét (ideértve a
szakmai ¢€s a jogi felkésziiltséget, valamint a dokumentalt bizonyitékok begytij-
tését is), tovabba mindkét fél szandékat is igényli!

20 PARRAGH-KISS i. m.

2l PARRAGH-KIss i. m. 13—14.

2 Frtsd: foszabalyként az unios értékhatart el nem éré kozbeszerzéseknél vagy beszerzéseknél,

azaz nemzeti eljarasrendi szinten.
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Az épitési szektor kdzbeszerzési lehetdségeinek javitasa nem kozbeszerzési
jogi, hanem gazdasagpolitikai eszkdzokkel kell, hogy megtorténjen.

A kozbeszerzések tudatos tervezésében, a fenntarthatésag szempontjainak
elmélyitésében, észszerli beszerzési modellek alkalmazasaban, a digitalizacio
adta Gjabb és ujabb lehetdségek integralasaban tovabbra is hangstlyos feladat
harul a kdzbeszerzési szakemberekre és szakpolitikakra.?

Janus két arcanak 1ényege valojaban a kétfelé tekintés: a multba, és a jovo-
be. Bizzunk benne, hogy a valsagidészak tanulsagait levonva, adott esetben
uj megoldasokat és egylittmiikddési lehetdségeket kialakitva képesek lesziink
okosabban és felkésziiltebben Iépni a jovobe! Ehhez azonban még egy sulyos
tanulsagot le kell vonnunk, és megkeresni az arra vonatkozé legjobb megol-
dasokat. Ez pedig a zold atallas és az energiafiiggéség kezelésének kérdése,
amelyet a COVID-id6szak latszolag hattérbe szoritott, de az ukran-orosz habo-
ru okolcsapasként Gjra latodteriinkbe emelte. A kdzbeszerzés a fenntarthatdsagi
szakpolitikaknak kivald terepe és eloljardja lehet — ehhez a jogi keretekkel
ugyanugy rendelkezik, mint a fent leirtak valsaghelyzetben. A probléma vizs-
galata azonban mar egy Ujabb iras témaja lehet.

2 KomSI¢ i. m.
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