AGRARTAMOGATASI JOG A COVIDI9
NEMZETKOZI HUMANJARVANY IDEJEN

PALFAY Szilard”

Kutatasi témam az agrartdmogatas joganak rendszerszintii 0sszefoglalasa az
agrartamogatasi birdi joggyakorlat feldolgozasaval. Az értekezés az agrarjogi
szakirodalom, az eurdpai unids és hazai jogszabalyok, a gazdalkod6 szerve-
zeteknél, a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasi szerveknél kialakult
gyakorlat, valamint birdsagokon 6sszegytlt esetjog feldolgozasaval ad atfogod
képet az agrartamogatas hazai rendszerérol és az agrartamogatasok joggyakor-
latarol. Az elmult harom év torténései koziil a Covid19 nemzetk6zi humanjar-
vany, az orosz—ukran habort, valamint a klimavaltozas kovetkeztében jelent-
kezd aszaly harom olyan, egymastol fiiggetlen esemény volt, amely részben a
jogtol varta a megoldast a nyoméaban kialakul6 valsag hatdsainak mérséklésére.
A tanulmany az élelmiszerellatas, mint allamszervezési prioritas problémait
jarja koril alapjogi és tamogataspolitikai szempontbol. Bemutatja jarvany
¢lelmiszergazdalkodasra gyakorolt hatasait és ismerteti azokat az Eurdpai
Uni6o Kozos Agrarpolitikdjahoz és a nemzeti agrartamogatashoz kapcsolodo
jogintézményeket, melyek a szektor reziliencijat probaltak erdsiteni a kialakult
valsaghelyzetekben. A publikacio részletesen megvizsgalja, hogy hogy milyen
lehetéségei vannak a jognak annak megakadalyozasara, hogy a globalis ellatasi
lancokban bekovetkezett zavar a vilag ipari €s szolgaltatd agazataban tapasztalt
fokozatos leallas ellenére élelmezésbiztonsagi valsagot idézzen eld.
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1. Elelmiszerellatasi veszélyhelyzetek a torténelemben

Az ¢éhinségek okait a természeti kornyezetbol fakadokra és emberi eredetliekre
szokas osztani. Elobbiekben a csapadék mennyisége, az arvizek, a hdémérsékleti
ingadozasok, a ndvényeket érintd betegségek, vagy rovarinvaziok jatszanak
szerepet, utobbiakra a technologiai eszkdzok fejlettségi foka, habortk, politikai
nyomésgyakorlas lehet hatassal. Altalaban elmondhaté, hogy a piaci aruterme-
1ést megel6z6 id6szakban, tehat Europaban a Romai Birodalom megerdsodéséig
a legalabb id6szakos élelmiszerhiany az élet szokasos velejaroja volt.!

A mezbgazdasagi ipari forradalom kiteljesedése, ezen belill a szantofoldi
névénytermesztés gépesitése, a miitragyagyartas és a globalis kereskedelem
kialakulasa a XX. szazadra képessé tette az agrariumot az vilag exponenciali-
san novekvo lakossaganak élelmiszerrel valo ellatasara. Az 1. vilaghaboru, az
1929-ban kirobbant gazdasagi valsag, a I1. vilaghabort és a nyoméban kialakult
totalitarius rendszerek azonban idészakonként tovabbra is stilyos ¢hinségekhez
vezettek a vilag szamos orszagaban.

Amig a mogottiink allo évszdzadokban az ember az élelmiszereldallitas te-
kintetében is ki volt szolgaltatva kornyezeti hatasoknak, a XXI. szazad elejére
az agrargazdalkodas miikodését elnehezitd hatasokért mar mi magunk lettiink a
felelosek. Az éghajlatvaltozast okozo kibocsatasok csokkentésére tett elégtelen
intézkedések oda vezetnek, hogy az évszazad kozepére az éhinségek elsddleges
okat mar a klimavaltozas miatt visszaszoruld termdteriiletekben kell keresni.
Bar agrartechnologiai €s logisztikai szempontbdl az emberiség ma mar képes
lenne az éhinség globalis felszdmolasara, a nemzetkozi szervezetek tovabbra
sem tudjak hatékonyan érvényesiteni az ehhez sziikséges intézkedéseket, mert
a cselekvési tervek rendre a tagallamok rovidtavu érdekeiben titkdznek.

A XXI. szdzad masodik, tobbé-kevésbé nyugodt évtizedének végén az
¢élelmiszervalsag olyan okbdl kdszontott be, amelyre senki nem szamitott. A
Covid19 nemzetkdzi humanjarvany elleni védekezés rovid idére a nemzetkozi
¢és a lokalis kereskedelem megbénulasahoz vezetett. 2020. marcius kozepén
Eurépaban nem volt szakember, aki egyértelmii valaszt tudott volna adni arra,
hogy a jarvany térnyerése milyen hatassal lesz a mezdgazdasagi termékek
piacara. Néhany héten keresztiil megjosolni sem lehetett, hogy lesz-e termeld,
aki az alapvet6 ¢élelmiszereket el6 tudja majd allitani, az orszagok biztositjak-e
a termékek atjutasat a hataron, végiil, ha ez a két feltétel teljesiil is, a megsziind

! https://hirmagazin.sulinet.hu/hu/pedagogia/az-ehezes-tortenetebol
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munkahelyek millioi kovetkeztében az embereknek képesek lesznek-e megva-
sarolni az alapvetd élelmiszereket.

Mig azonban a jarvany elleni védekezés helyes modszerének magtalalasaban
— tapasztalati hidnyossagok okéan — vilagszerte bizonytalansag volt érezhetd, azt
mindeniitt azonnal felismerték, hogy a népesség ¢lelmiszerrel vald folyamatos
ellatasa mindennél elébbre vald. Ahogyan a lezarasokat és az emberek szocialis
kapcsolatainak korlatozasara vonatkozo intézkedéseket is a jog vezette be, ugy
a jarvany okozta veszélyhelyzet miatt folytatott jogalkotas adhatta meg a vé-
dekezés kozjogi, jarvanyligyi €s pénziigyi jogi kereteit. A valsagjogalkotasbol
nem maradhatott ki az agrartamogatasok joga sem.

2. A veszélyhelyzet kozjogi megkozelitése

2020 marciusaban, a jarvany térnyerésével parhuzamosan veszélyhelyzet és
ennek nyomdn kiilonleges jogrend bevezetése valt sziikségessé. A veszélyhely-
zet azota pontositott Alaptdrvényi meghatdrozas szerint a Kormany egyebek
kozott szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haborts helyzet,
az ¢életbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas, valamint ezek kdvetkezménye-
inek az elharitasa érdekében hirdethetett ki veszélyhelyzetet, a veszélyhelyzet
idejére pedig sarkalatos torvényben rendkiviili intézkedéseket vezethetett be.?
A Kormany veszélyhelyzetben széleskorti hataskorokkel rendelkezik, ezek
keretében rendeletalkotassal egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, mar
kihirdetett torvényi rendelkezésektdl eltérhet, vagy egyéb, a helyzet rendezésé-
hez vezetd intézkedéseket hozhat.? Fdszabaly szerint arra van lehet0ség, hogy az
allamhaztartasra és a kozigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozo szabalyoktol
térjen el, azonban a veszélyhelyzet sulyosodasa esetén bizonyos gazdalkodo
szervezetek az allam felligyelete ala vonhato.

A Kormany rendkiviili jogalkotasi hataskore idében korlatozott, a veszély-
helyzetben meghozott jogszabaly az akkori szabalyok szerint tizendt napig ma-
radt, de a hatalyt az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatta.*
A veszélyhelyzetet el6idéz0 koriilményeket részletesebben a katasztrofavédelmi

2 Alaptdrvény: 53. cikk (1) bekezdés.
3 Alaptdrvény: 53. cikk (2) bekezdés.
4 Alaptdrvény: 53. cikk (3) bekezdés.
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torvény® (Kat.) hatarozza meg, a konkrét teriileteket és a Kormanynak adott
felhatalmazas kereteire nézve ugyancsak ez a jogszabaly ad eligazitast.

Az egész orszag terliletére kiterjedd hatalyu veszélyhelyzetet a Kormany
el6szor 2020. marcius 11-én hirdetett ki a koronavirus (Covid19) altal okozott
megbetegedések miatt. Két éven beliil azonban tjra €élni kellett a jogintézmény
adta lehetdségekkel, el6szor a szomszédos allamban 2022 februarjaban kirob-
ban fegyveres konfliktus, majd pedig az agrariumra stlyos hatast gyakorlo,
2022. év elejétdl az orszag kétharmadat sujtod rendkiviili aszaly miatt.

3. A Covid19 hatasai az agrargazdasagban

A 2019. végén Kinabol indult, Eurdépaba néhany honappal késébb megérkezett
humanjarvany a mezdgazdasag és az ¢lelmiszer-ellaté rendszer szadmos teriile-
tére sokkszerli hatast gyakorolt.

Az Elelmiszer-biztonsagi Vilagbizottsag® tanulméanya alapjan a globalis
jarvany hatésa rovid-, kdzép- €s hosszutavon éreztette hatasat az agrariumban.

Az els6, azonnal jelentkezd hatés a helyi és globalis ellatérendszerek ledlla-
saban jelentkezett, amelyet a tanacstalansag és késlekedések miatti élelmiszer-
veszteségek nehezitettek. A kezdeti panik felvasarlasi lazat inditott el, amely
bizonyos élelmiszerek (fagyasztott hlisok, tartds élelmiszerek) atmeneti hianya-
hoz vezetett. A lezarasok idején az élelmiszerekhez valo korlatozott hozzaférés
megnovelte a keresletet a hazi koriilmények kozott eldallithato készételekhez
sziikséges alapanyagok irant, ez arnovekedést és aruhidnyt okozott (liszt,
¢lesztd, cukor). A munkahelyek elveszitése, az iskolabezarasok, a kdzétkeztetés
megsziinésén keresztiil néhany nap alatt vilagszerte emberek tizmilli6itol vonta
meg a rendszeres taplalékellatas lehetdségét.

A jarvany kirobbanasanak lehetetlen volt megalapozott prognozist késziteni
arra, hogy a tomeges megbetegedések, vagy a lakhelyelhagyasi tilalom okozta
munkaeréhiany milyen mértékben sujthatja majd az agrarium egészét, foként
annak munkaerdigényes agazatait (kertészet, sz6lészet). Az id6 elérehaladtaval
valdszinlibbé valt, hogy a jarvany kevésbé terjed kiiltéren és szabad terekben
és korvonalazodott az is, hogy a terjedés sebessége nagyobb a siiriibben lakott
varosias kornyezetben, mint vidéken. Ebbol kdvetkezden a korai becslésekkel

5 2011. évi CXXVIII torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények

modositasarol.
¢ Comittee of World Food Security (CFS).
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szemben’ 6nmagaban az éléerd csdkkenése kevéssé lett hatassal a gazdalko-
dasra.

2022. marcius kozepére a legnagyobb problémat az ellatasi lancok meg-
szakadasa jelentette. A lezarasok elsé napjaiban az intézkedéseket kutatasi
elézmények hianyaban egyszerre hataroztak meg kozhiedelmek ¢és a jarvany-
matematika. A kormanyok a virus terjedését a hatarforgalom korlatozasaval
probaltak csokkenteni.

A koronavirus nem csak a megbetegedett, vagy a jelenléti oktatas felfiig-
gesztése miatt a kiskortl gyermekekre vigyazo gazdalkodok termelésbdl valo
kiesését hozta magaval, hanem megingott az élelmiszerek biztonsagossagaval
kapcsolatban a fogyasztokban kialakult bizalom is. A jarvany elsé honapjaiban
egymasnak ellentmond¢ allasfoglalasok jelentek meg arra nézve, hogy a keres-
kedelmi forgalomba eljutott élelmiszerek milyen mélységii kezelés és tisztitas
utan fogyaszthatoak a fert6z0dés veszélye nélkiil. A jarvany hatdsa az atmeneti
¢lelmiszerhiany miatt az élelmiszercsalasok eléfordulasanak gyakoribba vala-
saban is jelentkezett, az ekkor inditott fogyasztovédelmi eljarasok tobbnyire a
tartos és a fagyasztott élelmiszerek piacan tartak fel visszaéléseket.®

Az élelmiszerellatas-biztositasanak kényszere miatt a helyzet mar kozépta-
von rendezddott, a kiskereskedelmi lancok forgalmat érintd visszaesés mértéke
elmaradt a gazdasag egy¢b teriileteit érintd recessziotol. Bar az élelmiszerlanc
végén allo vendéglatdipar gazdasagi teljesitménye jelentésen elmaradt a korabbi
években megszokottdl, a kényszer az élelmiszerszallitas 0j formait is létrehozta.

4. Jogértelmezés és jogalkalmazas a valsag megoldasa
érdekében

Az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) Kozos Kutatokozpontja’
2020 novemberében felmérést készitett annak érdekében, hogy megéallapitsa:
milyen hatast gyakorolt a jarvany az Europai Uni6é (a tovabbiakban: EU)
¢lelmiszeripari ellatasi lancanak szerepldire. A felmérés célja az volt, hogy
segitségével gyorsabban lehessen reagalni a szakpolitikdk modositasaval azokra

7 https:/tinyurl.com/548hchn3

8  https:/www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation

®  Joint Reseach Center.
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a helyzetekre, amelyeket a gazdak a korlatozo intézkedések bevezetésének
idGszaka alatt tapasztaltak.'?

Ahhoz azonban, hogy a tagallami intézkedések megfeleljenek az EU jogfor-
rasainak, biztositani kellett, hogy az ¢élelmiszerellatas-biztonsag garantalasara
a vallalkozasok szamara biztositandd elonydk ne legyenek ellentétben az EU
tiltott allami tdmogatasokra vonatkozo el6irasaival. Hogy a szabalyozas sziik-
ségessegét megértsiik, tisztaban kell lenniink az allam gazdasagi feladataival,
tamogataspolitikajanak kereteivel és az allami tdmogatasokgazdasagra gyako-
rolt hatasaival.

A modern allam kézhatalmi, gazdasagi, joléti, szabalyozo, szabalyozo, allo-
kacios, redisztribucios és stabilizaciosfeladatokat is ellat.!! Az allam gazdasagi
funkcidja négy teriileten jelenik meg: a gazdasagi hatékonysag fokozasara, a
gazdasagi egyenl6tlenségek csokkentésére, a gazdasagi stabilitas fenntartasara
¢és a nemzetkozi gazdasagpolitika kialakitdsa. iranyuld tevékenységekben. Az
allami tamogatas nytjtasa az allam gazdasagi funkciojabol ered.!

Az allami tdmogatasok joga a gazdasagi kozjog része. Gazdasagi kozjog alatt
a kozjogi jogalanyok gazdasagi beavatkozasanak intézményrendszerét értjik,
az allami tAmogatés ennek a gazdasagi beavatkozasnak ez egyik formaja, a mo-
dern allamban a kozponti hatalom politikaja megvalositasanak egyik eszkoze."

Az EU négy szabadsagelvébol kovetkezik, hogy az Unio teriiletén az aruk, a
toke, a szolgaltatasok és a személyek szabad mozgasat biztositani kell. Az agra-
rium miikddését mind a négy szabadsagelv érinti, igy a tagorszagok gazdalkodo
szervezetei szamara biztositani kell a lehetdséget, hogy egyenld értékesitési fel-
tételekkel induljanak a tobbi tagorszag piacan. Tilos korlatozni a tékemozgast
és lehet6ve kell tenni, hogy az EU-n beliili szolgaltatd barmelyik tagallamban,
megkiilonboztetés nélkiil, a helyi szolgaltatokkal megegyezd elbanasban
részesiiljon. Az allami tdAmogatasokra vonatkozo szabalyozas az agrariumban
megakadalyozza, hogy a kiilgazdasag hatasai ellen védekez0 gazdasagpolitika
torzitsa a versenyt és akadalyozza a szabadsagelvek érvényesiilését.

https://www.nak.hu/tajekoztatasi-szolgaltatas/koronavirus
ZSUGYEL Janos (szerk.): Kozpénziigyek nagy kézikonyve. Budapest, Complex, 2009. 37-44.

Paul A. SAMUELSON — William D. NorRTHAUS: Kézgazdasdgtan. Budapest, Akadémiai Kiado,
2012. 273-278.

BaraBAs Gergely: Allami tamogatasok joga. In: LAPSANSzKY Andras (szerk.): Kozigazgatdsi
jog II. - Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktura igazgatds. Budapest, Eotvos Kiado, 2013.
639-679.
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Az EUMSZ a tiltott allami tdmogatas nyUjtdsanak vizsgalatara vonatkozo
hataskort els6sorban a Bizottsagre telepiti.'* A Bizottsag a szabalyozas szerint
a tagallamokkal egyiittmiikddve folyamatosan vizsgalja a tagallamokban létez0
tamogatasi programokat, sziikséges esetben pedig javaslatot tesz a belsd piac
fejlodése, vagy mikddése altal megkdvetelt intézkedés meghozatalara.

Az allami tamogatas fogalmat a Bizottsag kozleményben'® értelmezte annak
értelmében, hogy Unio-szerte eldsegitse annak atlathatobb és kovetkezetesebb
alkalmazasat. A szabad allami tamogatasok jogi hatterét az EUMSZ 10. cikk
(2) bekezdésének b) pontja teremti meg. Az allami tdmogatas olyan juttatas,
amelyet a nemzeti kdltségvetés az Europai Unid miikodésérdl szolo Szerzédés
(a tovabbiakban EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése szerint csekély 6sszegii tamo-
gatasként, vagy az Unid kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusa alapjan nyujt.!°

A szabalyozas szerint nem tartozik a tiltott allam tamogatasok korébe
¢és ezért a belsd piaccal Osszeegyeztethetd a természeti csapasok, vagy mas
rendkiviili események altal okozott karok elharitasira nyujtott tamogatas.”
Ugyanigy a belsd piaccal 6sszeegyeztethetonek mindsiti az EUMSZ a tagallam
gazdasagaban bekovetkezd komoly zavar megsziintetésére érdekében nyujtott
tamogatast is.'

A Bizottsag egyértelmiien tigy foglalt allast, hogy nemzeti timogatasi intéz-
kedésekkel kell segiteni a likviditasi, vagy ellatasi problémakkal érintett val-
lalkozéasokat a kialakult gazdasagi helyzetbdl valo kilabalashoz. Sziikségesnek
tartotta a Bizottsdg annak megallapitasat is, hogy az allam tdamogatasok unios
ellendrzése révén a belsd piac ne valjon széttagoltta és az egyenld versenyfel-
tételek ne sériiljenek. A jarvany gazdasagra gyakorolt hatdsainak kezelésére
iranyulo allami eréfeszitések vonatkozasaban a Bizottsag ismertette azokat a
lehetéségeket, amelyek az unids jogszabalyok alapjan a tagallamok rendelke-
zésére alltak ahhoz, hogy azok biztositani tudjak a vallalkozasok likviditasat'.

Az agrartamogatas, mint az allamnak a mez6gazdasagi termelés fokozasara,
az agrariumban dolgozok és a nagyvarosi népesség kozotti gazdasagi egyen-
16tlenségek csokkentésére, valamint a kontinens élelmiszerrel valo ellatasa
biztonsaganak fenntartasara iranyulod torekvés az EU-ban részben a Kozos

4 BUMSZ 108. cikk (1) bekezdés.

A Bizottsagi kdzleménye az Eurdpai Unid mikodésérdl szo1o szerzédés 107. cikkének (1) be-
kezdésében emlitett 4llami tAmogatés fogalmarol (2016/C 262/01).

16 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (a tovabbiakban: Aht) 1. § 2. pont.
17" EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés.

18 EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pont.

19 A Bizottsag (2020/C 91 1/01) szamu kdzleményének 1.3. 11. pontja.
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Agrarpolitikan (a tovabbiakban: KAP) keresztiil valéosul meg, ez azonban
az EU-tagdllamok pénziigyi szuverenitasanak csokkenését eredményezi.
Agrartamogatasok alatt tehat pénziigyi szempontbol részben unios, részben
nemzeti koltségvetésbdl biztositott, az EU négy megjeldlt alapjabol szarmazo,
vagy tagallami hataskorben nyujtott, az EUMSZ 107. cikke altal nem tiltott
juttatasokat értiink.

5. Az EU gyakorlati intézkedései

Az EU tehat mar a Covidl9 jarvany Eurdpara valo atterjedését kdvetd elso
napokban felismerte, hogy szlikség van az allami tdimogatasoktol szol EUMSZ
rendelkezések értelmezésére annak érdekében, hogy a tagallamok a jarvany
nyomaban jar6 kinalati és keresleti sokk okozta gazdasagi bizonytalansag ha-
tasai mérséklddjenek. A kordbban nem tapasztalt globalis probléma ravilagitott
a mezOgazdasagi, a halaszati, az akvakultura-agazat és az élelmiszer-dgazat
¢éléerd-kitettségére. Egyértelmiivé valt, hogy minden erével meg kell akada-
lyozni, hogy a vilag ipari és szolgaltato dgazataban 2020 februarjatol jelentkezo
fokozatos leallas élelmezésbiztonsagi valsagot idézzen elo.

A Bizottsag kozleményében tételes rendelkezésekben fejtette ki, hogy mely
esetekben tartja a bels6 piaccal dsszeegyeztethetonek az EUMSZ 107. cikk (3)
bekezdésének c) pontja alapjan nyujthato tdimogatasokat. A kozlemény szerint a
mezdgazdasagi termelés esetében a belso piaccal 6sszeegyeztethetdve valt az al-
lami tdmogatas, ha annak 6sszege vallalkozasonként nem haladta meg a 800.000
eurot és azt kdzvetlen tamogatas, visszafizetendo eldleg, adokedvezmény, vagy
fizetési konnyités formajaban nyujtottak?®. A kozlemény meghatarozta a belso
piaccal Osszeegyeztethetd, hitelgaranciak, kedvezményes hitelkamatlabak, a
hitelintézeteken keresztiili garanciak, hitelek formajaban nyujtott tamogatasok,
valamint a rovid lejaratt exporthitel-biztositasok szabalyait is.

Ennek érdekében az élelmezésben szerepet jatszo agazatok tamogatasara
tamogatasa az EU rendkiviili intézkedéseket hozott. Az intézkedéseknek
kdszonheten a koronavirus-jarvany kitérése utani idészakban az unids agrar-
¢élelmiszeripari agazat a lezarasokat megel6z0 néhdny napban tapasztalhato
felvasarlasi laz ellenére megfelel6 mindségli és biztonsagos élelmiszerekkel
latta el az europai lakossagot.

20 A Bizottsag (2020/C 91 1/01) szamu kdzleményének 3.1. 22. pontja.
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Az ¢élelmezésbiztonsag fenntartasa érdekében a Bizottsag részben iranymu-
tatasokkal szolgalt az élelmiszer-ellatasi lanc biztonsagos mikodtetés érde-
kében, részben pedig a gazdakat ¢és a videki teriileteket kozvetleniil tAmogatd
intézkedések bevezetésérdl dontott, melyek kozott kozvetleniil tdmogatasok,
rendkiviili piactimogatasok és a KAP egyszertsitése vonatkozo intézkedések
szerepeltek.

A terv keretében a Bizottsag biztositotta, hogy a tagallamok zold savok
létrehozasaval gondoskodjanak az aruk egységes piacanak miikddésérdl. A
kijelolt hataratkelohelyeken létesitett zoldsavos rendszer gyors — legfeljebb 15
percet igénybe vevl — hatarellenérzést tett lehetévé. A Bizottsag gyakorlati
utmutatot tett kozz¢ annak biztositasara, hogy azok az EU-n beliil ingazo, a
koronavirus okozta vilagjarvany elleni kiizdelemben kulcsfontossagu feladatot
ellato munkavalladk akadalytalanul eljuthassanak munkahelyiikre.

Az 1j ideiglenes intézkedések lehetové tették azt is, hogy hogy 2020-ban az
uniods orszagok a vidékfejlesztési alapok maradvanydsszegeit a mezdgazdasagi
termel6k és az agrar-élelmiszeripari kisvallalkozasok tamogatasara fordithassak.

A mezdgazdasagi termeldk pénzforgalmanak ndvelése érdekében a Bizottsag
KAP keretében nyujtott tamogatasok eldlegeit a jovedelemtamogatasok esetében
50%-161 70%-ra, a vidékfejlesztési kifizetések esetében pedig 75%-r6l 85%-ra
emelte. Az dllami tAmogatdsokra vonatkozo, ijonnan elfogadott ideiglenes keret
alapjan a mezogazdasagi termel6k gazdasagonként 100.000 eurdig terjedo, az
¢lelmiszer-feldolgozo és forgalmazé vallalkozasok pedig 800.000 euroig terjedo
tamogatasban részesiilhettek azzal, hogy ez az dsszeg de minimis tAmogatassal
is kiegészithetd volt.

A kiilonleges piaci intézkedések korében a Bizottsag a kinalat atmeneti csok-
kentésének elOsegitésére magantarolasi tdmogatast nyujtott a tejtermékekre
(sovany tejpor, vaj, sajt) és a husipari termékekre (marha-, juh- és kecskehus).
Ez az intézkedés lehetove tette, hogy az emlitett termékek egy részét legalabb
2-3 honapra, ¢s legfeljebb 5—6 honapra ideiglenesen kivonjak a piacrol. A
Bizottsag engedélyezte azt is, hogy a tej-, a virdg- és a burgonyadgazat ter-
meldi eltérhessenek az unids versenyjog bizonyos szabalyaitol, ennek korében
a tejagazatban lehetdség nyilt a tejtermelés kozos megtervezésére, a virag- és
burgonyadgazatban pedig a termékek piacrol valo kivonasara.

A Bizottsag a kiilonleges piaci intézkedések kdrében rugalmassa tette a borra,
gyimolesre, zoldségre, étkezési olajbogyora, olivaolajra, valamint a méhészeti
termékekre vonatkozo piactamogatasi programok, tovabba az unios iskolaprog-
ram (iskolagyiimdlcs-, iskolazoldség- és iskolatejprogram) végrehajtasat.
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A mezogazdasag reziliencidjanak novelése érdekében a KAP-kifizetések
iranti kérelmek benyujtasi hataridejét meghosszabbitottak, a kifizetések
utankdvetésének folyamataban a személyes érintkezések szamanak csokkenté-
se érdekében a személyes ellendrzéseket mell6zték?!,

A valsagterv keretén beliil a Bizottsag 2020. majus 27-én az a koronavi-
rus okozta gazdasagi traumara reagalva javaslatot tett a 750 milliard eurds
NextGenerationEU ideiglenes helyreallitasi eszkozre, valamint a 2021-2027-es
idészakra vonatkozé hosszu taviu unios koltségvetés célzott megerdsitésére. Az
unios allam-, illetve kormanyfék 2020. julius 21-én politikai megallapodasra
jutottak a csomagrol, a Parlament és a Tanacs pedig azt 2020. november 10-én
véglegesitette.

6. Nemzeti intézkedések

A termelésbiztonsag fenntartasa érdekében nemcsak EU-t6l, hanem a nemzeti
jogalkotastdl is megkovetelte a gyors fellépést. A valsagkodifikacio a rendkiviili
jogrend keretében nemcsak a gazdasag miikodésének fenntartasat és a polgarok
terheinek csokkentésére vonatkozd szabalyokat hozott, hanem az agrargazda-
sdgban is reagalt a kordbban nem tapasztalt koriilményekre.

Altaldnos dontés?? sziiletett az egyes kiemelt tarsadalmi csoportok és a
pénziigyi nehézséggel kiizdo vallalkozasok helyzetének stabilizalasarol, de a
jarvany miatt nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt agrarvallalkozasok és élelmi-
szer-feldolgozast végzo vallalkozasok megsegitésérol is>.

A Kormany dontése alapjan a jarvany elsé évének végéig enyhiiltek a
névénytermesztési, erdégazdalkodasi, allattenyésztési, haldszati, vadaszati
agazatba tartozo munkavégzés keretében megvaldsulo alkalmi és idénymunkak
idétartamara és igénybevételére vonatkozo szabalyok.

Valtoztak a Tamogatasi torvényben® rogzitett, helyszini ellenérzés eldirasai,
a hatésagoknak a szocialis tavolsagtartas honapjaiban torekedniiik kellett a

2l https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/coronavirus-response_hu

22 2020. évi CVIL térvény az egyes kiemelt tarsadalmi csoportok, valamint pénziigyi nehézség-

gel kiizd6 vallalkozasok helyzetének stabilizalasat szolgald atmeneti intézkedésekrol.

220/2020. (VL. 19.) AM rendelet a koronavirus jarvany miatt nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt

agrarvallalkozasok ¢s élelmiszer-feldolgozast végzd vallalkozasok részére nyujtando atmeneti
tamogatds igénybevételének altalanos feltételeirdl.

242007. évi XVIL térvény a mez8gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tdmoga-

tasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl.
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tavérzékelés formajaban megvalosithatd ellenorzések esetében a személyes
kapcsolatfelvétellel jaro vizsgalatok szamanak mérséklésére.

A Kormany modositotta az Erd6térvényt,* abban kitolta az erd6gazdalkodok
Ujulatkarositassal kapcsolatban bekdvetkezd eredménycsokkentés potlasara
vonatkozo kotelezettségét, valamint intézkedett arrdl is, hogy a Tamogatasi
torvény hatalya ald tartozo eljarasokban a papiralapon benyujtando iratokat a
személyes kontaktusok szamanak csokkentése érdekében elektronikus forma-
ban is be lehessen adni.

7. Osszegzés

Gyakori kritika, hogy a jog, mint a modern tarsadalom szervezetét ¢s miiko-
dését iranyité eszkdzrendszer nem képes gyorsan alkalmazkodni a hirtelen
megvaltozott koriilményekhez. Ez altalanossagban igaz, hiszen a jogalkotasi
eljarasok hossza ¢s dsszetettsége a szakszerl kodifikacio sziikségszert veleja-
roja. A tagallami jogok a tanulmanyban taglalt esetekre tartjak fenn a kiilonle-
ges jogrend jogintézményét, amely a jog valaszadési idejének leszoritasat teszi
lehetdvé a valsaghelyzet idejére. A Covidl9 nemzetkdzi humanjarvany idején
a rendkiviili helyzetekre megallapitott szabalyok hozzasegitették az eurdpai és
a nemzeti jogalkotokat a valsag hatdsainak mérséklésére. A beavatkozas vi-
lagszerte hatasosnak bizonyult: a piac globalis megtorpanasa ellenére sikertilt
elkeriilni az élelmiszerellatasi rendszer dsszeomlasat. A jarvany enyhiilésével
azonban a probléma nem oldodik meg: a jarvany visszaszoruldsa utan a jognak
az agrariumot érintd 01j valsaghelyzeteket kell kezelnie a 2022. évi torténelmi
léptékii aszaly és az orosz-ukran habort hatdsainak mérséklése érdekében.

25 2009. évi XXX VIL tdrvény az erdérol, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol.
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