A MEZOGAZDASAGI UZEM DEFINICIOJANAK
ALKALMAZKODASA A KOZOS AGRARPOLITIK A
ALTAL MEGTEREMTETT ALLANDOSAGBAN

TENGOLICS Zso6fia Marta!

Az Eurdpai Unid agrarjoga tekintetében megfigyelhet6, hogy a mezdgazda-
sagi lizem fogalmat a tagéallamok kiilonb6z6 mddokon értelmezik. A Kdzos
Agrarpolitika 1962-es 1étrehozasat kovetden ugyan alkalmaztak a kifejezést,
mégis annak definicidja a Kozdsségi jog keretein beliil csak késobb kezdett
kiforrni, mas-mas megnevezésekkel a kiilonbdzo jogi kultirdk okan. A hét-
évente megjelend Kozos Agrarpolitikarol szolo rendeletek azonban, kiilondsen
a 2013. évtdl kezdodden, magukban foglalnak egy idékozonként feliilvizsgalt
meghatarozast, amely a kiilonb6z6 idoszakok altal tdmasztott kihivasoknak is
megfeleltethetévé valik. Az eurdpai agrarjogban kialakult fogalomrendszer a
magyar jogrendszer tekintetében is igényli a k6z0sségi vagy mas, a tagallami
szabalyozasban létrehozott terminus alkalmazasat.

1. Bevezeto

A mezbgazdasagi lizemek mai meghatarozasa a K6zos Agrarpolitika (a tovab-
biakban: KAP) keretein beliil a Maastrichti? és az Amszterdami® szerzodések
hatalybalépését kovetden keriilt megfogalmazasra. A KAP 2023-2027-es cik-
lusat tekintve a ,,mezO0gazdasagi iizem egy adott mezdgazdasagi termeld altal
kezelt és egyazon tagallam teriiletén talalhato, mezégazdasagi tevékenységekre

' PhD-hallgato, E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem.

2 https:/tinyurl.com/bdhu8e4u

3 https://tinyurl.com/34mf4ujx
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hasznalt egységek Osszessége”.* A definicidé alapjan megallapithatd, hogy a
meghataroz6 elemek a mezdgazdasagi termeld,” mint a jogviszony alanya, a
mezdgazdasagi termeldi tevékenység végzése,® valamint a termeléshez kezelt
¢és hasznalt egységek. Az utdbbi alatt hipotézisiink szerint a teriileteket ¢s a
termeléshez hasznalt eszkozoket értjiik, fenntartva azt a tézist, hogy nem csak
a szantofoldi ndvénytermesztésben értelmezenddek ezen kategoriak, de a ker-
tészet, a szaporitdanyag-termesztés, az allattenyésztés, a méhanya-szaporitas, a
halaszat, a haltenyésztés és mas kiegészitd tevékenységgel vegyes gazdalkodas
esetére is.

Az agrariizemek kapcsan mindenek el6tt le kell szogezni, hogy nem, mint
elméleti meghatarozas létezik, hanem olyan vizsgalati szempontokat ad meg,
mint a fogalom targya, a vagyondsszesség, valamint a jogok és kotelezettségek
hordozoja, amelyek alapjan kovetkeztethetiink miikddésére és termelésére.
Alkotoelemeit ezaltal elkezdhetjiik felismerni, és bar felsorolasuk szerzénként
kiilonbozik, mégis annyiban hasonldak, hogy kozéjiik tartoznak a terméfoldek
és mas ingatlanok, az épiiletek €s épitmények, a mezdgazdasagi gépek, az
anyagok, az allatok és a novények.

2021/2115/ EU rendelet a kdzos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd straté-
giai tervhez (K AP stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA)
¢és az Eurdopai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tdmogatasra
vonatkozo szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 435, 2021. 12. 06., 1-186. 0., 3. cikk, 2. pont.

Uo. 3. cikk, 1. pont: ,,mezdgazdasagi termeld: olyan természetes vagy jogi személy, illetve
természetes vagy jogi személyek olyan csoportja — tekintet nélkiil az ilyen csoportnak vagy
tagjainak a nemzeti jog szerinti jogallasara — akinek, illetve amelynek a mez6gazdasagi
lizeme az Eurdpai Uniorol szol6 szerzodésnek az Eurdpai Unid mitkodésérol szolo szerz6dés
(EUMSZ) 349. és 355. cikkével egyiitt értelmezett 52. cikkében meghatarozottak szerint a
SzerzGdések teriileti hatalya ala tartozik, és aki, illetve amely a tagallamok altal az e rendelet
4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban meghatarozottak szerinti mezogazdasagi tevékeny-
séget folytat.”

1307/2013/EU rendelet a kozo6s agrarpolitika keretébe tartozo tamogatasi rendszerek alapjan
a mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok
megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol, HL L 347, 2013. 12. 20., 608—670. o., 4. cikk (1) bekezdés c) pont: ,,mez6gazda-
sagi tevékenység: mezdgazdasagi termékek termelése, tenyésztése vagy termesztése, ideértve
a betakaritast, a fejést, az allattenyésztést és a mezdgazdasagi célbdl torténd allattartast, vagy
egy mezdgazdasagi teriilet olyan allapotban tartasa, hogy az a tagallamok altal — a Bizottsag
altal 1étrehozott keret alapjan megallapitott kritériumok alapjan a szokasos mezdgazdasagi
moédszereken és gépeken tilmutatd elokészités nélkiil alkalmas legyen legeltetésre vagy
névénytermesztésre, vagy a tagallamok altal meghatarozott minimumtevékenységek elvég-
z¢ése a természetes modon legeltetésre vagy novénytermesztésre alkalmas allapotban tartott
mezOgazdasagi teriileteken.”

Kurucz Mihély: Az agrariizem fogalma, formai. In: Vass Janos (szerk.): Agrdrjog. Budapest,
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Szovetkezeti Jogi és Foldjogi Tanszék, 1999. 14-16.
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A tanulmany sordn annak vizsgalatat tartja elsddlegesnek a szerzod, hogy a
fent emlitett meghatarozas mennyiben jelenik meg az egyes tagallamok, kiilo-
ndsen Magyarorszag agrariuma tekintetében.

2. Az eurodpai unios jogfejlodés jellemzoi a mezogazdasagi
iizemek esetében

A KAP els6 éveiben mar megfigyelhetévé valt, hogy a teriileti hatalya® ala
tartozo tagallamok nagy tobbségében csaladi gazdasagok talalhatok, amelyek
6 célja, az volt, hogy sajat eréforrasaikat a hozamok ndvelésével, a munkaerd
minél teljesebb kifejtésével a leggyiimolcs6z6bbé tehessék.’

A mezdgazdasagi lizem elsd integracion beliili meghatarozasara a 2000-
2006 kozotti KAP iddszakhoz kapcsolédd kozvetlen tamogatasi rendszerek
kozos szabalyainak megallapitasarol szold rendeletben keriilt sor. A fogalom
ebben az id6szakban a gazdalkod6 altal miikoddtetett, ugyanazon tagallam
teriiletén talalhato termelési egységek Osszességét foglalta magaban.' A KAP
félidejii vizsgalata!' idején kiegésziilt a szabalyozas, ezaltal a definicid mar a
mezdgazdasagi termeld jogalannyal operal (bar ezt a magyar nyelvii kozosségi
szabalyozasbol latjuk igazan), azonban még mindig a tagallam teriiletén talal-
hat6 termeldegységek Osszeségét tekinti az unios jog mezdgazdasagi lizem-
nek.”” Levonhato a kovetkeztetés, hogy a termeldegységek Osszessége alatt a

Kurucz Mihdly: Az eurdpai agrdrjog alapjai. Budapest, ELTE Jogi Tovabbképz6 Intézet,
2003. 26.: ,,Teriileti hataly: A CAP teriileti hatalya altalanos, a tagallamok teriiletére vonatko-
zik, talalunk azonban exklavékat és inklavékat. A magyarazatot a tagallamok felségteriilete és
a kozosségi vamunio teriilete kozotti eltérés adja.”

PALovics Bélané: Az Eurdpai Unid Agrarstrukturaja. In: HALMAT Péter (szerk.): Az Eurdpai
Unié agrarrendszere 3. kiadas. Budapest, Mez6gazda Kiadd, 2007. 184—185.

1259/1999/EK rendelet a kozos agrarpolitika keretébe tartozo6 kdzvetlen tamogatasi rendszerek
k6z6s szabalyainak megallapitasarol, HL L 160., 1999. 06. 26., magyar kiilonkiadas fejezet 03
kotet 025 424-429 o., 10. cikk b) pont.

Harmar Péter: Egyes EK-agrarpiaci szervezetek. In: HaLMmAl (szerk.) 128-129.: a félideju
feliilvizsgalat kulcskérdései: teljes szétvalasztas igénye, ,,masodik pillér”, modulacié és
degresszio, feltételesség, atalanytamogatas.

1782/2003/EK rendelet a kozos agrarpolitika keretébe tartozo kozvetlen tamogatasi rendsze-
rek kozos szabalyainak megallapitasarol és a mezdgazdasagi termeldk részére meghatarozott
tamogatasi rendszerek létrehozasarol, tovabba a 2019/93/EGK, 1452/2001/EK, 1453/2001/EK,
1454/2001/EK, 1868/94/EK, 1251/1999/EK, 1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK ¢és a
2529/2001/EK rendelet modositasarol, HL L 270.,2003. 10. 21., magyar kiilonkiadas fejezet 03
kotet 040 269337 o., 2. cikk b) pont.
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termoteriilet, a gazdasagi épiiletek, amelyek a mez6gazdasagi tevékenység'
végzeéséhez sziikségesek, valamint a mezdgazdasagi munkaeszkozok értendok.

A 2014-2020-as koltségvetési ciklus idején az agrartamogatasokrol szolo
rendelet az ilizem fogalmat a mezdégazdasagi tevékenységre hasznalt egysé-
gek Osszeségeként jelenitette meg.* Az idészakok megfogalmazasaiban nem
figyelhetd meg nagyobb kiilonbség, azonban az 1307/2013 rendelet 0j defini-
cidkat is kotott a KAP-hoz, magyarazatokat fiizve a néha homalyosnak tiind
megfogalmazasokhoz. A bevezetd soran emlitett mez6gazdasagi tevékenység!
fogalom meghatarozasat is ez a rendelet rendezte, a mezdgazdasagi teriilet'® és
a szantoteriilet'” fogalmaival egyetemben.

A 2021/2115 rendelet teljes egészében atvette az 1307/2013 rendelet megfo-
galmazasat, azonban a KAP Stratégiai Tervek'® bevezetésével a tamogathatod
hektar fogalménak meghatarozasa kapcsan talalunk kiegészitd kritériumokat a
mez6gazdasagi tizemekre."”

3 Uo. 2. cikk c) pont: ,,mez8gazdasagi tevékenység: mezOgazdasagi termékek termelése,

tenyésztése vagy miivelése, ideértve a betakaritast, a fejést, az allattenyésztést és mezdgazda-
sagi célbodl torténd allattartast, valamint a mezdgazdasagi foldteriiletek j6 mezdgazdasagi és
okologiai allapotanak fenntartasat az 5. cikkben meghatarozottak szerint.”

1307/2013/EU rendelet a kozos agrarpolitika keretébe tartozo tdmogatasi rendszerek alapjan
a mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok
megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl, HL L 347, 2013. 12. 20., 608—670. o., 4. cikk b) pont.

15 Ld. 13. 1abjegyzet.

1307/2013/EU rendelet a kozos agrarpolitika keretébe tartozé tdmogatasi rendszerek alapjan
a mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok
megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl, HL L 347, 2013. 12. 20., 608—670. o., 4. cikk e) pont: ,,mez6gazdasagi teriilet: a
szantoteriilet, az allandé gyepteriilet és alland6 legeld vagy az alland6 kulturak altal elfoglalt
teriilet.”

Uo. 4. cikk f) ,,szantoteriilet: ndvénytermesztés céljabol megmiivelt vagy ndvénytermesztés
céljara rendelkezésre allo, de parlagon hagyott foldteriilet, beleértve az1257/1999/EK rendelet
22.,23. és 24. cikkének, az 1698/2005/EK rendelet 39. cikkének és az 1305/2013/EU rendelet
28. cikkének megfelelden pihentetés alatt allo teriiletet, amely lehet liveghaz, illetve mas
rogzitett vagy mobil fedél alatti foldtertilet is.”

2021/2115/ EU rendelet a k6z6s agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendo straté-
giai tervhez (K AP stratégiai terv) nyujtott, az Europai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA)
¢és az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tdimogatasra
vonatkozo szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 435, 2021. 12. 06., 1-186. o., 9. cikk: ,,A tagallamok a KAP
stratégiai terviikben eldirdnyzott beavatkozasokat és a 13. cikkben emlitett GAEC-el6irasokat
az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval és az unios jog altalanos elveivel 6sszhangban alakitjak
ki.[...]”

Uo. 4. cikk (4) bekezdés: ,,A kozvetlen kifizetések formajaban megvalosuld beavatkozastipusok
alkalmazasaban a ,tamogathat6 hektar” fogalmat oly moédon kell meghatarozni, hogy az olyan
teriiletekre vonatkozzon, amelyek a mez6gazdasagi termeld rendelkezésére allnak, és ame-
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3. Eltéré tagallami definiciok

A KAP rendeletek lehetdséget biztositanak a tagallamok szamara, hogy sajat
jogrendszeriikre szabva alkossak meg tagallami szabalyaikat, természetesen a
meghatarozott keretek kozott. Ennek megfeleléen az uniods tagallamok beszélt
nyelvein kiilonbozd gyijténevekkel illetik a mezdgazdasagi iizemeket. A
2021/2115 rendelet alkalmazasaban a német forditas a Betrieb, az angol for-
ditas a holding, a francia forditas az exploitation, az olasz forditas pedig az
azienda kifejezéssel €1.2° A kiilonboz6 jogi kulttiraknak kdszonhetéen mas-mas
tartalom kapcsolddik a forditasokhoz, ezaltal a német megoldas az iizem, a
gyar és a gazdasag értelmet foglalja magaban, mig az angol megfogalmazas a
magyar nyelvben is alkalmazand6 holding, vagyis vallalat és birtok értelmezést
hordozza. A némethez hasonloan a francia nyelvben alkalmazandoé kifejezés az
iizem, birtok, gazdasag és gép szavakra fordithato, az olasz kifejezés pedig mint
tarsasag, cég ¢s lizem alkalmazandd. Fellelhet6 az egyes megoldasokban, hogy
a német, a francia és az olasz agrarjogi megfogalmazas magaban hordozza a
kontinentalis jogrendszerre jellemzd hasonloésagokat, ezaltal minden megoldas
magaban foglalja az tizem kifejezést, kivéve az angol.

lyek a kovetkezokbdl allnak: a mezdgazdasagi lizem barmely olyan mezégazdasagi teriilete,
amelyet abban az évben, amelyre a tdmogatas iranti kérelem vonatkozik, mezdgazdasagi
tevékenység folytatdsara hasznalnak, vagy — amennyiben a teriiletet nem mezdégazdasagi
tevékenység folytatasara is hasznaljak — elsdsorban mezdgazdasagi tevékenység folytatasara
hasznalnak; ha az kdrnyezetvédelmi, a biodiverzitassal vagy az éghajlattal kapcsolatos okok-
bdl kellden indokolt, a tagallamok donthetnek gy, hogy a tdmogathatd hektarok bizonyos
olyan teriileteket is magukban foglaljanak, amelyeket csak minden masodik évben hasznalnak
mezbégazdasagi tevékenység folytatasara, a mezégazdasagi lizem barmely olyan teriilete, ame-
lyet: a III. mellékletben szerepld 8. sz. GAEC-eldiras szerinti megdrzési kotelezettség hatalya
ala tartozo tajképi elemek boritanak, a nem termelési célu teriiletek és tajképi elemek céljat
szolgalo szantoteriileteknek — beleértve a parlagon hagyott teriileteket is — a III. mellékletben
szerepld 8. sz. GAEC-el6iras szerinti minimalisan eldirt aranya elérésére haszndlnak; vagy
a mezOgazdasagi termelé vonatkozo kotelezettségvallalasanak idétartamara a 31. cikkben
emlitett agrar-okoldgiai program eredményeként hoztak létre vagy tartanak fenn.”

20 2021/2115/ EU rendelet a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendé straté-

giai tervhez (K AP stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdégazdasagi Garanciaalap (EMGA)
¢és az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tdmogatasra
vonatkozo szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rende-
let hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 435, 2021. 12. 06., 1-186. o., 3. cikk 1. pont. Az emlitett
nyelveken megjelent valtozatok elérhetdk: https:/tinyurl.com/5a2sj4r5



572 TENGOLICS ZsOfia Marta

4. Az iizemek definialasanak vizsgalata hazankban

Az 1990-es évek soran rengeteg valtozason ment keresztiil a magyar agrarium,
ezaltal nem meglepd, hogy az lizemi struktira sem maradt egységes a szocia-
lizmus alatt ismert jellemzoket kovetden. Tobb kutatas latott napvilagot arrol,
hogy milyen tagoltsag fedezhetd fel az agrartarsadalmon beliil hazankban.
Megallapitasra kertilt, hogy a legnépesebb csoport a rendszervaltozas utani id6-
ben a termeldszovetkezeti nyugdijasok és jarulékosok, valamint a foldtulajdo-
nosok korébdl keriilt ki. Rajtuk kiviil a volt szakszovetkezeti tagsagot kovetéen
sajat gazdalkodok, mezbégazdasagi munkasok, 0Gj egyéni vallalkozok, tarsas
vallalkozasok, részmunkaidés mezdgazdasagi lizemtulajdonosok, az agraripar
tagjai, az agrarkutatok, az agrarigazgatas tagjai és az érdekképviseleti szervek
is megtalalhatok lettek.?! A maganiizemek kapcsan kiilondsen fontos megje-
gyezni, hogy termeldtevékenységiikben a kistermelés, a kisiizem fenntartasa
nem, mint féfoglalkozas valt jellemzove, hanem mint kiegészitd tevékenység
jelent meg nagy szamban.?

A rendszervaltozast kovetden az els§ mezdgazdasagi lizemhez hasonlo
fogalomként a tanya® definicidja jott 1étre, amelyet a term6foldrél szolo 1994.
évi LV. torvény modositasai el6tt mar bevezetett a jogalkotd. Az 4j lizemi szer-
kezetek kapcsan tobbszorosen megallapitasra keriilt, hogy az unios csatlakozas
el6tt a jellemzo tarsulasi formava a korlatolt felelésségii tarsasagok,? valamint
a szovetkezetek?® valtak, ezaltal a foldteriiletek hasznalata kapcsan a nagyobb

2 ROMANY Pal: Kortdrsunk az agrdarpolitika. Budapest, Szaktudds Kiadé Haz, 2002. 185-187.

22 HARSFALVI Rezsé: A magéaniizemek formai. In: DR. SUVEGES Marta (szerk.): Eldaddsok az

agrarjog korébdl. Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiadd, 1992. 149.

B A terméfoldrél szold 1994. évi LV. térvény 3. § b) pont ,tanya: a telepiilés kiilteriiletén 1évé

mezOgazdasagi termelés (ndvénytermesztés €s allattenyésztés, tovabba az ezekkel kapcsolatos
termékfeldolgozas és terménytarolas) céljara Iétesitett lako-, illetSleg gazdasagi épiilet, épiilet-
csoport és az azonos helyrajzi szam alatt hozza tartoz6 fold egyiittese.”

24 A Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. tdrvény 3:159. §: ,,A korlatolt felelésségii tar-

sasag (kft.) olyan gazdasagi tarsasag, amely el6re meghatarozott 6sszegii torzsbetétekbdl allo
torzstokével alakul, és amelynél a tag kotelezettsége a tarsasaggal szemben torzsbetétének
szolgaltatasara és a tarsasagi szerz6désben megallapitott egyéb vagyoni értékill szolgaltatasra
terjed ki. A tarsasag kotelezettségeiért — ha e térvény eltéréen nem rendelkezik — a tag nem
koteles helytallni.”

2 Uo. 3:325. § (1) bekezdés: ,,A szdvetkezet a tagok vagyoni hozzijaruldsibol allo tokével

alapitott, a nyitott tagsag és a valtozo toke elvei szerint mikodo, a tagok gazdasagi és tarsa-
dalmi sziikségleteinek kielégitésére iranyuld tevékenységet végzo jogi személy, amelynél a
tag kotelezettsége a szovetkezettel szemben vagyoni hozzajarulasanak szolgaltatasara és az
alapszabalyban meghatarozott személyes kozremiikddésre terjed ki. A szdvetkezet kotelezett-
ségeiért a tag nem koteles helytallni.”
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iizemek valhattak jellemzévé. Elsddlegesen az allattenyésztés, mint mellékfog-
lalkozas, az egyéni gazdak sajatja lett, csak évekkel késébb valtak féfoglalkoza-
su csaladi gazdasagokka, tobbnyire kisegitd gazdasagokat vittek tovabb. Mar a
csatlakozas eldtt biztossa valt azonban, hogy a KAP-ban biztositott timogatasi
rendszer a nagyiizemek szamara nyUjt majd igazi profitlehetoségeket, mivel az
integracio a nagygazdasagokban latta a piacra jutas lehetoségét. A foldhaszna-
lat kapcsan még érdemes megjegyezni, hogy a jellemzd forma a foldbérlet lett,
vagy mas néven haszonbérlet, amely a hazai jogalkotasban a régi* és az uj*’
Polgari Torvénykonyvekben mas-mas definicios elemeket tartalmaz.?® Az elva-
lasztas azért is kiilondsen fontos, mivel a haszonbérlet korabbi megfogalmazasa
els6 sorban mezdgazdasagi foldteriiletekre engedett kovetkeztetni.

A csatlakozas varhat6 izemi formai kapcsan az a megallapitas valt ismertté,
hogy a birtokméretek szerint alakulhat majd ki az 0j rendszerezés. E szerint
a csoportositas szerint a nagylizemek, a csaladi gazdasagok, a megélhetést
segitd gazdasagok és a szocialis gazdasagok létrejotte valt jellemzové. A nagy-
iizemeknél, mint tarsas gazdasdgoknal, nagy teriileten termeld tarsasagokat,
a csaladi gazdasagoknal, mint kisebb csaladi gazdasagi tarsasagokat, kisebb
teriilettel, a megélhetést segité gazdasadgoknal pedig, haz koriili gazdalkodast
figyelhettiink meg. A négy forma koziil az egyetlen, amely nem illett bele ebbe
a csoportositasba a szocialis gazdalkodas, amely a rendszervaltozast kovetden
ujdonsagként jott létre, és nem az egyének szintjén vald szervezddésbol alakult
ki, hanem a termeldszdvetkezeti rendszer maradvanyaként.

Magyarorszag unios csatlakozasa okan {itotte fel a fejét az az agrarjogi moz-
galom, amely a mezégazdasagi lizem definicidjat hianyolta, kiilonds tekintettel
annak jellemzdire, amely szerint a mezdgazdasagi tizemekben

,»a mezogazdasagi termékek eldallitasa, az egységes iranyitas —
két vagy tobb személy altal valo végzés esetében is — valamint

26 A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény 452. § (1) bekezdés: ,,Haszonbérleti

szerzOdés alapjan a haszonbérld meghatarozott mezdgazdasagi foldteriilet vagy mas hasznot
hajté dolog id6leges hasznalatara és hasznainak szedésére jogosult, és koteles ennek fejében
haszonbért fizetni.”

27 A Polgari Térvénykdnyvrdl sz6lé 2013. évi V. térvény 6:349. § (1) bekezdés: ,,Haszonbérleti

szerz6dés alapjan a haszonbérl¢ hasznot hajtd dolog iddleges hasznalatara vagy hasznot
hajto jog gyakorldsara és hasznainak szedésére jogosult, és koteles ennek fejében haszonbért
fizetni.”

28 Sz(cs Istvan — FARKASNE FEKETE Maria — MOLNAR Jozsef: A birtok- és iizemi struktura

mozgasanak prognosztizalhat6 iranyai. Gazdalkodas, 2003/5. kiilonkiadas, 28—29.

2 KovAcs Teréz: A mez8gazdasag lizemi szerkezete tiz évvel arendszervéltas utan. Gazddlkodds,

2001/6. 50-52.
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a miszakilag-gazdasagilag onallo egység, amelyet altalaban a

munkaer6 és a termel6eszk6zok egyiittes hasznalata mutat.””*

Ezen definicio a rakovetkezd év soran kozgazdasagi értelmet is nyert, e
szerint a mezOgazdasagi lizem

,»aZ a gazdasagi és miszaki egység, amelynek keretében a
mezogazdasagi (termeld) tevékenység folyik; [...] kiilonb6zo
elemekbdl tevodik Ossze (dologdsszesség), amelyek egymastol
elvalaszhatatlanok; [...] elemei a termo6fold, a gazdasagi és
lakoépiiletek, a gépek, felszerelések, a készletek és az allatal-
lomany.”!

A Miko Zoltan féle megfogalmazas egy 1j perspektivat is hozott, amely a hazai
alkalmazasu tligyfél, az integracios terminoldgia szerinti iizem ¢és az iranyitod
definicioit allitotta egymassal szembe. A kérdésfeltevés azért volt fontos, mivel
a KAP rendeleteiben a megitélhetd tamogatasok alanyaként az {izemeket és a
termeldket hatarozzak meg, ezért az altalanos alkalmazasu iigyfél kifejezés nem
fedi le a gazdalkodoi jogosultsagokhoz valo hozzaférés lehetdségét. Az iranyito,
mint kiilon megfogalmazasi lehetoség azért is elengedhetetlen a KAP esetén,
mivel 6k szamitanak az tizemek mindennapi miikodéséhez sziikséges pénziigyi
¢és termelési feladatainak elvégzéséért felelos személyeknek, ezaltal iizemenként
csak egy szermély tekinthetd az izem iranyitdjanak. A termeld maga és az ira-
nyit6 ugyanakkor nem minden esetben egy ¢s ugyanazon személy, iranyitoként
egy megbizott személy is eljarhat a gazdalkodo érdekeit képviselve.*

A Miké Zoltan és Fodor Laszl6 altal felvazolt definiciokat kdvetden a termé6-
fold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX. tdrvény a targyi hataly tekintetében
tér ki a mezOgazdasagi iizemek kérdésére, azonban a jogalkoté nem nevezi
meg Oket. A torvény hatalyat a term6foldre, valamint a term6foldnek nem
mindsiilé ingatlanokra sziikiti le,** amelybe esetenként a mez6gazdasagi tizem

30 Mik6 Zoltan: Uj mezégazdasagi alapfogalmak: a mezGgazdasagi termeld, a mezégazdasagi
izem. Gazdasag és Jog, 2004/12. 21.

Fopor Laszl6: Agrarjog. Fejezetek a mezdgazdasagi életviszonyok sajatos szabalyozdsa
korébdl. Debrecen, Kossuth, 2005. 35.

2 MIk6 i. m. 22-23.
3 A termé6fold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. torvény 1. § (1) bekezdés.

31
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srer

egyéb ingatlanok — esetlegesen épiiletek is — implikalhatok. Az egyetlen ne-
hézséget ebben az esetben is a tevékenység végzéséhez sziikséges eszkzok
hianya jelenti, amely probléma orvoslasara Jojart Laszlo és Kurucz Mihaly
javasolt megoldast, egy torvénytervezet formajaban, amely a mezdgazdasag
tizemi alapjainak megerdsitésérdl szolt volna.*> A meghatarozas lényege, hogy
nem csak a dologi alkotéelemek, de a hozam, a lako- és gazdasagi épiiletek, a
termofold, az egyéb vagyonelemek €s az emberi munkaerd is a részét képezi,
ezaltal a Miko és Fodor féle definicids elemek kore is kiszélesedhetett. A
szerzO a tovabbiakban a szabalyozast ezen meghatarozas mentén tartja vizs-
galandonak.

5. A mezogazdasagi iizemek jogallasarol szolo
T/1315. szamu torvényjavaslat

A tagallami szabalyozasok, valamint az agrarjog atalakulasanak kdszonhetéen
a mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. torvény (a
tovabbiakban: Foldforgalmi torvény) a mezégazdasagi lizem* fogalman feliil a
csaladi gazdasag,”” a mezégazdasagi lizemkdzpont®® és a tanya® meghataroza-

3 Uo. 2. § 15. pont: ,,mezdgazdasagi tevékenység: novénytermesztés, kertészet, allattenyésztés,

halaszat, haltenyésztés, szaporitdé anyag termesztés, vadgazdalkodas, erdégazdalkodas, ve-
gyes gazdalkodas.”

3 JoiArt Laszlo — Kurucz Mihdly: Torvénytervezet a mezdgazdasagi birtokszerkezet alap-

jainak javitasarol. In: , Féldtorvény — Uzemszabdlyozds”. Budapest, Barankovics Istvan
Alapitvany, 2008. 134.

A mez6- és erdogazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. térvény 5. § 20. pont:
,,mez0gazdasagi lizem: az azonos céllal miikddtetett mez6gazdasagi termelési tényezok (fold,
mezbgazdasagi felszerelés, egyéb vagyonelemek) szervezeti alapegysége, amely a gazdasagi
Osszetartozas révén gazdalkodasi alapegység is.”

36

37 Uo. 5. § 4. pont ,,csaladi gazdasag: a mezégazdasagi igazgatasi szervnél csaladi gazdasagként

nyilvantartasba vett mezdgazdasagi lizem” (hatalyon kiviil helyezte a csaladi gazdasagokrol
sz616 2020. évi CXXIIL torvény 71. §).

Uo. 5. § 21. pont: ,,mez0gazdasagi lizemkdzpont: a foldmiives vagy mezégazdasagi termel6-
szervezet tulajdonaban, illetve hasznalataban all6, a mez6- és erdégazdasagi tevékenység vagy
a mezd- és erdogazdasagi tevékenység €s a kiegészitd tevékenység céljat szolgald gazdasagi,
lako, illetve iroda épiilettel beépitett ingatlan vagy a tanya, amely a gazdalkodas végzésének
vagy megszervezésének a mezégazdasagi igazgatasi szervnél bejelentett helyéiil szolgal.”

38

3 Uo. 5. § 25. pont ,tanya: a telepiilés kiilteriiletén fekvé, legfeljebb 1 hektar nagysagt olyan

foldrészlet, amelyhez a f6ld mellett névénytermesztés és allattenyésztés, tovabba az ezekkel
kapcsolatos termékfeldolgozas €s terméktarolas céljat szolgald lako- és gazdasagi épiilet,
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sat is megadta. A Foldforgalmi torvény lehetdséget biztosit a jogalkotd szamara,
hogy kiilon térvényben szabalyozza a tulajdoni és hasznalati viszonyokat a me-
z6gazdasagi lizemekre.** Ezen lehetéséget ragadta meg az Orszaggyiilés egyik
képviselcsoportja, amikor benyujtottak a mezdgazdasagi tizemek jogallasarol
sz6l6 T/1315. szamu torvényjavaslatot (a tovabbiakban: javaslat) 2014-ben. A
mezOgazdasagi lizemekre vonatkozo szabalyozas létrehozasanak sziikségét a
rendszervaltozast kdvetden tobb szerzd is javasolta, mivel a mezdgazdasagi
iizemekre felépitett fogalomrendszer nem csak a jogharmonizaciot, de az unios
jogalkalmazast is el6 tudna segiteni.*

A javaslat targyi hatalya a Foldforgalmi torvény altal meghatarozott f6ld-
milves* altal létesitett mezOgazdasagi tizemekre terjedt volna ki, valamint
sajat definiciot is fiizott volna a fogalomhoz. A javaslat értelmezése szerint
a mezdgazdasagi lizem a mez6- és erdogazdasagi tevékenység folytatasahoz
sziikséges foldek, miivelés aldl kivett ingatlanok, iizemi allatdllomany, sziik-
séges berendezések, felszerelési targyak, munkaeszk6zok, valamint vagyoni
értékii jogok, amelyek a kozos gazdalkodasi célokra rendelt termelési tényezok
Osszekapcsolasa gazdalkodasi és vagyoni forgalmi egységeként jelenithetéek
meg.* Az lizem létesiti szabalyain® feliil a javaslat rendezni szandékozta az
lizemszamot, az lizemméretet,*® a mezdgazdasagi lizem él6k kozotti forgal-
mat,*” annak 6roklését*® és megsziinését.®

A 2014-es javaslatot végiil nem targyalta az Orszaggytlés, tekintettel arra,
hogy a Mezdgazdasagi bizottsag elutasitotta annak napirendre vételét.® A
mezogazdasagi lizemek meghatarozasara tovabbra is a Foldforgalmi torvény,
valamint az unios szabalyozas kettose alkalmazando, azonban sziikséges lenne

illetve ilyen épiiletcsoport is tartozik, vagy az olyan foldrészlet, amely az ingatlan-nyilvantar-
tasban tanyaként szerepel.”

40 Uo. 1. § (2) bekezdés.

4 MIKG i. m. 24.

4 Uo.5.§ 7. pont.

A mezbgazdasagi lizemek jogallasardl szolo T/1315. szamu tdrvényjavaslat 2. § (1) bekezdés.

4 Uo.3.§ 1. pont.

4 Uo. 4-10. §.

4 Uo. 11-17.§.

47 Uo. 18-24. §.

4 Uo. 25-30. §.

4 Uo.31.8§.

50" https:/tinyurl.com/5n89sjjs
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egy, a javaslathoz hasonlo torvényjavaslat benyujtasa a magyar agrarjog tovabbi
fejlodése érdekében.

6. Konkluzio

Az unibs szabalyozas a definiciok tekintetében a mezdgazdasagi lizemek kap-
csan is lehet6séget biztosit a tagallamok szdmara, hogy sajat, a KAP hatalya
ala is tartozd fogalmaiknak eltérd, esetlegesen kiegészitd meghatarozasokat
hozzanak, annak minddssze a keretszabalyait adja meg, jelenleg a 2021/2115
rendeletnek megfeleléen. Ennek megfeleltethetd az a kettsség, amely a magyar
szabalyozast jellemzi, a KAP rendeletekre vald visszautalds,’ valamint a sajat
szabalyozas kialakitasa utjan, ahogy az a Foldforgalmi térvényben megjelenik.

A tagallamok kiilonb6z6é nyelvi megoldasai mutatjdk mennyi értelmezés
vonhato6 a mezdgazdasagi iizem kifejezésbe, egyes meghatarozasok szerint akar
a mezogazdasagi vallalatokig is kibdvithetd a lista. A nehézséget az okozza,
hogy amig az értelmezés legalabb kereteiben nem egységes, addig a rendeletek
egységes alkalmazasaban is problémakba iitkdznek a tagallamok. Ami a hazai
szabalyozast illeti, egy a mezOgazdasagi lizemek részletszabdlyait rogzito
torvény sziikséges lehet azon gazdasagok esetében, amelyek nem tartoznak
a csaladi gazdasagokrol szo6lo 2020. évi CXXIII. torvény hatalya ala, ezaltal
rendezve nem csak az lizemhez tartozo6 elemeket, de az esetlegesen felmeriild
forgalmi, 6roklési nehézségeket is segitene feloldani.

Amennyiben a mezdgazdasagi lizemek koriilhatarolasa elmarad lehetséges,
hogy olyan jelentés névumot jelenté jogszabalyok, mint az agrargazdasagok
atadasarol szolo 2021. évi CXLIIL torvény alkalmazéasa is akadalyokba
titkdzhet, mivel a gazdasag®® meghatarozasa nem egyezik a kozosségi jogi

ST A Kozos Agrarpolitikabol és a nemzeti kdltségvetésbdl biztositott agrartdmogatasok eljarasi

rendjérdl szol6 2022. évi LXV. térvény 10. § 14. pont: ,,mezégazdasagi iizem: a KAP I rendelet
3 cikk 2. pontja szerinti fogalomnak megfeleld gazdalkodasi egység.”

52 Az agrargazdasagok ataddsardl szold 2021. évi CXLIIL térvény 2. § a) pont: ,,gazdasig: a

gazdasag mikodtetését szolgdld, a gazdasagatadd tulajdonaban vagy hasznélataban allo
mez06-, erdégazdasagi hasznositasti fold — ideértve a tanyat is — a 3. § (3) bekezdésének
figyelembevételével, a gazdasagatadod tulajdonaban vagy hasznalatdban 4ll6, mezs- és
erdégazdasagi tevékenység folytatdsdhoz sziikséges egyéb ingatlanok, a gazdasagatadd
tulajdonaban vagy hasznalataban allo, mez6- és erdégazdasagi tevékenység folytatasahoz
sziikséges ingd dolgok, amelyekre nézve a gazdasagatadot megilleti a termelés szervezésének,
valamint — a vetOmag-bértermelés, a bérnevelés, a bérhizlalas és a kihelyezett allat tartasa
kivételével — a termelés eredménye felhasznalasanak a jogosultsaga, a gazdasagatadot illetd
vagy terheld, mez6- és erdégazdasagi tevékenységhez kapcsolodd vagyoni értéki jogok, a
gazdasagban végzett mez6- és erddgazdasagi tevékenységhez kapcsolodo gazdasagi tarsasag
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meghatarozasokkal, igy a timogatasi jogosultsagok atszallasa sem biztos, hogy
megfeleléen alkalmazhaté majd, kiilondsen azért, mert a fogalom atértelmezé-
sét figyelhetjiik meg. A legujabbak egyikeként az definici6 valt ismertté, amely
szerint a mezdgazdasagi iizem ,,k6z0s gazdasagi célnak alarendelt kiillonnemi
dolgok miszaki-technikai, gazdasagi és jogi egysége”.” A gazdasagatadasi
szerzOdés alanyai tekintetében pedig megallapithato, hogy kiilon kritériumok
alapjan valhat a mezogazdasagi termel6 gazdasagatadova és gazdasagatvevove,
amelyet maga a térvény ad meg.>*

vagyonabol vald részesedés, szovetkezetben szovetkezeti részesedés, erdébirtokossagi
tarsulatban valo tarsulati érdekeltség, valamint meghatarozott vagyonelemekhez kapcsolodo
jogok és kotelezettségek.”

33 Kurucz Mihdly: A mezdgazdaségi termeld sajat gazdasiga-agrariizem. Miskolc (2023.

marcius 24.): Gazdasagatadas jogi kérdései konferencia.
3% DUL Janos: Az agrargazdasigok atadasardl szold torvény egyes maganjogi aspektusai.
Debreceni Jogi Miihely, 2023/1-2. 4.
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