A KOZBESZERZESI TANACSADAS
ES A RA VONATKOZO SZABALYOZAS
ROVID TORTENETE

VEN Gergely”

1. Bevezetés

A jogot, joganyagot tobbféleképpen lehet felosztani és csoportositani. A jog
egyik ilyen felosztdsa nyoman szokas beszélni anyagi és alaki avagy eljarasi
jogokrol. Feliiletesen fogalmazva azt mondhatjuk, hogy az anyagi jog mondja,
hatarozza meg azt, hogy ‘mit’, az eljarasjog pedig azt, hogy ‘hogyan’. A pol-
gari anyagi jog meghatarozza a polgari jogi szabalyok tartalmat, a jogviszonyt
magat, azaz a ‘mit’, a polgari eljarasjog pedig e jognak a jogvitakban, a birdsag
el6tti érvényesitésének rendjét, a ‘hogyant’. Az egyes kozigazgatasi agazati
anyagi jogszabalyok hatdrozzak meg azt, hogy az adott kozigazgatasi jogteriilet
szabalyai mire vonatkoznak (‘mit’), a kozigazgatasi eljarasjog pedig azt, hogy a
kozigazgaasi szerveknek ‘hogyan’ kell eljarniuk, és igy tovabb.

Csakhogy ez mégis félrevezetd abbol a szempontbol, hogy még az eljarasjogi
szabalyok ismerete sem elegendd ahhoz, hogy tisztdban legyiink azzal, hogy
amikor olyan helyzetbe keriiliink, hogy polgari anyagi jogi tigyben birdsaghoz
fordulunk, mitévok legyiink. Még az eljarasjogi szabalyok ismerete sem vértez
fel minket azzal a tudassal, hogy igazabol tudjuk azt, hogy azok az emberek,
akik személyiikben végzik az adott eljarasjogi cselekményeket, tigyfelek, peres
felek, birok, ligyészek, ligyvédek, ligyintézok, iigykezeldk, azokat ténylegesen
hogyan csinaljak. gy aztan egy tigyvédjelsltnek példaul harom évig tart gya-
korlati idot, majd egy jogi szakvizsga sikeres teljesitését irjak eld a jogszabalyok
ahhoz, hogy teljes jogt ligyvéd lehessen, holott az egyetemrdl elvileg ugy ta-
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vozott, hogy korabban szigorlatot vagy allamvizsgat tett kiilonboz6 eljarasjogi
targyakbol.

Nem kivétel ez alol a kdzbeszerzési jog sem. A kdzbeszerzési eljaras, mint ez
akifejezés onmagaban is elarulja, alapvet6en eljarasi jogi szabalyokat tartalmaz,
fiiggetleniil attol, hogy a kdzbeszerzési torvények €s a kdzbeszerzési jog, mint
jogteriilet jogrendszerbeli besorolasa problémas, a kdz- és a maganjog hatarte-
riiletén talalhato. Bar a kdzbeszerzési jogszabalyok nagy terjedelemben soroljak
a kozbeszerzés lefolytatasara koteles szervezetek feladatait, és a jogszabalyok
barki szamara ingyenesen hozzaférhetok, megismerheték, még jogvégzett
emberek szamara is nehézséget okoz ezek tényleges alkalmazasa. A kozbe-
szerzési torvényt olvasva példaul olyan megallapitasra juthatunk, hogy ‘igen,
akkor most bele kellene kezdenem egy kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaba, és
alkalmaznom kellene ezeket az eljarasi szabalyokat; de mégis, hogyan?’. igy
tehat megjelentek olyan személyek, akiknek a hivatasukka valt a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasa, 6k lettek a kozbeszerzési tanacsadok. Az 6 evolicidjukat
és a rajuk vonatkozoé jogi szabalyozas fejlédését kivanja attekinteni ez az iras.
Ennek Iétrehozasaban nagy segitségemre szolgalt az a koriilmény, hogy én
magam is évekig foglalkoztam kozbeszerzési tanacsadassal.

2. A kozbeszerzések elott

Természetesen voltak bizonyos — akar egészen régi — eldzményei is a kozbeszer-
z¢si jognak. A torvényszékek és jarasbirosagok irodai és felszerelési sziikség-
leteinek fedezésérol, valamint az e célra rendelt iroda-atalany kezelésérdl szolo
54.001/1895. (XII. 16.) IM rendelet szabalyozta a torvényszékek és jarasbirosa-
gok butorbeszerzéseit, az itélétablak butorbeszerzéseinek szabalyozasarodl, az
itélotablai iroda-atalany fedezésérdl és kezelésérdl szolo 12.763/1891. (1V. 4.) IM
rendelet szabalyozta az itélotablak butorbeszerzéseit, illetve az ligyészségre és
a telekkonyvi bejegyzést végzé hatosagok szamara is hasonlo eléirasok alltak
rendelkezésre. A birdsagok esetén az adott birdsag elndke volt személyében
felelés a butorbeszerzésért.! Egyébként a beosztottjai lattak el személyesen a
sziikséges feladatokat: kivalasztnai a butorkereskedot, targyalni vele az arrdl,
megkotni vele a szerzodést, felligyelni a szerzodés teljesitését.

A kozbeszerzések eloképei kozott kiilondsen nagy sullyal emlitendé meg az
egymast kovetd Kozszallitasi Szabalyzatok, azaz a Kozszallitasi Szabalyzatrol
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szoloé 121.000/1929. (VII. 10.) KM rendelet és a kozszallitasokrdl és az ezt
felvalto, a hazai beszerzés kotelezettségérol szolo 50.000/1934. (VII. 14) KM
rendelet, valamint a Kozszallitasi Szabalyrendeletrdl szolo 88.500/1929. (IX.
3.) BM rendelet. Ezek a mai értelemben vett kdzbeszerzési jogszabalyoknak
mindsiilhetnének. Azonben ezek a jogszabalyok minden fejlettségiik és korukat
megeléz6 voltuk ellenére sem tartalmaztak rendelkezést arrol, hogy kotelezd
lenne a kozszallitasok lebonyolitasanal kifejezetten a kdzszallitasokban jaratos,
abban szakértelmet szerzett személyek kdzremitkddése. Az 50.000/1934. (VIL
14.) KM rendelet 9. §-a példaul kifejezetten a kozszallitast megrendeld ajanlat-
kérd tisztviseldinek hivatali felel6sségi korébe utalja a kozszallitas megfeleld
lefolytatasat. Ezzel egyuttal valoszinUsiti, hogy kiilsé szakérté bevonasa nem
fordulhatott el6. Az 50.000/1934. (VIL. 14.) KM rendelet 43. § (2) bekezdése
tovabba — bizonyos értékhatar folott — elrendelte igynevezett szakbizottsagok
megalakitasat, am ezek csak a kozszallitas szakmai targya szerinti és pénziigyi
szakértelemmel rendelkez6 személyek bevonasat irtak eld, a jogszabaly itt sem
koveteli meg maganak a kozszallitasnak, mint egy sajatos eljarasnak a specia-
lizalt ismeretét.

A masodik vilaghaborut kovetden aztan az uj, allamszocialista allamberen-
dezkedés tervgazdasagként miikodott, a kozszféra szervezeteinek sziikségleteit
a tervutasitdsok utjan elégitették ki, tehat a kozszallitads vagy a kozbeszerzés
ajanlatkérés, majd targyalasok, az ajanlatok versenyeztetése utjan fel sem
meriilhetett. Hianyzott egyuttal a kozbeszerzési eljarasok masik, ajanlattevoi
oldala is, hiszen nem voltak piaci szereplok sem, akik ajanlatot tehettek volna,
hiszen — legalabbis legalisan miikddo — piac sem volt. Ezek a kortilmények érte-
lemszertien azt eredményezték, hogy kozbeszerzések, illetve a rajuk vonatkozo
piaci igény hianyaban kozbeszerzési szakértelemmel rendelkez6 személyek sem
voltak. Végeredményben tehat a Kozszallitasi Szabalyzatokban kicsticsosodd
egykori hagyomany évtizedekre elveszett, és hasonld jellegli jogi szabalyozas
csak az erre vontakoz¢ igénnyel egyiitt, évtizedekkel késébb jelent meg ujra.

3. A kozbeszerzések el6zményei: a versenytargyalas

Ahhoz, hogy a kdzbeszerzési tanacsadas, mint tevékenység egyaltalan létezzen,
két feltételnek kell fennallnia: eldszor is, legyen olyan dolog, hogy kdzbeszerzés,
masodszor pedig a kozbeszerzésre vonatkozo szabalyozas bonyolultsaganak
el kell érnie egy olyan fokot, amely példaul egy atlagos, jogasz végzettséggel
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rendelkezd személy ismereteit meghaladja. RGviden tehat ebben a részben a koz-
beszerzési jog magyarorszagi (jra) kialakulasanak mérfoldkoveit tekintem at.

A szigoru tervgazdalkodasi elveket mar joval a rendszervaltas elott kezdte
attorni a gazdasagi realitas. A gazdalkodo szervezetek szallitasi és vallalkozasi
szerzddéseirol szolo 7/1978. (I1. 1.) MT rendelet 2. § (2) bekezdése mar 1978.
marcius 1-t6] lehetévé tette azt, hogy a hatalya ala tartozo ajanlatéroként fellepod
szereplok — ugymint az allami vallalatok, a trosztok, az egyéb allami gazdal-
kodo szervek, a szovetkezetek, a szovetkezeti vallalatok, ezek jogi személyi-
séggel rendelkez6 gazdasagi tarsuldsai, a vizgazdalkodasi tarsulatok, valamint
a tarsadalmi szervezeteknek és az egyesiileteknek a vallalata, valamint adott
esetben az allami koltségvetési szervek, a tarsadalmi szervezetek és az egye-
stiletek — a szallitasi szerzodéseik megkdtését megeldzden akar tobb szallitotol
ajanlatot kérjenek, és koziiliilk versenytargyalason valasszak ki az ajanlatkérd
szervezetek, hogy melyikkel kdssenek szerzédést. Masképpen szolva — egyeld-
re szigoriian dnkéntes alapon — megjelenhetett a vallalkozasok kdzotti verseny,
azaz a kapitalizmus.

Ezt egészitette ki a vallalkozassal és a szallitasi szerzodéssel kapcsolatos
versenytargyalasrol szolo 14/1982. (IV. 22)) MT rendelet. Ez a jogszabaly
immar — egyelére nem kiilonésebben bonyolult formaban — eljarasi szabalyo-
kat is tartalmazott abban a tekintetben, hogy miképpen is kell meghirdetni,
majd lefolytatni egy versenytargyalast. Tovabbi figyelemre mélté rendelkezés
talalhat6 e jogszabaly 12. §-dban, amely felhatalmazta a pénziigyminisztert,
hogy az érdekelt miniszterekkel (orszagos hataskort szervek vezetdivel) egyet-
értésben — abban az esetben, ha az ellenszolgaltatas teljesitése egészben vagy
részben az allami koltségvetésbdl torténne — hatarozza meg a vallalkozasi és
szallitasi szerz6dések azon korét, amelyben versenytargyalas tartasa kotelezo.
Ez tehat tovabbi elmozdulés a tervgazdasagtol a kapitalista dllamrend, illetve
a modern kozbeszerzések felé; ahelyett, hogy tiltand, nemhogy engedélyezi,
hanem egyenesen kotelezévé teszi a jogalkotd bizonyos esetekben a versenyt.

Ezutan kovetkezett a versenytargyalasrol szolo 1987. évi 19. torvényerejii
rendelet. Ez a 14/1982. (IV. 22.) MT rendeletnél magasabb jogforrasi szinten, és
a korabbindl joval részletesebb modon szabalyozta a versenytargyalasokat, azok
lebonyolitdsanak modjat. Ez mar-mar egy sajatsagos eljaras formajat kezdte
oOlteni. Ez kiegésziilt a versenytargyalas-kiirasi kotelezettségrol szolo 36/1988.
(VIIL 16.) PM rendelettel. Mindkét jogszabaly — az 1987. évi 19. torvényerejii
rendelet €s a 36/1988. (VIIL. 16.) PM rendelet — tulélte a rendszervaltast, és
csak az els6 ‘igazi’ kozbeszerzési torvény helyezi majd 6ket hatalyon kivil.
A 36/1988. (VIIL. 16.) PM rendelet 1. §-a bizonyos esetekben (koltségvetésbol
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torténd finanszirozas és meghatarozott értékhatar felett) 1988. szeptember 1-tol
kezd6déen kotelezden elrendelte versenytargyalasok tartasat. Ezzel tehat a
kozszférahoz tartozo szervezetek részére generalisan kotelez6ve valt a verseny-
targyalasok lefolytatasa. Ennek kovetkeztében kimondhatjuk, hogy az 1987. évi
19. térvényereji rendelet és a 36/1988. (VIIL. 16.) PM rendelet egyiittesen de
iure megsziintették Magyarorszagon a tervgazdalkodast, illetve tulajdonképpen
ezek a rendelkezések vezették be Gjra Magyarorszagon a kapitalizmust. Azzal
ugyanis, hogy immar a magyar gazdasag akkori legnagyobb alrendszerében, a
kozszféraban is kotelez6vé valt a piaci versenyeztetés, a szocialista gazdasag-
szervezést teljesen nyiltan mindérokre megsziintették. Masrészrél viszont azt
is el lehet mondani, hogy az 1987. évi 19. toérvényerejli rendelet szabalyai 1é-
nyegesen egyszeribbek ¢s kisebb terjedelmiiek voltak a késobbi kozbeszerzési
jogszabalyokhoz képest. Alkalmazasukra egy ’atlagos’ jogasz is képes volt, nem
volt szlikség sajatsagos, a versenytargyalasokra vonatkozo szakismeretekre.

4. A kozbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL. torvény

4.1. Az els6 kozbeszerzési torvény megalkotasdnak kozvetlen
elézményei

Magyarorszag és az Europai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulasi
megallapodas jott 1étre, melyet az 1994. évi L. torvény hirdetett ki: a Magyar
Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek €s azok tagallamai kozott tarsulas 1éte-
sitésérdl szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt Europai Megallapodas
(a tovabbiakban: Eurdpai Megallapodas).

Az Europai Megallapodas 66. cikke lehet6vé tette, hogy magyarorszagi le-
telepedésii vallalkozasok részt vehessenek a kozdsségi letelepedésii vallalkoza-
sokra vonatkozo szabalyok szerint a kozosségi beszerzési eljarasokban —azaz az
Europai Megallapodas szohasznalata szerinti ‘szerz6dés-odaitélési eljarasban’ —,
illetve ennek tiikorképeként a magyarorszagi beszerzésekben a magyarorszagi
vallalkozasokkal megegyez0 szabalyok szerint a kozosségi letelepedési vallal-
kozasok is részt vehessenek. Ezzel egyidejiileg az Eurdpai Megallapodas 67.
cikke jogharmonizacids kotelezettséget irt eld Magyarorszag szamara, ami
értelemszeriien kiterjedt a kdzbeszerzési eljarasok jogi szabalyozasara is. Az
Eurdpai Megallapodas megkotését kovetden pedig olyan, a kozbeszerzési jog
fejlédése szempontjabol alapvetd jelentdségli jogszabalyok sziilettek meg, mint
a szolgaltatasnytjtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljara-
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sainak 0sszehangolasarol szolo, 1992. junius 18-i 92/50/EGK tandcsi iranyelv,
az arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol szolo, 1993. junius 14-i 93/36/EGK tanécsi irdnyelv és az
épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol szo6lo, 1993. junius 14-i 93/37/EGK tandcsi iranyelv.

Ezen kiviil az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretei
kozott 1979-ben hoztak Iétre a Kormanyzati Beszerzési Megallapodast (GPA
— Agreement on Government Procurement). Magyarorszag ugyan részese volt
mind a Vam- és Kereskedelmi Egyezménynek, mind késébb a Kereskedelmi
Vilagszervezetnek (WTO) azonban a Kormanyzati Beszerzési Megallapodashoz
sem annak 1979-es megalkotasakor, sem a Kereskedelmi Vilagszervezethez tor-
ténd csatlakozaskor nem csatlakozott. A Kormanyzati Beszerzési Megallapodas
egyébként a Kereskedelmi Vilagszervezetet Iétrehoz6 Marrakesh-i Egyezmény
4. mellékletét képezte. Magyarorszaggal ellentétben azonban a Kormanyzati
Beszerzési Megallapodast az Eurdpai Kozosség magara nézve kotelezonek
ismerte el, ezaltal az a kozosségi, majd az unios jog részévé valt. Igy amikor
Magyarorszag 2004. majus 1-én csatlakozott az Europai Unidhoz, egyuttal
a Kormanyzati Beszerzési Megallapodashoz is csatlakoznia kellett. Ennek
kovetkeztében, bar a Kormanyzati Beszerzési Megallapodashoz az elsé koz-
beszerzési torvény megalkotdsa idején Magyarorszag még nem csatlakozott,
annak rendelkezéseit az Eurdpai Megallapodasban rogzitett jogharmonizacios
kotelezettség miatt nem hagyhatta figyelmen kiviil.2

Osszességében elmondhaté tehat, hogy az 1987. évi 19. torvényerejii rendelet
és a 36/1988. (VIIL. 16.) PM rendelet a jogfejlodés és Magyarorszag eurdpai
unids integracios torekvései miatt elavultak, nem bizonyultak elégségesnek, és
egy valodi kdzbeszerzési jogi kodex megalkotasara van sziikség.

4.2. Az els6 kozbeszerzési torvény, a kozbeszerzésekrdl szolo
1995. évi XL. torvény €s a kdzbeszerzési tandcsadas kezdetei

Az els6 kozbeszerzési torvény a kozbeszerzésekrol szold 1995. évi XL. torvény
volt, amelyet 1995. majus 26-an hirdettek ki és 1995. november 1-én Iépett
hatalyba. Joval hosszabb és bonyolultabb volt, mint az elédje, az 1987. évi 19.
torvényerejii rendelet. E torvény megalkotasaval egyuttal egy teljesen 4j jog-

2 Kenessey Réka: A GPA, vagyis a Kormanyzati Beszerzési megallapodas. Kozbeszerzési

Ertesitd Plusz, 2021/10. 25-32.
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teriilet sziiletett: a kdzbeszerzési jog. Az 0j kdzbeszerzési torvény raadasul az
alkalmazasara kotelezett szervezetek korét is rendkiviili médon kiszélesitette
a 36/1988. (VIIL 16.) PM rendelethez képest: a kdzbeszerzést immar nem csak
a koltségvetésbol tamogatott finanszirozasu szerzédések megkdtésekor, hanem
valamennyi kozszféra szervezetnek valamennyi, kozbeszerzési értékhatart
meghalado értékii szerzédésének megkotése el6tt alkalmaznia kellett. Eddig
a pontig a versenytargyalasra kotelezett szervezetek szama inkabb visszaszo-
ruloban volt, hiszen az allamszocialista gazdasagi berendezkedéshez képest a
kozponti koltségvetés hatokore folyamatosan egyre visszabb szorult. A koz-
szféraban megjelent tovabba egy oriasi alrendszer, a helyi 6nkormanyzatoke,
amelyek semmilyen modon nem voltak érintve a kotelez6 versenytargyalasok
altal. Most azonban, az 1995. évi XL. térvény hatalybalépésével hirtelen az
egész tagabb értelemben vett kdzszféra hirtelen azzal szembesiilt, hogy egy
bonyolult és teljesen Gj eljarast, a kozbeszerzést kell lefolytatniuk,

Az a kereslet tehat, ami hirtelen tomegesen jelentkezett, ugyanakkor egy
bonyolult szabalyrendszer napi szinten torténd alkalmazasat kdvetelte meg,
nem volt kielégithet6 a kozszféra szervezetei altal ‘hazilag’, beliilrél, hanem ki-
termelte a hozza tartozo kinalatot: elkezdtek egyes személyek — jellemzden jogi
végzettségliek, tobbnyire ligyvédek — elmélyiilni a kozbeszerzési jogban, abban
szakértelemre szert tenni, és e szakértelmiiket arulni kezdték a kozszféra szer-
vezeteinek. Létrejott tehat a kozbeszerzési tanacsadoi piac. Ez a piac egyelore
még szabalyozatlan volt, a szabalyozatlansdg minden elényével és hatranyaval:
az elonye az, hogy konnyen be lehetett erre a piacra 1épni semmilyen szabalyozo
vagy formalis kotelezettség nem hatraltatta azt, aki kozbeszerzési tanacsadoként
kivant boldogulni, csak a ‘ratermettségén’ mulott, hogy sikeres-e; ugyanakkor
ennek jelentds hatranyai voltak, mégpedig az, hogy a kozszféra szerepldi, az
ajanlatkérdk, akik végso soron nem szerettek volna mast, csak szabalyosan, jog-
szertien a miikodésiikhoz sziikséges szerzodéseket megkotni, kiszolgaltatottak
voltak a puszta szerencsének, mivel nem volt eldzetesen megismerhetd, hogy
melyik kozbeszerzési tanacsadd milyen tudasszintet képviselt, a felelosségiik
pedig nem terjedt til egy atlagos megbizasi jogviszonyon. Ezen az allapoton a
masodik kozbeszerzési torvény, a kdzbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX.
torvény valtoztatott.
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5. A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény
— a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok

A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvényt 2003. december 28-an
hirdették ki, és 2004. majus 1-én, Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasaval megegyez6 napon lépett hatalyba. Ez az egybeesés természe-
tesen nem volt véletlen és nem csak az tinnepélyes alkalom miatti szimbolika
alapozta meg: azaltal ugyanis, hogy Magyarorszag az Europai Uni6 tagja lett,
azt a kotelezettséget is teljesitenie kellett, hogy eddigre valamennyi jogszabalya
eleget tegyen a jogharmonizacios kovetelményeknek. Ez azt is jelentette, hogy
olyan 0j kozbeszerzési torvényre van sziikség, amely immar teljes mértékben
megfelel az Eurdpai Unid szerzdés odaitélésérdl szold iranyelveinek (lasd a
4.1. pontban foglaltakat), illetve az Eurdpai Birdsag jogfejlesztd gyakorlatanak
is érvényesiilnie kellett.

A jogalkot6 ugy hatarozott, hogy professzionalizalni és valamelyest intéz-
ményesiteni sziikséges a kdzbeszerzési tanacsadoi tevékenységet, illetve ennek
piacat. Ennek elokészitése mar a 2003. évi CXXIX. térvény hatalyba 1épése
elétt megkezdddott: az Orszagos Képzési Jegyzékrodl szolo 37/2003. (XII. 27.)
OM rendelet 2004. januar 1-jén Iépett hatalyba. Ez egy 1) képzést tartalmazott:
a kozbeszerzési referens képzést. Megjelent tehat a magyar oktatasi rendszerben
egy olyan képzés, amely immar kifejezetten a kozbeszerzési eljaras szabalyos,
jogszerl lefolytatasat oktatta, immar hivatalos, a kozbeszerzési referens szak-
képesités megszerzését igazold bizonyitvanyt lehetett szerezni, amely igazolta,
hogy annak megszerzdje rendelkezik kozbeszerzési jogi szakértelemmel.

A 2003. évi CXXIX. torvény kifejezetten megkdvetelte, hogy a kozbeszerzé-
si eljarasokban a kdzbeszerzési szakértelem biztositva legyen. A térvény immar
kifejezetten megkdvetelte az ajanlatkérd szervezetektdl azt, hogy a kozbeszer-
z¢ési eljaras elokészitésébe és lefolytatasaba vonjanak be kozbeszerzési szak-
értelemmel bird személyt. A kozbeszerzésekben kozremiikodok kozott pedig
egy Uj személyi kategoriat hozott 1étre: a hivatalos kozbeszerzési tanacsadot.
A hivatalos kozbeszerzési tanacsadonak és az elébb emlitett, a kdzbeszerzési
eljaras elokészitésébe és lefolytatasaba bevont kozbeszeezési szakértelemmel
bird személynek nem kellett azonosnak lennie, bar természetesen ez jellemzéen
eléfordult. A hivatalos kdzbeszerzési tanacsadd bevonasa elészor a kdzosségi
értékhatart elérd vagy meghalado értéki kozbeszerzések volt kotelezd. A hiva-
talos kdzbeszerzési tanacsadok a 2003. évi CXXIX. torvéy 11. § (1) bekezdése
szerint vagy fels6foku végzettséggel, legalabb haroméves szakmai gyakorlattal,
tovabba legalabb haroméves — kiilon jogszabaly szerint — igazolt kozbeszerzési
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gyakorlattal, vagy a fent emlitett kozbeszerzési referens szakképesitéssel, és
legalabb kétéves — kiilon jogszabaly szerint — igazolt kdzbeszerzési gyakorlattal
kellett rendelkeznie. A hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok egy nyilvanos név-
jegyzékbe keriiltek — az ajanlatkérdk innen valaszthattak ki 6ket — és szakmai
feleldsségbiztositassal kellett rendelkezniiik. A jogalkotd hagyott arra is idét,
hogy a potencialis hivatalos kozbeszerzési tanacsadok a sziikséges képzettséget
megszerezzEk, ugyanis a rajuk vonatkozo rendelkezések csak 2005. januar 1-jén
léptek hatalyba, amikor mar megjelenhettek a piacon az elsé kozbeszerzési
referens szakképesitéssel rendelkezé személyek. Alapvetden tovabbra is jogi
végzettséggel rendelkezd személyek — foleg ligyvédek — voltak azok, akik a hi-
vatalos kozbeszerzési tanacsadoi névjegyzékbe bejegyeztették magukat. Fontos
kiemelni azt is, hogy maga a 2003. évi CXXIX. torvey 11. § (1) bekezdése
emliti, hogy Iétezik ilyen szakképesités is.

Egy kiilonds visszalépés tortént 2010. szeptember 15-én, a a kdzbeszerzések-
6l sz616 2003. évi CXXIX. torvény modositasarol szolo 2010. évi LXXXVIILL
torvény hatalybalépésekor. E torvény modositotta a 2003. évi CXXIX. torvény
9. § (1) bekezdését, és a hivatalos kozbeszerzési tanacsadd igénybevételét még
a kozosségi értékhatart eléré vagy meghalado becsiilt értékii kozbeszerzések
esetén is csupan lehetoségként kezelte. Ezt a jogalkotd a modositas indoko-
lasaban azzal magyarazta, hogy a kozbeszerzési tanacsadok jogintézmények
bevezetését az indokolta, hogy a 2003. évi kozbeszerzési torvény sokkal bonyo-
lultabb szabalyrendszert tartalmaz, mint az 1995. évi kézbeszerzési térvény, és
sziikséges volt a kiilsé szakértelemmel megtamogatni az ajanlatkéréket, am az
azota eltelt idében az ajanlatkérdk a szabalyokat elsajatitottak, igy a hivatalos
kozbeszerzési tanadcsadok kotelezd bevonasara immar nincs sziikség. Ezzel
Osszefiiggésben fontos megjegyezni azt, hogy az ekkor hatdlyos eurdpai unios
kozbeszerzési iranyelv, az Europai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i
2004/18/EK iranyelve nem — ahogyan a késdbbi kdzbeszerzési iranyelvek sem —
tartalmazott rendelkezéseket a tekintetben, hogy az ajanlatkérok milyen rend-
szerben, jogi technikai megoldasokkal folytatjak le a kozbeszerzési eljarasaikat.
Ennélfogva tagallamonként eltéré gyakorlatok, szabalyozasok alakultak ki,
mivel ennek a kérdésnek a megvalaszolasat az Europai Unio az egyes tagallami
jogalkotokra hagyta.

Az is elmondhatd, hogy a kozbeszerzési tanacsadok iranti keresletet nem
csokkentette az a koriilmény, hogy az igénybevételiik nem volt kotelez6. Ennek
oka pedig az, hogy a kozbeszerzési tanacsadasi tevékenységet, illetve a ra vona-
tozo piaci igény spontan modon, magatol, a kdzbeszerzési torvény bonyolultsadga
miatt alakult ki, nem pedig azért, mert a jogalkot6 létrehozta azt. A jogalkotd
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legfeljebb hivatalos format tudott neki adni, ezt a hivatalos format raadasul még
ez a modositas sem sziintette meg, csupan a kdtelezd igénybevételt tordlte el.

6. A kozbeszerzési szakmai kontroll megkettozodése:
az europai uniobdl finanszirozott kozbeszerzések
kozponti ellenorzése

Még a 2003. évi CXXIX. torvény hatalya idején jelentés valtozas allt be a
kozbeszerzések szakmai kontrollja terén: megalkotasra keriilt és hatalyba 1é-
pett a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézids Alapbdl szarmazo tamo-
gatasok felhasznalasanak rendjérél szolo 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet. Ez a
jogszabaly kotelezOvé tette az eurdpai uniobol finanszirozott kdzbeszerzések
kozbeszerzési jogi szempontu ellendrzését is. Ezt eldszor a Nemzeti Fejlesztési
Ugyndkség, majd kiilonbozd atszervezéseket kovetden a Miniszterelndkség —
illetve annak Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztalya — végezte, jelenleg pedig
a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium végzi. Az ellenérzés — a
kozbeszerzés értékétol fiiggden lehet folyamatba épitett, azaz ex ante, illetve
utoellendrzés. A folyamatba épitett ellendrzés azt jelenti, hogy az ajanlatkérd
mar az eljaras megkezdése eldtt koteles a tervezett kdzbeszerzési eljaras doku-
mentumait jovahagyatni az ellenérz6 szervezettel, majd pedig az egyes eljarasi
cselekményekrol folyamatosan, egy erre szolgalo online feliileten tajékoztatni,
majd az eljards eredményét szintén jovahagyatni annak kihirdetése el6tt, tovab-
ba hasonldan kell eljarnia a szerz6dés modositasa esetén. Utoellendrzes esetén
—mely az alacsonyabb értékii kozbeszerzésekre vonatkozik — a lefolytatott koz-
beszerzési eljaras, vagy a szerzodés modositasa utan végezteti el az ajanlatkérd
szervezet az ellenérzést. Ezt a szisztémat az egyes ellenérzést eldiro, a 4/2011.
(I. 28.) Korm. rendeletet kdvetd tobbi hasonld jogszabaly — a 2014-2020 prog-
ramozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet, valamint a
2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szar-
maz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet — is fenntartotta.

Az eur6pai uniobol finanszirozott kdzbeszerzések ezen jogaszabalyok szerinti
kotelezo kdzponti ellendrzésének a hatasa kozbeszerzési tanacsadasra tobbsika.
Eldszor is a sajatsagos kozbeszerzési szakértelem immar nem elsésorban csak
a kozbeszerzési tanacsadoi piacon jelenik meg, hanem a kozigazgatasban is.
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Masrészt a fenti jogszabalyok szerinti ellendrzések altal biztositott szakmai
kontroll létrehozott egyfajta jogfejlesztd gyakorlatot is. A kozbeszerzésekkel
professzionalisan foglalkozo személyek szamara tovabba ¢letpalya-alternativak
jelentek meg: aki hivatalos kozbeszerzési tanacsadoként vagy ennek alkal-
mazottjaként tevékenykedett, modja nyilt elhelyezkedni az ellendrzést végzo
szervezetnél.

Feliiletesen szemlélve azt gondolhatnank, hogy ez az ellendérzési kényszer
csokkentette a kdzbeszerzési tanacsadas, mint piaci tevékenység jelent6ségét, az
iranta valo keresletet, hiszen mostantol a kdzbeszerzési jogi ellen6rzést immar
kotelezden elvégzi egy kiilsd szervezet, az ajanlatkérének csupan elegendo lesz
kovetni e szervezet instrukcioit, és akkor problémamentesen, kiilsé segitség
nélkiil képes lesz kozbeszerzési eljarasokat lefolytatni. Am éppen ellenkezéleg,
csak méginkabb sziikségessé tették az ilyen ellendrzések a hivatalos kozbe-
szerzési szaktanacsadok kozremikodését. Az ajanlatkérék szemében ez egy
ujabb szintér volt, ahol meg kell felelniiik egy hatosag elvarasainak, ez tehat
méginkabb indokoltta tette szamukra a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok
kozremiikodését. Ezzel 6sszefliggésben nem art figyelembe venni azt is, hogy
az ellendrzo szervezeteknek jogaban all adott esetben jogorvoslati eljarast kez-
deményezni a Kozbeszerzési Dontébizottsag elétt, amennyiben ugy itélik meg,
hogy az altaluk ellenérzott kozbeszerzés szabalytalansadgot tartalmaz. Ami
pedig a legfontosabb: nem vallaltak ¢s vallalnak felelésséget az altaluk ellen-
Orzott iratokért. Ha az ellenrzd szervezet ellenérzott valamit, azt megfelelonek
talalta, de késobb — példaul egy ajanlattevd jogorvoslati kérelme nyoman — a
Kozbeszerzési Dontébizottsag mégis megallapitja a jogsértést, annak felelds-
ségét kizardlag az ajanlatkérd viseli. S6t, ilyen esetben az ellendrzd szervezet
is kiilon tamogatas-megvonassal, -csokkentéssel szankcionalhatja a jogsértot.
Ilyen kortilmények kozott tehdt nem csoda, hogy az ajanlatkérdk a kotelezd
kozbeszerzési ellendrzést egy ujabb lekiizdend6 akadalynak tartottak, ami csak
fokozottabban indokolta a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok igénybevételét.

7. A kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIII. torvény

A kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL torvényt 2011. jalius 20-an hirdették
ki, és 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba. Bar sok tekintetben hozott ijdonsagot a
kozbeszerzési jog teriiletén, a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok, illetve a koz-
beszerzések ellendrzése teriiletén fenntartotta és folytatta a 2003. évi CXXIX.
torvény rendelkezéseit.
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Ugyan nem kozvetleniil a kozbeszerzési tanacsadoi tevékenységgel, valamint
a hivatalos kozbeszerzési tanacsadokkal kapcsolatos kozvetlen jogi szabalyo-
zassal Osszefliggd, de mégis jelentds fejlemény volt e torvény hatalyanak idejé,
2012-t6l kezdve indult a kdzbeszerzési szakjogasz képzés, egy posztgradualis
egyetemi diplomat eredményez6 képzés.?

8. A jelenleg hatalyos kozbeszerzési torvény,
a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény

A kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL torvényt 2015. oktober 2-an hirdet-
ték ki, 2015. november 1-én Iépett hatalyba, és a mai napig hatalyban van. 2014-
ben az Eurdpai Parlament és a Tanacs harom (j iranyelvet alkotott — az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2014. februar 26-i 2014/23/EU iranyelve a koncesszios
szerzOdésekrol, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/
EU irdnyelve a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helye-
z¢&sérol és az az Europai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-1 2014/25/EU
iranyelve a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban
mikodd ajanlatkérok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl — amelyek miatt, tovabba az Europai Birosag idokozben meghozott
itéleteiben megtestesiilo jogfejlszto gyakorlata nyoman sziikségessé valt egy uj
kozbeszerzési torveny, illetve az addig hatalyos kdzbeszerzési jogszabalyok he-
lyett Gjabb hasonl6 targyu torvény €s egyéb jogszabalyok megalkotdsa. Ennek
keretében a kozbeszerzési tandcsadasra vonatkozo szabalyozéas is alaposan
megvaltozott.

Kozvetve 0sszefiigg a kdzbeszerzési tanacsadasra vonatkozo jogszabalyokkal
az is, hogy 2018-tol kezdve kozbeszerzési tanacsadoi képzés indult a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen.* Ez a kdzbeszerzési szakjogaszi képzettséghez ha-
sonloan szintén egy posztgradualis képzés.

&.1. A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok

A 2015. évi CXLIIL térvény hatalyba lépésével a hivatalos kozbeszerzési
tanacsadokat felvaltottak a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok.

3 https:/tinyurl.com/34wknamé

4 https:/tinyurl.com/yc5kmyjd
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A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok tulajdonképpen ugyanazt
a tevékenységet végezték, mint addig a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok,
azonban a személyi statuszuk, a veliik szemben tamasztott kovetelmények
alapvetéen megvaltoztak.

El0szor is a 2015. évi CXLIIL. torvény visszatért a 2003. évi CXXIX. tdrvény
2010. szeptember 15. eldtti allapota altal meghatarozott helyzethez, miszerint
ahogyan akkor a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok, most a felels kdzbeszer-
z¢si szaktanacsadok igénybevétele bizonyos esetekben kotelezd. Ez a korabbi
hasonl6 szabalyokhoz képest raadasul bovebb kort jelentett a korabbiaknal: a
2015. évi CXLIIL torvény 27. § (3) bekezdésének masodik mondata szerint a
részben vagy egészben eurdpai unids forrasbol megvaldsuld, valamint arube-
szerzés és szolgaltatds megrendelése esetén az unids értékhatart meghalado,
épitési beruhazas esetén az Otszazmillio forintot meghalado értékli kozbe-
szerzési eljarasba az ajanlatkérd koteles volt felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsadot bevonni.

A hivatalos kozbeszerzési tanacsado ¢€s a felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadd kozotti 1ényeges kiillonbség mégsem ebben allt. A felelos akk-
reditalt kozbeszerzési szaktanacsadoknak — a hivatalos kozbeszerzési tanacs-
adokkal megegyezben — egy nyilvanos névjegyzékbe kellett regisztraltatnia
magat, ¢és a tevékenységének végzéséhez felséfoku végzettséggel, relevans
szakmai gyakorlattal és szakmai feleldsségbiztositassal kellett rendelkeznie. A
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol szold 257/2018.
(XII. 18.) Korm. rendelet 21. § (8) bekezdése szerint a felel6s akkreditalt koz-
beszerzési szaktanacsado felelds volt a kdzbeszerzési eljaras — kizarolag kozbe-
szerzési jogi szempontu — szakszerliségéért és a kozbeszerzésekre vonatkozo
jogszabalyoknak valo megfeleloségéért. A felelossége egy ‘egyszerii’ megbizasi
szerz6désnél tehat szigorubb volt.

A felelos akkreidtalt kozbeszerzési szaktandcsadoknak a szakmai életttjat
is szabalyozta a 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet (illetve az elddje, a felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol szolo 14/2016. (V. 25))
MvM rendelet). A felelos akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi statuszt
mindenki hatarozott idére nyerhette csak el, ellentétben a hivatalos kozbeszer-
z¢si tanacsadokkal, mely statuszt, ha valaki egyszer elnyert, hatarozatlan idore
‘orok idokre’ nyert el. Ennek megfeleden a felelds akkreditalt kdzbeszerzési
szaktanacsadoknak folyamatos tovabbképzésen kellett részt venniiik: bizonyos,
a Kozbeszerzési Hatosag altal szervezett konferenciakat kellett latogatniuk,
amelyen a jelenlétért meghatarozott kredit-pontszamot kaptak, melybdl a
jogosultsaga lejartaig megfelelé mennyiséget Ossze kellett gyijtenie. Ezen
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kiviil megfeleld mennyiségli tovabbi gyakorlatot is igazolnia kellett — melynek
igazolasa is 1ényegesen szigorodott a korabbi, hivatalos kdzbeszerzési tanacs-
adoi névjegyzekbe keriiléshez sziikséges igazolashoz képest, mivel nem csak
iddbeli, hanem mennyiségi megkotések is voltak, tehat adott id6 alatt meg-
feleld szamu kozbeszerzési eljarasban valod kozremuikodést kellett igazolni —,
azaz a statusz megszerzését kovetden is folyamatosan részt kellett vennie
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasaban. A felels akkreditalt kdzbeszerzési
tanacsadoi névjegyzék tehat a jogalkotoi szandék szerint olyan személyeket
tartalmazott, akik naprakész tudassal €s szakmai tapasztalattal rendelkeztek a
kozbeszerzések terén.

Meglehet, a képzési kovetelmények nem voltak kiilondsebben szigortak,
nem lévén szamonkérés, elegendd volt a kreditpontokért a konferencidkon
részt venni, de az irany, amely felé a jogalkoto elindult, azt sejtette, hogy egyre
inkabb integralni, professzionalizalni ¢s formalizalni kivanja a kozbeszerzési
szakértelmet a kozszféraba. E felé mutatott az is, hogy a felelds akkreditalt
kdzbeszerzési szaktanacsadoi statuszt nem csupan a kozbeszerzések lebonyo-
litasat végzd személyekre, hanem a fenti, 6. pontban emlitett kozbeszerzési
jogi megfeleldségi ellenérzést végzokre, valamint a Kozbeszerzési Hatosagnal
meghatarozott tevékenységet végzokre is kiterjesztette, igy e személyeknek is
sziikségessé valt a tanulmanyi kreditpontok gytijtése, ¢s megfeleld iddinterval-
lumon beliil megfelelé szdml kdzbeszerzési eljaras ellendrzése szolgaltathatta
az alapot a névjegyzékbe vételhez, illetve annak megujitasdhoz. Ezzel a jog-
alkotd orvosolta a korabbi hianyossagot, azaz az atjaras a két rendszer kozott
immar kétiranyt volt, az ellendrzést végzo, felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadoi statusszal rendelkez6 személy is donthetett ugy, hogy a szakmai
tudasat a kozbeszerzési tanacsadoi piacon kamatoztatja inkabb.

Az igy megkezdett folyamat valamiféle kdzbeszerzési tanacsadoi hivatasrend
kialakulasanak lehetéségét hordozta magéban.

8.2. Ujabb nagy valtozas: az allami kozbeszerzési tandcsadok

A kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL torvény moédositasardl szold
2018. évi LXXXIII. torvény 2023. november 28-ai hatallyal — tobb 1épcsdben
fokozatosan megsziinteti, illetve megsziintette a felelos akkreditalt kozbeszer-
z¢si szaktanacsadoi statuszt, és egyuttal bevezette az allami kozbeszerzési
szaktanacsadoi statuszt. Az allami kdzbeszerzési szaktanacsadok a személyek
sziikebb csoportjat jeloli a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadokhoz
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képest: a 2023. november 8. ota hatalyos 2015. évi CXLIIL. torvény 27. § (3)
bekezdése szerint kizarolag bizonyos, a kdzponti koltségvetési alrendszerhez
tartozo szervezeteknél foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban allo személyek
lehetnek allami kozbeszerzési szaktanacsadok. A kotelezd igénybevétel kore
is kizarolag ezekre a szervezetekre vonatkozik, a targyi hataly valtozatlanul
hagyasa mellett.

Az allami kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol 478/2023. (X. 31.)
Korm. rendelet szabalyai gyakorlatilag megismétlik a 257/2018. (XII. 18.)
Korm. rendeletben irottakat, tehat az allami kozbeszerzési szaktanacsadoi
névjegyzékbe vétel, gyakorlat igazolasanak, feleldsségbiztositasanak, felelds-
ségének, a névjegyzékbe vétel megujitasanak a szabalyai gyakorlatilag szorol
szora megegyeznek a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadokra vonat-
kozo korabbi szabalyokkal, még az ellendrzd szerveknél végzett tevékenység
is bevonhat6 az igazolasok korébe, értelemszertien azzal az igen jelentds kii-
16nbséggel, hogy immar csak bizonyos kozszféra szervezeteknél foglalkoztatott
személyek szamara all nyitva ez a statusz. A 2018. évi LXXXIII. torvény €s a
478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet altal fémjelzett valtozas tehat a piacon vég-
zett kozbeszerzési tanacsadoi tevékenység hivatalos statuszat teljes egészében
megsziinteti.

A jelenleg hatalyos szabalyozas egy sajatos atmeneti helyzetet teremt meg:
2015. évi CXLIIL torvény 197/E. § (1) bekezdése lehetove teszik az ajanlatkérdk
szamara, hogy ‘visszanyuljanak’ a korabbi szabalyozashoz, és felel6s akkredi-
talt kozbeszerzési szaktanacsadokat vegyenek igénybe a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasdhoz, a rajuk vonatkozo, 2023. november 8. el6tti szabalyok szerint.
Erre 2026. janius 30-ig van méd, erre az atmeneti idészakra azon felelds akkre-
ditalt kozbeszerzési szaktanacsadok, akik nem ‘valtoztak at” allami kozbeszer-
z¢si szaktandcsadova, ekként benne maradnak a névjegyzékben, akkor is, ha a
korabbi szabalyok szerint a jogosultsaguk idokozben lejarna. 2026. junius 30-at
kovetden pedig ez a névjegyzék immar véglegesen torlésre kertil.

Az allami kozbeszerzési szaktanacsadoi névjegyzékbe valo bekeriilés egyéb-
ként is tobb szempontbdl aggalyos: az eddigi felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadonak nyilatkoznia kell, hogy at kivan-e keriilni az allami kozbe-
szerzési szaktanacsadok kozé. Ez természetesen a puszta nyilatkozattételnél
tobbet igényel, mive igazolnia kell a megfeleld szervezet altali foglalkoztatast
is. Ez nyilvan sokakat visszatart attol, hogy allami kdzbeszerzési szaktanacs-
adoként nyilvantartasba vetessék magukat, mivel a felelés akkreditalt kdzbe-
szerzési szaktanacsadok tobbésgiikben vallalkozok, tigyvédek voltak, akik
bizonyara nem fognak foglalkoztatasi jogviszonyt létesiteni. Tehat egyfel6l
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orvendetes az a torekvés, hogy a kozbeszerzési szakértelemmel rendelkezék
személylikben is integraldodjanak a kozszféraba, am ez tul nagy veszteségekkel
jar, és a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok tobbségét inkabb
elriasztja a névjegyzékbe vételtol.

Kiilonos helyzet all el6 viszont azoknal a szervezeteknél, amelyek nem
foglalkoztatnak — mivel nem is foglalkoztathatnak — allami kozbeszerzési szak-
tanacsadot. Szamukra a 2015. évi CXLIIL. térvény nem irja el azt sem, hogy a
kozbeszerzési eljarasaik lebonyolitasahoz vegyenek igénybe ilyen személyeket.
Az ajanlatkérdknek hatalmas korérdl van szo, példaul a teljes dnkormanyzati
alrendszerrél. A 2015. évi CXLIIL térvény 2023. november 8-t6l hatalyos 27.
§ (3b) bekezdése ugyan lehetové teszi, hogy — az 6t foglalkoztatd szervezet
beleegyezésével — allami kozbeszerzési szaktanacsadd a tevékenységét mas
ajanlatkérével kotott megbizasi jogviszonyban is végezhesse, ez azonban
nyilvanvaloan nem lesz képes kielégiteni példaul az dnkormanyzatok részérél
tomegesen jelentkezd igényt. Ebben a korben tehat visszatértiink a kiindulo
pontra: a kdzszféra szervezetei az Gijra minden szabalyozas nélkiili tanacsadoi
piacrol fogjak beszerezni a sziikséges kozbeszerzési szakértelmet.
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