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AZ EUROPAI UNIO KOZOS KUL- ES
BIZTONSAGPOLITIKAJANAK FOBB MEGKULONBOZTETO
ISMERVEI AZ UNIOS JOG- ES INTEZMENYI RENDBEN

TOrRO Csaba
dékan (KRE AJK)

1. Bevezeté megallapitasok

Az Europai Unid (EU) kozos kiil- és biztonsagpolitikdja (KKBP) a létrehozasa ota
az unios jog- és intézményi rendszeren beliil elkiiloniild, az egységes belso piac koré
épiilt kozos és kozosségi politikak mellett miikodo alrendszert jelentett. Az Unid tag-
allamai altal kialakitando, képviselendd és egylittesen végrehajtando kiilpolitika sa-
jatos intézményi, eljarasi és eszkozrendszer alapjan miikddik immar negyed szazada,
jelenleg mar a Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett egységes intézményi szerkezetbe
foglaltan — pillérek nélkiili Union beliil —, de még mindig jol megkiilonboztetheté mo-
don ¢és fontos eltérésekkel. Jelentds kiilonbségeket mutat a KK BP dontéshozatal soran
elfogadott hatarozatok jellege, joghatasa és tagallamokkal szembeni érvényesitheto-
sége is. A legfontosabb megkiilonboztetd jegyek koziil elészor az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikajanak kialakitasat biztosito forumait (a Kiiliigyek Tanacsat és a Po-
litikai és Biztonsagi Bizottsagot) mutatjuk be, majd a KKBP dontéshozatali eljarasi
rendjének, elfogadott hatarozatainak jellegét és joghatasat vazoljuk, végiil a KKBP
eszkozeit tekintjiik at, azokat a vonasokat szemléltetendd, amelyek 6nallo jogi és in-
tézményi karaktert biztositanak a KK BP-nek az EU miikddésének keretein beliil.

2. Kiiliigyek Tanacsa

2.1. A Tanéacs Osszetétele és vezénylése

A Tanacs KKBP-vel foglalkozo formacidja a Kiiliigyek Tanacsa, amit a Lisszaboni
Szerzédés altal bevezetett valtozasokig a mindenkori tanacsi elnokséget ellato tag-
allam elnokolt. A 2009 ota hatalyos hataskorelosztassal 6sszhangban ezt a feladatot
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is az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének feleldsségi korébe utaltak.'
Ez egyszerre jelenti az iilések iiléseinek Osszehivasat, elokészitését, napirendjének
egyeztetését és az azon szerepld témakordkre vonatkozo javaslatok kidolgozasat. A
Kiiliigyek Tanacsaban azonban nemcsak a tagallamok kiiliigyminiszterei talalkoznak,
hanem a védelmi tarcak vezetdi is. Mivel a k6zds biztonsag- ¢s védelempolitikai kérdé-
sek a KKBP egyik részteriiletét képezik, a védelempolitikai miniszteri szintii egyezte-
tés és dontéshozatal is a Kiiliigyek Tanacsanak keretében zajlik. A védelmi miniszterek
hagyomanyosan évente kétszer vesznek részt a Kiiliigyek Tandcsanak iilésén, emellett
informalis iiléseket is tartanak (szintén évente kétszer).

A Kiiligyek Tanacsa rendkiviili iilésének 6sszehivasara gyors dontést igényld eset-
ben, altalaban valsaghelyzetben, vagy a nemzetkozi békét és biztonsagot érintd egyéb
fontos esemény kapcsan keriilhet sor vagy a féképviseld sajat kezdeményezésére, vagy
egy vagy tobb tagallam javaslatara.> A foképviseld hivatalbol vagy valamely tagallam
kérelmére — amikor észleli ennek sziikségességét — hivatalbol dsszehivhatja a Tanacsot
kétnapos hataridével, de 6sszehivhato a lehetd legrévidebb idon belil barmely erre
feljogositott KK BP szerepld kérelmére is.

2.2. A ko0z6s kiil- és biztonsagpolitika dontéshozatali javaslattételei

A kozos kiil- és biztonsagpolitika egyik alapvetd ismérve, hogy a kozos politikak ezen
sajatos unios teriiletén nem érvényesiil az un. kdzosségi modszer, vagyis az Europai
Bizottsag (EB) dontéshozatali kezdeményezési és kizarolagos javaslattételi jogosult-
saga. A kozos kiil- és biztonsagpolitika terén egyetlen unids intézmény sem végez
jogalkotasi tevékenységet — a dontéshozatal napirendjét és menetrendjét meghatarozo
kezdeményezési jogot csak a tagallamok és a KKBP foképviseld — aki egyszerre az
Unio kiiliigyi apparatusanak (Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat) ‘vezérigazgatdja’ és a kozos
kiilpolitika tagallamok k6zotti 6sszehangoldja — gyakorolhatjak.

A javaslattételre korabban a tagallami inditvanyok melletti masik lehetséges kezde-
ményez6 — az EB — helyére Lisszabon utan az Unio kiil- és biztonsagpolitikai fokép-
viseldje Iépett, aki korabban formalisan nem rendelkezett KKBP kezdeményezések
¢és inditvanyok megtételének jogaval (gyakorlatilag azonban a tagallamokkal torténd
elokeészito egyeztetései utjan kozvetve mégis alakithatta a kozos kiilpolitikai javas-
latokat), de az Unid alapszerz6dése egyértelmiien kiterjesztette ra is.> A foképviseld
javaslattételi felhatalmazasa bizonyos értelemben tehat felvaltotta a korabban az EB-t
altalaban megilleté kiilpolitikai kezdeményezési jogosultsagot. A foképviseld — aki
egyben a Bizottsag alelnoke is — sajat tevékenységében kapcsolja 0ssze és kozvetiti az
EB kezdeményezéseit, szempontjait a kormanykozi dontéshozatali rendszerben mii-
kodé KKBP kiilonb6z6 dimenzidiban.* A foképviseld tehat a Bizottsag alelnokeként
is eljarva kozvetithet, napirendi pontokat kezdeményezhet és kozos unios nyilatkoza-

' Az Eurdpai Uniorol szol6 Szerzédés (EUSZ) 18. cikk (3) bek.
2 EUSZ 30. cikk (2) bek.
3 EUSZ 30. cikk (1) bek.
4 EUSZ 18. cikk (4) bek.
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tokat, vagy intézkedéseket inditvanyozhat az EB allaspontjara is tamaszkodva, illetve
azt képviselve. Az utdbbi nyilvanvaloéan akkor valik sziikségesseé, amikor a kdzvetlen
kiilpolitikai kérdéseken tulmutatéd és mas kapcsolddo unios politikakat is érintd koriil-
ményekre vagy fejleményekre, illetve helyzetekre vonatkoznak a KK BP foképvisel6—
EB alelnok javaslatai. Ezekben az esetekben a Bizottsag szakért6i hattere, informacioi
¢s tapasztalata indokolja bevonasat.

Tovabba minden egyes tagallam barmilyen kiil- és biztonsagpolitikat érintd kérdés
naprendre vételét inditvanyozhatja.’ A javaslatokat a féképvisel6hoz juttatjak el, aki
gondoskodik arrol, hogy azokat — az inditvanyra vonatkozo sajat véleményével egyfitt —
a tobbi tagallam megismerje. A Tanacs napirendjének Osszeallitasara tehat barmely
tagallam befolyassal birhat, mert minden olyan kérdést, ami a kozds kiil- és biztonsag-
politikat érintheti, a Tanacs elé terjeszthet megvitatasra, mérlegelésre, és javaslatokat
tehet a Tanacs napirendjére keriild kérdésekre vonatkozé allasfoglalasokra és intéz-
kedésekre vonatkozoan. Ez a minden tagallam szamara nyitva allo lehetdség biztosit-
ja, hogy a barmelyikiiket érintd KKBP vonatkozasu kérdések a Tanacs, tehat a tobbi
tagallam elé keriilhet. Mivel az Unid egyes tagallamainak biztonsaga egyébként sem
valaszthat6 el a tobbiekétdl egy politikai indittatasu és példatlanul szoros integracio
keretei kozott 1étrejott ‘kockazatkozosségen’ beliil, egy barmelyikiiket érintd 1ényeges
kiil- vagy biztonsagpolitikai kérdés el6bb-utobb valamennyitik kozos ligyéve valik.

3. Politikai és Biztonsagi Bizottsag

3.1. Hataskore és szerepe: kozos kiil- és biztonsagpolitikai ‘COREPER’

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB)
mitkddése biztositja a tagallamok szamara a folyamatos egyeztetés lehetdségét a Kiil-
igyek Tanacsa alatti szinten, a KKBP kérdéskorhoz rendelt nagykoveti képviseldik
forumaként. A Tanacs tiléseit elokészitd vitaival, tagallami értelmezések és szempon-
tok megismertetésével, de optimalis esetben mar nagykoveti szinten kialakitott kozos
allaspontok kidolgozasaval nélkiilozhetetlen szerepet jatszik a Kiiliigyek Tanacsa don-
téshozatalanak alakitasaban.

Mivel a Kiiliigyek Tanacsa biztositja a miniszteri szintli kormanykdzi egyeztetési
keretet az Uniod kozos kiilkereskedelmi és nemzetkozi fejlesztési politikai szamara is,
a PBB mellett a tagallamok szintén nagykoveti szintli egyeztetd foruma, az Allandd
Képviselok Bizottsaga (COREPER) is gyakori ¢s jelentds feladatokat 14t el a Tanacs
kiiliigyi témakkal foglalkoz6 formacidja tiléseinek elokészitésében. Nem csupan ke-
reskedelmi és fejlesztéspolitikai témakorokben, hanem valamennyi olyan kérdésben,
amely az Uni6 kiilkapcsolatait érinti, de nem tartozik az unios kiilpolitika valamely
részteriiletéhez, vagyis a Bizottsag feliigyelete alatt all, a tagallamok a COREPER-en
egyeztetnek és foglalnak allast.

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag nemcsak folyamatosan figyelemmel kiséri a
KKBP ala tartozo teriileteket — minden kérdést, amely érintheti az Unié nemzetkozi

> EUSZ 30. cikk.
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kiilpolitikai helyzetét vagy biztonsagi érdekeit —, hanem tevékenyen is részt vesz a ko-
z0s politikai valaszadas formalasaban. A Bizottsag az Uni6 azon specialis intézményi
alkotéeleme, ami a tagallamok kozotti folyamatos politikai értékelési €s dontés-eloke-
szitési képesség fenntartasat hivatott biztositani a KKBP terén.

A Bizottsag sulyponti kiil- és biztonsagpolitikai szerepébdl fakado kiterjedt felelds-
ségi korei egyszerre jelzik politikai fontossagat és figyelemre méltod intézményi 6nal-
losagat. A Bizottsag a tagallamok nagykoveteibdl all, akik orszagaik Unidhoz rendelt
allando képviseleteinek legmagasabb rangii KK BP tigyekért felelds iranyité diploma-
tai, tehat, a PBB résztvevoinek statusza lényegében megegyezik a Tanacs kdzosségi po-
litikak teriiletén miikodo intézményének, a COREPER II. résztvevdiével. A kozosségi
politikak egyeztetését biztosito COREPER (I. és II. szinten is) mitkodésétdl eltérden
— ahol a Tanacs aktualis elndkségét ellato tagallam nagykovete elndkol —, a PBB iilése-
inek napirend;jét és levezetését az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének
az erre a feladatra allando megbizassal kijel6lt képviseldje latja el.®

A Bizottsag a Tanacs elé terjesztett értékelésein és javaslatain keresztiil nyujtja be
a dontések alapjaul szolgalo tagallamok kozotti és nagykoveti korben kialakult kon-
szenzust, vagy legalabbis a legnagyobb k6zos nevezot tiikrozo allaspontot. Kialakitott
véleményét akar a Tanacs, akar az Unio KKBP foképviseldjének kifejezett kérésére,
vagy sajat kezdeményezésére is elOterjesztheti” A Bizottsag 6nallo véleményalkoto
¢és kezdeményezési felhatalmazasa lehetdvé teszi a megfeleld és idoszerli valaszadast
a Tanacsnak, azonban altalaban a Tanacs és a foképviseld kezdeményezései, illetve
kérései meghatarozok a PBB napirendjének alakitasaban. Ezekre akar Gjonnan fel-
meriil6 nemzetkozi kérdések (pl. egy valsaghelyzet gyors vagy varatlan kialakulasa)
esetén, akar a Tanacs korabbi hatarozatai alapjan folyamatban 1évé EU intézkedések
vagy feladatok (pl. valsagkezelési miiveletek) végrehajtasa soran keriilhet sor, amelyek
a valtozo kortilmények kovetkeztében modositast, esetleg Iényeges korrekciot tehetnek
sziikségessé.

3.2. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag feladatai

A Politikai és Biztonsagi Bizottsagot a tagallamok véleményformalé és dontés-eldké-
szitési teend6i mellett a KKBP végrehajtasat megvalosito valsagkezelé miiveleteket
‘politikai ellendrzd’ és ‘stratégiai iranyitd’ hataskorrel is felruhaztak. A Tanacs KKBP
hatarozatainak dontés-elokészité egyeztetése és az Unio érdekeit érintd nemzetkozi
fejlemények, illetve folyamatok nyomon kovetése mellett, a PBB a tagallamok kiil-
ligyminiszterei altal meghozott intézkedések és dontések végrehajtasi szakaszban is
lényegi feladatokat lat el. A végrehajtasi feliigyeleti feladatainak hatarait az Eurdpai
Bizottsag és az Unio KKBP foképviseldjének hataskorei jelolik ki, amelyek tisztelet-

¢ EU High Representative Catherine Ashton appoints the Permanent Chair of the Political and Security
Committee. Press release I1P/13/593, 21 June 2013.

7 EUSZ 38. cikk.
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ben tartasanak hangsulyozasa jelzi az intézményi egyensuly és hataskori elhatarolas
kialakitasara iranyuld jogalkotdi szandékot.®

A PBB a dontés-elokészitési és végrehajtasi feladatainak ellatasa soran

— iranymutatassal szolgal az EU Katonai Bizottsaga (a tagallamok tabornoki rangti
katonai képvisel6i), valamint mas bizottsdgok szamara is a kiil- és biztonsagpoli-
tika illetékességébe tartozo kérdésekkel kapcsolatban;

— szoros ¢és kozvetlen kapcsolatot tart fenn a KKBP foképviseldjével és az Unid
kiilonleges képviseldivel;

— allaspontokat és javaslatokat kap az EU Katonai Bizottsagatol, valamint az
EU valsagkezelési feladatai civil szempontjainak Osszehangolasaért felelds
(CIVCOM) bizottsagtol;

— koordinalja, feliigyeli és iranyitja a Tanacs KKBP tigyekkel foglalkoz6é munka-
csoportjainak tevékenységét;

— az Unid és a NATO kozotti parbeszéd elsddleges forumaként miikddik (ami
nagymértékben megndveli a PBB intézményi stlyat, tekintettel az EU-NATO
kapcsolatok jelentdségére);

— iranyitja a katonai képességek fejlesztését a Tanacs felligyelete alatt.’

4. Dontéshozatal

4.1. Fészabaly: egyhangu dontéshozatal

A ko6z0s kiil- és biztonsagpolitika keretében elfogadott hatarozatok a tagallamok dsz-
szességének teljes egyetértésén alapulnak.'” (Ez nem lisszaboni Gjitas, mert mar az
EUSZ korabbi valtozata is tartalmazta a lehetdséget a kormanykozi dontéshozatali
rendszer meghatarozo, altalanos konszenzus alapt szabalyatol valo eltérésre.) Az egy-
hangu dontéshozatal szabalya alol azonban csak kivételként, elére meghatarozott tipu-
su, illetve targyt dontések esetében, vagy az Unid tagallamai allam- és kormanyfdinek
egyedi hatarozata alapjan enged derogaciot az unios alapszerzédeés.

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika dontéshozatali eljaras eredményei iranyelvek vagy
hatarozatok, amelyek eléirasokat, kovetelményeket és kotelezettségeket keletkeztet-
nek, de csak adott miiveletekre, szervezeti rendelkezésekre és kovetendd allaspontokra
vonatkozo modon. Nem altalanos, ismételten alkalmazandé szabalyokat, hanem eseti
‘végrehajtasi hatarozatokat® fektetnek le. Habar joghatassal rendelkezd unios aktusok
a KKBP hatarozatok is, de mivel nem az alapszerzddések vonatkozo rendelkezései
szerint meghatarozott eljaras keretében fogadjak el azokat," nem tekinthet6k jogalko-
tassal jaro dontéseknek.

Az Unio alapszerzddésének evolucidja soran az egyhangu dontéshozatal szabalyai
mar egy korai fazisban — az 1997-es Amszterdami Szerzédéssel — beiktatott modosi-

& Uo.

® A Tanacs 2001/78/KKBP hatarozata, Melléklet 1. pont.
10 EUSZ 31. cikk (1) bek.

' EUMSZ 293-299. cikkek.
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tasok eredményeként a teljes konszenzus kdvetelményétdl a bizonyos esetekben elég-
séges tilnyomo tobbség dontésének elfogadasa felé mozdultak el. Kompromisszumos
megoldasként bevezették azokat a szabalyokat, amelyek rendszeresitették a mindsi-
tett tobbségli dontéshozatalt bizonyos KKBP eszk6zok elfogadasanal. Ennek alapvetd
indoka és célja a tagallamok eredeti, 6vatos és érdekvédelmiiket barmikor biztositd
egyhangusag (teljes konszenzus) kovetelményének a dontéshozatalt és a hatarozatok
elfogadasat akadalyozo hatasanak mérséklése volt. Az akkor még az EU II. pilléreként
meghatarozott KKBP terén bevezetett differencialas megel6zhetévé tette allaspon-
tok ¢és intézkedések blokkolasat — és ezzel barmilyen kozos allaspont vagy kollektiv
fellépés megbénitasat — olyan esetekben, amikor a tagallamok meghatarozo tobbsége
egyetértésre jutott az adott kérdésben. Az egyhangusag kovetelménye tovabbra is a
foszabaly maradt, amelyet kiegészit a mindsitett tobbségi hatarozathozatal altal meg-
nyitott rugalmasabb valaszadas lehetGsége a tagallamok kozotti teljes nézetazonossag
hianyaban is. Ez ugyanakkor nem eredményezi a kisebbségi allaspontot képviseld or-
szagok érdekeinek és nézeteinek teljes figyelmen kiviil hagyasat.

Az Eurdpai Uni6 ko6zos kiil- és biztonsagpolitikajanak jelenlegi dontéshozatali ren-
delkezései haromféle megoldast alkalmaznak az altalanos szabalytol (teljes konszen-
zus) valo eltérés esetén a kiilonvéleménnyel rendelkezd tagallamok érdekvédelmére.
Az egyik a kinyilvanitott hivatalos konstruktiv tartézkodas (€s tavolmaradas a vég-
rehajtastol), a masik a mindsitett tobbségli dontéshozatal megeldzése (‘KKBP véto’
alkalmazasa), a harmadik pedig a stlyozott szavazas (tobbszorosen mindsitett tobbség)
kovetelménye. A Tanacs kdzos kiil- és biztonsagpolitikahoz kapcsolodé miikodése so-
ran az eljarasi jellegli kérdésekben konnyitett hatarozathozatalt alkalmazhat, ahol egy-
szer(i tobbséggel donthet.

4.2. Konstruktiv tartozkodas: ‘rugalmas egyhangusag’ és ‘tartézkodasi nyilatkozat’

A kormanykozi egytittmiikodési keretekként szolgald nemzetkdzi szervezetek gyakor-
lataban valamely tagallam tartozkodasat — ellenkezd értelmii rendelkezés hianyaban —
nem tekintik az érvényes dontéshozatalhoz adott esetben eldirt egybevago szavaza-
tok megallapitasa akadalyanak.'”” Ennek a gyakorlatnak megfelelden az Unid alapszer-
z0désének vonatkozo rendelkezése ugyanezt a megkozelitést kdzvetiti, azaz egyetlen
tagallam tartozkodasa sem értelmezhetd annak elutasito, negativ szavazataként. fgy
a tagallamok teljes nézetazonossaganak elérhetetlensége nem gatolja meg az egyet-
értés kialakulasat mindaddig, amig ez nem jelenik meg ellenszavazat formajaban. Az
elfogadott hatarozat kételezd a tartdozkodo tagallamra nézvést is, ugyanakkor néhany
mas nemzetkdzi szervezet gyakorlatat kovetve, az EUSZ lehet6vé teszi,"” hogy az adott
dontés elfogadasat nem tamogato tagallamra mégse alkalmazzak azt.

Chittharanjan F. AMERASINGHE: Principles of the Institutional Law of International Organisations.
Cambridge, Cambidge University Press, 2005. 151.

Ld. pl. az Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) szervezet alapito okirata
6. cikkének (2) bekezdését.



Az Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikaja 111

Ha az eltér6 allaspontot képviseld tagallam el szeretné keriilni a dontés végrehaj-
tasanak kovetkezményeit és koltségeit, akkor erre a ‘konstruktiv tartézkodas’ meg-
oldasat valasztva talalhat moédot. A tartdozkodas révén — az uniods alapszerzodés vo-
natkoz6 cikkének rendelkezéseiben kiilon meghatarozott médon — barmely tagallam
kinyilvanithatja eltérdé véleményét anélkiil, hogy feltétleniil meg kellene akadalyoznia
a dontéshozatalt olyan esetekben, amikor pedig az Uni6 tagallamainak egyhangulag
kell hatarozatot hozniuk." Ez a megoldas kiilonosen alkalmas hagyomanyosan sem-
leges tagallamok vagy politikai okokbol egyes kérdésekben alapvetden eltérd kiil- és/
vagy biztonsagpolitikai allaspontokat képviselok kozotti kiilonbségek dsszehangolasa-
ra anélkiil, hogy ek6zben meggatolnak az Unid kozos fellépését.'s

Formalis nyilatkozattétel Gtjan kinyilvanitott tartdzkodas esetén a véleménykiilonb-
ségét fenntarto tagallamot az elfogadott hatarozat nem koételezi annak végrehajtasara.
A nyilatkozattevo tagallam ezzel hivatalosan bejelenti igényét egy ‘eseti végrehajtasi
derogaciora’, ami felmenti a hatarozat alkalmazasa alol, ugyanakkor tudomasul ve-
szi, hogy a megsziiletett dontés jogkovetkezményekkel jar az Unid szamara. Az Unid
egészét kiil- és biztonsagpolitikai fellépése soran az elfogadott hatarozat kotelezi. Az
Unio tagorszagaitol elkiiloniilt sajat nemzetkdzi jogi személyiségének ujabb kifejezo-
déseként a KKBP keretében hozott hatarozatokbol keletkez6 kotelezettségek elvalnak
egymastol az Unio és az azt alkoto tagallamok tekintetében. Ugyanis a jelen cikk ren-
delkezése értelmében egy megfeleld eljarasi rendben — a konstruktiv tartézkodas for-
malis nyilatkozattételével — elfogadott hatarozat alkalmas arra, hogy ugy kotelezze
az Uniot mint nemzetkdzi szervezetet, hogy ekdzben nem minden tagallama osztozik
egyforman az egyhangulag hozott dontés végrehajtasi ¢s koltségvetiileteiben.

Az eltérd érdekeit vagy preferencidit kinyilvanito tagallam habar felmentést kap
az adott konszenzus alapt KKBP dontés alkalmazasa alol, tartozkodnia kell minden
olyan tevékenységtdl, magatartastol, illetve nyilatkozattol, amely litkdzhet az Unid
ezen elfogadott hatarozatan alapulo fellépésével vagy intézkedéseivel. Ezért a kiilon-
véleményt képviseld tagallamnak el kell keriilnie minden olyan Iépést, amely ellentétes
lehet vagy hatraltathatja az Uni6 politikai kdzdsségének kiil- és biztonsagpolitikajat.
Ugyanakkor a tobbi tagallam tudomasul veszi, hogy a nyilatkozattevé ezzel a jogi ak-
tussal kizarja a KKBP hatarozat végrehajtasanak elmaradasabol (tagallami mulasz-
tasbol) egyébként — formalis nyilatkozat nélkiil — keletkezd lehetséges politikai és jogi
felelosségét. Tehat a nyilatkozattal a tartozkodo tagallam korlatozza a KKBP terén
érvényesiilé kolcsonds szolidaritas’ alapvetd kovetelményébdl eredé azonosulasi ko-
telezettségét, és igazolja eltérd viselkedését mindaddig, amig az nem akadalyozza az
Unio kozos kiilso tevékenységét.

4 EUSZ 31. cikk (1) bek.

Ciprus formalis nyilatkozattétellel jelezte tartozkodasat az EULEX Kosovo civil valsagkezelési miivelet
elinditasarol szolo egyiittes fellépés elfogadasakor, kifejezve egyet nem értését, de nem kivanva vallalni
a tobbség altal egyértelmiien szorgalmazott szerepvallalas megakadalyozasat ellenszavazataval.
Korabban a konstruktiv tartozkodas alkalmazasara még nem keriilt sor unios valsagkezelési muveletrdl
87016 dontés meghozatalakor. Giovanni GREVI: ESDP Institutions. In: Giovanni GREVI — Damian HELLY
— Daniel KEOHANE (szerk.): European Security and Defence Policy: The First 10 years (1999—-2009).
Parizs, EU Institute of Security, 2009. 26.
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4.3. A tartozkod¢ tagallamok kritikus tomege

Azonban a tartdozkodo allaspontot kinyilvanitd tagallamok nem képviselhetnek na-
gyobb aranyt, mint a tagallamok ¢és az Unid népességének egyharmada. Amennyiben a
tartozkodok altal megtestesitett kisebbség stlyozott szavazatainak aranya meghaladja
a leadhato szavazatok egyharmadat, a hatarozat nem fogadhato el. A hatarozatot el
nem utasito, de azzal csupan korlatozott mértékben azonosuld tagallamok szavazati
aranyanak ¢és az altaluk képviselt népesség maximalizalasa 1ényegében egy ‘mindsitett
kisebbség’ formajaban hatart szab a tartozkodasok KKBP-n beliili elfogadhatosaga-
nak. Ha a tartézkodok aranya tulzotta valna, az Uni6 kiilsé politikai tevékenységének
¢és allasfoglalasainak ‘kozosként’ torténd meghatarozasa és hatasos végrehajtasanak
lehetésége valna kétségessé. Ezért a ‘mindsitett kisebbséget” meghalado tartézkodasok
kumulativ hatasaként a dontéshozatal eredménye 1ényegében elutasito — a ,,hatarozatot
nem lehet elfogadni” — még akkor is, ha egyetlen tagallam sem szavazott az el6terjesz-
tett hatarozattervezet ellen. Tehat a KKBP hatarozatai esetében fészabalyként el6irt
konszenzus alapu dontéshozatal csak az eldre megallapitott korlatig fogadja el az egy-
becseng6 szavazatok hianyat még kifejezett ellenvélemény megjelenése nélkiil is.

4.4. Eltérés a foszabalytol: a mindsitett tobbségili hatarozathozatal esetei

Az alapszerz6dés KKBP dontéshozatalt szabalyozé rendelkezései bizonyos esetek-
ben kifejezetten megengedik az egyhangti dontéshozatal foszabalyatol valo eltérést:'s
a meghatarozott kivételek mindsitett tobbséggel torténd hatarozathozatalt tesznek le-
hetévé bizonyos feltételek teljesiilése esetén. A lisszaboni valtozasok eredményeként
kibdviilt a mindsitett tobbséggel elfogadhato KKBP hatarozatok eseteinek kore, két
ujabb lehetéséget vezetve be. Ezek egyike a dontéshozatali javaslat eredete szerinti
rendszeres (a foképviselé az Eurdpai Tanacs felkérésre), a masik pedig a kiilon unios
‘csucs szintl’ eseti felhatalmazas (az Europai Tanacs engedélyez6 hatarozata) alapjan
teszi lehetévé az egyhangu dontéshozataltol valo tovabbi eltéréseket. A korabbi vonat-
kozo szabalyozas még kiilon szamszerusitette a KKBP hatarozatok meghozatalahoz
szlikséges mindsitett tobbség meghatarozasat.”” A jelenlegi szabalyozas ettdl eltekint,
¢és a mindsitett tobbség meghatarozasanak modja megegyezik az unios dontéshozatal
fszabalyaként alkalmazott megoldassal. Osszességében a mindsitett tobbséggel elfo-
gadhato KKBP hatarozatok meghozatala a kovetkezd estekben valik lehetségessé.

4.4.1. Az Europai Tandcsban elfogadott kézés kiil- és biztonsagpolitikai hatarozatok
vegrehajtasara iranyulo dontések

Az allam- és kormanyfok szintjén kialakitott KK BP-re vonatkoz6 hatarozatok az Unio
stratégiai érdekeit és céljait fektetik le.”® Ezek meghatarozasa egyes orszagokkal vagy

6 EUSZ 31. cikk (2) bek.
7 A korabbi EUSZ 23. cikk (2) bek.
8 EUSZ 22. cikk (1) bek.
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térségekkel fenntartott kapcsolatokra, illetve valamely meghatarozott témakdrre vo-
natkozhat, amelyekben ,,az Uni6 és a tagallamok altal rendelkezésre bocsatando esz-
kozoket” is azonositani kell. Az Unio stratégiai kiil- és biztonsagpolitikai érdekeinek
megvalositasa, képviselete ¢s miiveleti fellépésekre torténd leforditasa céljaval elfoga-
dott tovabbi hatarozatok meghozatala mar a Tanacs keretében torténhet a tagallamok
talnyomo tobbségeének egybevago allaspontja alapjan, akar teljes egyetértés nélkil is.
Ebben az esetben a mindsitett tobbséggel elfogadhato dontések alapja egy olyan KKBP
eszkoz, amely ‘eredetének koriilményei’ okan a tagallamok egyetértését, egybevago
allaspontjat tiikkrozi.

Mivel az Uni6 k6z0s stratégiai érdekeit és céljait a tagallamok allam- és kormanyf6i
egyhangulag fogadjak el az Eurdpai Tanacs keretében, a Tanacs késébb ezekre épiild
dontéseinek alapjaul a legmagasabb politikai szinten egyontetiien elfogadott ¢és vala-
mennyi tagallam egybevago allaspontjat megtestesitd hatarozatok szolgalnak. Termé-
szetesen az ilyen alapon meghozott mindsitett tobbségiit KKBP hatarozat elfogadasa-
kor egyértelmiien azonositani kell az Eurdpai Tanacs stratégiai tartalmi hatarozatat,
ahonnan levezetheté az egyhangti dontéshozataltol valo eltérés lehetdsége.

4.4.2. Az Unio kozés kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjének bevondsa
a javaslattételre jogosultak és ezzel a hatarozathozatalt kezdeményezok korébe

Ez bevonas a korabbi szabalyozashoz képest 11j lehetdséget nyitott meg a mindsitett
tobbségi dontések elfogadasara (a Lisszaboni Szerzddés elfogadasa el6tt csak a tagalla-
mok ¢és a Bizottsag rendelkezett ilyen jogositvannyal). A foképviseld altal beterjesztett
javaslatok kiilonos sulyt kapnak, ha azokat az Eurdpai Tanacs kérésére dolgozza ki és
nyujtja be a Tanacsnak. A felkérés oka a foképviseld sajat kezdeményezése, vagy az Eu-
ropai Tandcs inditvanya lehet — mindkét esetben az EU tagorszagainak legfelsobb politi-
kai szinten elfogadott konszenzust kifejez0 jovahagyasa képezi a felhatalmazas alapjat.

A felkérésben adott mandatumba foglalt utmutatasok és elvarasok megfogalmaza-
satol fiigg, hogy mennyire képes az Eurdpai Tanacs befolyasolni vagy kijeldlni az Unid
KKBP foképviseldje altal végiil beterjesztett javaslat kereteit, terjedelmét és tartalmat.
A féképviseld az altala kidolgozott eldterjesztésen keresztiil komoly dontéshozatali be-
folyasra tehet szert bizonyos kérdésekben, hiszen az Eurdpai Tanacs felhatalmazasa-
ra tamaszkodo hatarozati javaslatanak elfogadasahoz nincs sziikség minden tagallam
egyetértésére, hanem elegendé az eldirt tobbség meggydzése.

4.4.3. A mindsitett tobbségi szavazat

Barmilyen eredetii egyiittes fellépés vagy kozos allaspont végrehajtasa és gyakorlati
kivitelezéséhez sziikséges KKBP hatarozatok meghozatala torténhet mindsitett tobb-
ségi szavazattal is. Ezek az egyiittes fellépések és kozos allaspontok vagy egyhangulag
keriiltek elfogadasra mar korabban a Tanacsban altalanos KKBP dontéshozatali sza-
balyok szerint, vagy az Europai Tanacsban konszenzussal elfogadott kozds stratégia
megvaldsitasat szolgald intézkedésekként a Tanacs mindsitett tobbséggel fogadta el
6ket az el6z6 pontban foglaltak szerint. Mindenesetre a mindsitett tobbséggel meg-
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hozott hatarozatok alapjat olyan KKBP eszkdzok jelentik, amelyek kozvetleniil vagy
attételesen egyhangulag kialakitott dontéseket kozvetitenek.

4.4.4. Kinevezések mindsitett t6bbségi szavazattal

A meghatarozott foldrajzi vagy tematikus politikai kérdésekben felhatalmazassal ren-
delkez6 EU kiilonleges képviseldk kinevezésére a Tanacs mindsitett tobbségi szavaza-
taval, kiilon hatarozat formajaban keriil sor."” Mivel a kiilonleges képviselk kinevezé-
sére, tevékenységiik és feladataik meghatarozasara altalaban nem valamely EU k6z6s
stratégia alapjan, illetve annak végrehajtasaként torténik, a kinevezd hatarozatok a
mindsitett tobbséglit KKBP dontések 6nallo és kiilon nevesitett osztalyat képviselik.

4.5. Atvezeté zaradék (passerelle)

A Lisszaboni Szerzédésben a KKBP terén bevezetett jelentds ujitasok kozé tartozik
a mindsitett tobbséggel elfogadott hatarozatok korének alkalmi bovitési lehetdsége. A
szerzOdésben rogzitett lehetséges okok mellett az alapszerzoédés megnyitja az Europai
Tanacs szamara a lehetdséget, hogy tovabbi esetekben tegye alkalmazhatova a mindsi-
tett tobbségen alapuld hatarozathozatalt.”® Erre akkor keriilhet sor, ha az EU allam- és
kormanyf6i egyhangulag igy rendelkeznek a Tanacs szamara adott ilyen jellegii felha-
talmazasban. Az Eurdpai Tanacs a szerzédésben nem emlitett esetekben is megenged-
heti az eltérést a foszabalytol. A felhatalmazas korlatozodhat egyes helyzetekre vagy
azokhoz kapcsolodo koriilményekre és fejleményekre, de egész témakoroket vagy
szervezeti és mitkodési kérdéseket is atvezethet a mindsitett tobbség alapjan elfogadott
hatarozatokkal miikodtetett KKBP esetek teriiletére. Ennek megvaldsitasahoz azon-
ban valamennyi tagallam teljes egyetértése sziikséges.

Atfogé és valamennyi tagallam kozotti politikai 6sszhang elérése nélkiil nem lehet-
séges az attérés az egyhangirol a mindsitett tobbségi dontéshozatalra egyetlen kérdés-
ben sem. Mivel ezek nem csupan egyes dontési helyzetekre, hanem egész esettipusokra
kiterjeszthetik a konnyitett hatarozathozatal (‘k6z0sségi modszer’) alkalmazhatosagat,
az Europai Tanacs KKBP dontéshozatalt érintd és egyhangulag kialakitott allasfogla-
lasai kiilonlegesen politikai stlyt hordoznak.

Azonban még egyes témakorok vagy esetek mindsitett tobbségi alapra torténd at-
helyezése sem jelenti a 1étfontossagt és azonosithatd nemzeti érdekek védelme leheto-
ségének végleges elveszitését, ugyanis a tagallamok még azokban az esetekben is fel
tudjak tartoztatni a dontéshozatalt, ahol a fészabaly aloli kivétel gyakorlasaval fogad-
jak el a KKBP hatarozatokat. A tobbiek szamara is nyilvanvalova tett okbol elészor
felfiiggeszthetik, majd a tobbség akarataval egyezden a legmagasabb politikai szintre
(Eurodpai Tanacs) utalhatjak a tagallamok érdekei kozotti konfliktus feloldasat, ahol
mar csak teljes egyetértés esetén juthatnak tal a tagallam 4ltal azonositott Iétfontossagt
érdeksérelem jelentette dontéshozatali akadalyon.

1 EUSZ 33. cikk.
2 EUSZ 31. cikk (3) bek.
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4.6. Eljarasi véto a mindsitett tobbségi dontéshozatal soran

A mindsitett tobbségli dontéshozatal kiterjesztésének lehetséges kovetkezményeivel
szemben az adott esetben kisebbségi allaspontot képviseld allamok érdekeinek meg-
ovasara az Unio alapszerzédésének amszterdami modositasa létrehozott egy tovabbi,
utolso ‘eljarasi védvonalat’. Amennyiben a Tanacs hatarozathozatala soran — élve az
egyhangtsagtol valo eltérés lehetéségével — a tagallamok mindsitett tobbsége egyet-
értésre jut, az eltérd véleményt képviseld orszagok barmelyike jogosult sajat lényeges
nemzeti érdekeire hivatkozva megallitani a dontéshozatalt. Az errdl rendelkez6 cikk
rendelkezései szerint ezen orszag hivatalos nyilatkozatot tehet, amelyben kijelenti,
hogy rendkiviil fontos és altala azonositott nemzeti politikai indokbdl ellenzi a miné-
sitett tobbséggel elfogadhatd hatarozat meghozatalat.! Az egyértelmiien és formalisan
kinyilvanitott tagallami érdeksérelem kdvetkezménye a dontéshozatal felfiiggesztése,
amely elhalaszthatja a hatarozathozatali eljaras lefolytatasat.

Ezzel a megoldassal a tagallamok lényegében ‘eljarasi vétot” alkalmazhatnak, ami-
vel magat a szavazasi eljarast eldzhetik meg olyan esetekben, amikor az EUSZ rendel-
kezései egyébként a tagorszagok ‘mindsitett tobbségére’ ruhazza a hatarozathozatal
jogat. Az eljarasi véto alkalmazasara nyilvanvaloan olyankor keriilhet sor, amikor a
tagallamok sziikséges aranyanak egy iranyba mutat6 allaspontja valoszinisiti a kisebb-
ségi véleményt képviseld szamara kedvezdtlen dontés elfogadasat egy nemzeti politikai
szempontbol jelentds tigyben. Amennyiben a szavazas kedvezétlen kimenetele eldre-
lathaté (mindharom mindsit6 kovetelménynek megfelelni latszik a kialakult tobbség),
anemkivanatos eredmény elharitasanak egyetlen lehetésége maganak a dontéshozatali
eljarasnak a blokkolasa marad.

A hatarozathozatali ‘megel6z6 védekezés’ alkalmazhatosagat az EUSZ a tagalla-
mok diszkrecionalis dontési jogkorébe utalja, ugyanis az adott orszagnak meg kell
ugyan neveznie az okot, annak megalapozottsaganak vagy jelentéségének mérlegelé-
sére, illetve kétségbe vonasara az Unio alapszerzédése nem kinal jogalapot a tobbi tag-
allam szamara. A ,,Iétfontossagu nemzeti politikai okbol” alkalmazhato érdekvédelmi
mechanizmus tehat lényegében egy ‘luxemburgi kompromisszum’ jellegli vétojoggal
ruhazza fel a tagallamokat.??> Az évtizedekkel korabban a kozosségi politikak terén
kialakitott — a dontéshozatal klasszikus (konszenzusos) kormanykozi formajanak tar-
tositasat biztositd — megoldast alkalmaztak bevalt receptként az integracio érzékeny
politikai dimenzidinak tovabbfejlesztése soran is.

A mindsitett dontéshozatali eljaras fenti okbol és mddon végrehajtott megallitasa
esetén az EU KKBP foképviseldjére komoly kdzvetitési €s targyalasi feladatok ha-
rulnak. A féképviselonek és az érintett tagallamnak szorosan egyeztetve kell keresni
a kiutat az elakadt dontéshozatali helyzetbdl olyan kompromisszum kidolgozasaval,
amely Osszeegyeztethetd mind a javasolt KKBP hatarozat eredeti céljaval, mind pe-

2 BUSZ 31. cikk (2) bek.

22 Paul CRAIG — Grainne DE Burca: EU Law: Texts, Cases, Materials. Oxford, Oxford University Press,
2011. 44.
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dig a tagorszag azonositott létfontossagl érdekeivel. Ez természetesen megkivanja a
foképviseld és az adott orszag kozotti egyeztetésen tul a tobbi tagallam bevonasat is.

Amennyiben a foképviseld kozvetitd és egyeztetd tevékenysége eredményteleniil za-
rul, a KKBP eljarasi vétod alkalmazasa esetén a tobbségi allaspontot képviseld orszagok
szamara az egyetlen nyitva allo ‘feliilbiralati’ és korrekcios lehetéséget az ligy Eurdpai
Tanacs elé torténd tovabbutalasa kinalja. Errdl ugyanis a Tanacs mindsitett tobbséggel
hatarozhat, legalabb ilyen modon érvényesitve a mar kialakult tobbségi véleményegy-
séget. Az Europai Tanacsban alkalmazott konszenzus alapu dontéshozatal értelmében
nem jelent feliilbiralati lehetdséget, ha az eljarasi vétohoz folyamodo tagallam nem val-
toztat allaspontjan az Unio legfelsébb politikai dontéshozatali foruman sem.

4.7. Hatarozathozatali kivételek

A mindsitett tobbségli KKBP dontéshozatal szabalyai nem terjednek ki a katonai és
védelempolitikai vonatkozasu kérdésekben hozott hatarozatokra. A kozos biztonsag-
¢és védelempolitika terén hozott dontések — akar intézményfejlesztési, akar eszkoz-
bévitési, akar muveleti jelleglick — minden esetben csak egyhangulag fogadhatok el
fiiggetlenill attol, hogy egyébként megfelelnének a mindsitett tobbséget megengedd
kovetelményeknek (pl. kozos stratégia végrehajtasa).

5. Hatarozatok: joghatas és politikai kotoero

A Kiiliigyek Tanacsaban elfogadott hatarozatok a kiilonb6zo egyiittes intézkedések és
fellépések céljat, eszkozeit és idotartamat is meghatarozhatjak. Az Uni6 egyiittes fellé-
péseirdl szolo hatarozatok tényleges végrehajtasahoz sziikséges kiilonds intézkedések
megtételét szintén a Tanacs KK BP hatarozatok formajaban rendelheti el.

A Lisszaboni Szerzédésben rogzitett modositasok eredményeként mind a kdzos al-
laspontok, mind az 6sszehangolt és egyiittes intézkedéseket megvalositd kozos bizton-
sag- ¢és védelempolitikai fellépések, mind ezek miiveleti végrehajtasat biztositdé don-
tések egyarant hatarozatok alakjaban jelennek meg. A korabbi tartalmi és cél szerinti
kiilonbozoségiiket eltérd (in. kozos allasfoglalas és egyiittes fellépés) elnevezésiikben
is megjelenitd eszkozok helyett a szerzé6désmodositasok utani KKBP hatarozatok mar
egységes format oltenek. Az 0j kiilpolitikai megvalositasi eszkozok tartalmuk ¢és a
benniik foglalt rendelkezések, illetve intézkedések alapjan, nem pedig ‘miifaji’ meg-
nevezésiik szerint kiilonboztethetok meg. Amint azt az alapszerzédés két helyen is
egyértelmiien rogziti,” tartalmuktol és céljuktol fiiggetleniil a ‘KKBP hatarozatok’
egyike sem valosit meg olyan normaalkotast, amely a tagallamok szamara ismétlédéen
alkalmazando6 és az unids jogérvényesités eljarasain, valamint intézményi forumain
keresztiil kikényszerithet6 kotelezettségeket keletkeztetne.

A tagallamok altal elfogadott hatarozatok kotdereje a szerzodés azon rendelkezései-
bdl szarmazik, amelyek rogzitik a cselekvési vagy tartozkodasi kotelmeiket. A legfon-
tosabb cselekvési kotelmeikként azonosithatd, hogy nemzetkozi szintii fellépés vagy

% EUSZ 24. cikk (1) bek. és 31. cikk (1) bek.
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kotelezettségvallalas megtétele el6tt egyeztetnek a tobbi tagallammal,* vagy nemzeti
politikaikat megfeleltetik az unids allaspontoknak.” A tartozkodasi kotelezettségeik
koziil alapvet6 jelentdségii, hogy a tagallamok ,.allaspontjaik elfogadasakor és tevé-
kenységiik folytatasa soran” nem tehetnek az Unio miveleti fellépéseivel ellentétes,
vagy azokat alaaso intézkedéseket.”® Nemcsak az operativ intézkedések esetére, hanem
altalanos kotelezettségként allapitja meg a tagallamok szamara, hogy tartozkodniuk
kell ,,minden olyan cselekvéstdl, amely ellentétes az Unid érdekeivel, illetve ronthatja
az Unié mint kohézios erd eredményességét a nemzetkozi kapcsolatokban.”?’

Az iranymutatasok €s stratégiai iranyvonalak alapjan kidolgozott KK BP-t tényle-
gesen a gyakorlati cselekvéssé leforditod hatarozatokat betartatasanak, vagyis egységes
¢és koherens végrehajtasanak biztositasa unios jogi eszkdzokkel nem lehetséges. Az a
kotelezettségszegési eljaras, ami az Unio miikddésének kozosségi dimenzidjaban értel-
mezhetd és alkalmazhato jogorvoslati modszerként, a KKBP terén nem érvényesithe-
t6. Amint azt az alapszerzdés vonatkozo KK BP rendelkezése hatarozottan leszogezi,
az Burépai Unié Birosaga a KKBP ,rendelkezésekre vonatkozoéan nem rendelkezik
hataskorrel”.?® (Ez alol csupan az EUSZ 40. cikke betartasanak ellenérzése, valamint
az EUMSZ 275. cikke alapjan a természetes vagy jogi személyekre vonatkozoan el-
fogadott korlatozo intézkedéseket eldiro hatarozatok jogszertiségének feliilvizsgalata
jelent kivételt.) A Birosag hataskorének hidnyaban a Tanacs ¢s a foképviseld eszkoztara
rendkiviil korlatozott marad az eldirt ‘biztositas’ politikai és diplomaciai eszkdzokon
kiviili érvényesitésére.

Lényegében a tagallamok altal alairt multilateralis egyezményekben (az EU alap-
szerzddéseiben) kodifikalt regionalis konzultacios és egyiittmiikddési rezsim nemzet-
kozi kozjog alapjan létrejott kotelezettségek egymason torténd szamonkérésére ke-
riilhet sor a kormanykozi egyiittmiikodés keretében. A tagallamok szamara a KKBP
megvalositasaért eldirt magatartasi formak (a mar korabban emlitett tartdzkodas vagy
cselekvés) mellett a ‘lojalitas’ és ‘szolidaritas’ kovetelményei hatarozzak meg a sza-
monkérés szerzédésbe foglalt elvi alapjait.” Ezen elvek és mas kotelezettségek betarta-
tasanak és szamonkérhetdségének legfontosabb feltétele a tagallamok kozotti folyama-
tos kiilpolitikai egyeztetés lehetdsége.

6. A kozos kiil- és biztonsagpolitikai hatarozatok lehetséges tartalma és célja

6.1. Stratégiak

A kozos kiil- és biztonsagpolitika eszkdzeinek elfogadasara az Europai Tanacsban €s a
Kiiligyek Tanacsaban keriilhet sor — mindkét intézmény hozhat az EU kiil- és bizton-

2 EBUSZ 32. cikk (1) bek.
% EUSZ 29. cikk.

2 EUSZ 28. cikk (2) bek.
77 EUSZ 24. cikk (3) bek.
% FUSZ 24. cikk (1) bek.
»  EUSZ 24. cikk (3) bek.
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sagpolitikajara vonatkozo hatarozatokat, azonban az Uni¢ kiiliigyi és egyéb kiilso te-
vékenységi korét kijelolo stratégia érdekeinek és célkitiizéseinek meghatarozasa min-
denkor az Eurdpai Tanacs szintjén keriil meghatarozasra.*® Az allam- és kormanyfék
altal kijelolt stratégiai iranyvonalak és célok alapjan a Kiiliigyek Tanacsa elfogadja a
KKBP intézkedéseket, és meghozza az ennek tartalmi pontositasahoz és végrehajtasa-
hoz sziikséges hatarozatokat.’!

Mivel a stratégiai érdekek ¢s célkitlizések az Eurdpai Uni6 tagallamai csucstalalko-
zoinak illetékességébe tartozik, megallapitasuk és elfogadasuk konszenzus kialakita-
saval torténik. A kezdeményez6 javaslatokat a Kiiliigyek Tanacsa fogadja el és nytjtja
be az Eurdpai Tanacsnak, aminek iilésein az Unio KKBP foképviseldje maga is részt
vesz.? Az atfogé kiil- és biztonsagpolitikai értelmezési keretet az Eurdpai Biztonsagi
Stratégia (European Security Strategy) formajaban 2003-ban fektették le, amit (2008-
as részleges frissitése utan) 2016-ban valtott fel egy ujabb globalis EU-s biztonsagpo-
litikai stratégiai értékelési és intézkedési itmutaté az EU nemzetkozi fellépéseihez. ™

Az Eurdpai Tanacs erre iranyulo felkérése és iranymutatasa alapjan a Kiliigyek
Tanacsa fogadja el az egy adott térségre (regionalis stratégiak) vagy kérdéskorre (tema-
tikus stratégiak) vonatkozoan kitiizott kdzds célrendszert, valamint az annak elérésé-
hez alkalmazandé eszkozoket, intézkedéseket. Ezaltal a tagallamok kiiliigyminiszterei
olyan atfogo értelmezési kereteket alakitanak ki a KKBP stratégiai iranyai és céljai
meghatarozasara, amelyek kijeldlik — mind a tagallamok, mind a kiilallamok szama-
ra — az Uni6 k6z6s nemzetkozi politikai allaspontjanak és fellépéseinek eldrelathato
palyajat.

Az EU regionalis stratégiakat fogadott el bizonyos konfliktuszonakra (pl. Afrika
szarva),* Kozép-Azsiara® vagy a nyugat-afrikai Guineai-6bol kockazataira® vonatko-
z6an. Emellett a nemzetkozi biztonsagra kiemelt kockazatokat és fenyegetéseket jelen-
t6 koriilményekre és tényezokre vonatkozoan alakitott ki tematikus stratégiakat, pl. a
tomegpusztito fegyverek elterjedésének megelézésérdl, a kézi és konnyi 16fegyverek
illegalis kereskedelme elleni fellépésr6l,’” a nemzetkozi tengeri,*® illetve az informa-
ciotechnologiai biztonsagrol. ¥
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6.2. Iranymutatasok

A koz06s kiil- és biztonsagpolitikai iranymutatasok a stratégiai fontossagu kiil- és biz-
tonsagpolitikai érdekeket és célmeghatarozasokat rogzitdé viszonyitasi keretként és ut-
mutatoként szolgalnak.** Az Europai Tanacs hataskorébe tartozik az Unio KK BP-janak
terén alkalmazando ,.altalanos iranymutatasok” meghatarozasa.* Habar az alapszerz6-
dés szerint az ezekre vonatkozoé dontéseket az Europai Tanacs hozza meg, a gyakor-
latban az ezeket rogzit6 hatarozatokat — helyette és erre iranyulo felkérése alapjan —
altalaban a Kiiliigyek Tanacsa fogadja el, és biztositja azok alkalmazasat. Az irany-
mutatasok célja dsszehangolt unios és tagallami diplomaciai allaspontok, valamint az
azokat tiilkroz6 gyakorlat meghatarozasa az egységes kozos politikai vonalvezetés ki-
alakitasa érdekében. Ezek kiilonosen sziikségesek lehetnek bonyolult regionalis 6sz-
szefiiggésrendszerekben (pl. Kelet-Azsia)*? vagy egyes KKBP eszkozok (pl. korlatozo
intézkedések, vagyis unios szankciok)* kovetkezetes alkalmazasa soran.

6.3. Osszehangolt kiilpolitikdk és a tagdllami egyiittm{ikddés biztositasa

Az altalanos iranymutatason és a hatarozatok elfogadasa mellett a tagallamok kozot-
ti ‘rendszeres egylittmiikodés’ is a kozos kiil- és biztonsagpolitika megvalositasanak
elsddleges eszkozei kozé tartozik, aminek erésitése az Unio alapszerz6dési feladata.**
Habar ez inkabb a KKBP altalanos és elengedhetetlen miikodési feltételének tiinhet,
konkrétabb értelmet és kifejezést nyer késobbi cikkek rendelkezéseiben. A kdzos uniods
allaspontok vagy fellépések eldkészitésének, kidolgozasanak, elfogadasanak ¢és egysé-
ges, kovetkezetes végrehajtasanak ugyan még nem biztositéka, de elengedhetetlen fel-
tétele, hogy a tagallamok kiiligyminiszterei az Unio6 KKBP féképviseldjének elndok-
letével a Kiiliigyek Tanacsaban ‘Gsszehangoljak tevékenységeiket’. Ennek érdekében a
tagallamoknak az Unio érdekeit érint6 barmely nemzetkozi fellépésiik vagy kotelezett-
ségvallalasuk megtétele elétt az alapszerzodés eldirasai szerint kiiliigyminiszteri vagy
allam- és kormanyf6i szinten egyeztetniiik kellene a tobbi tagallammal.®

Ezen tulmenden ¢és a kiilpolitikai gyakorlatuk terepén a tagallamok szamara unios
alapszerzddési egyeztetési és Osszehangolasi kdvetelménykeént jelenik meg nemzetkozi
diplomaciai képviseleteik,* valamint nemzetk6zi forumokon fenntartott diplomaciai
jelenlétik?’ miikodésének egyeztetése és ‘szinkronizalasa® azért, hogy nemzetkozi
szinten érvényre juttassak az Unio érdekeit és értékeit. Tehat a rendszeres egyiittmii-
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kodés elvarasa, illetve eldirasa hatékony kozos kiilpolitika eszkdzévé valik, amint a
tagallamok sajat nemzeti kiilpolitikai eszkoztaranak hasznalata soran altalanos és fo-
lyamatos kotelezettségként jelenik meg.

6.4. Hatarozat valsagkezeld miiveleti fellépésrol

Az Unio6 miiveleti fellépései képezik a KKBP gyakorlati végrehajtasanak és operativ
‘leforditasanak’ elsdédleges eszkozét. Ezek feladatok és tevékenységek széles korét fe-
dik le a nemzetkozi megfigyeldk kiildésétdl, a valsagkezelé miiveleteken, demokratiza-
l6dasi és allamépitési folyamatok tamogatasan at egészen a kézi- és konnyi fegyverek,
valamint tdmegpusztito fegyverek elterjedése elleni nemzetkdzi intézkedésekig.

A koz0s kiil- ¢és biztonsagpolitika eltérd tartalmi és céli tanacsi hatarozatainak
megkiilonboztetése szempontjabol meghatarozo, hogy miveleti fellépésrdl szolo
KKBP hatarozat elfogadasara két okbdl kertilhet sor.*® Az egyik, amikor az Uni6 ko-
z0s forrasainak, illetve eszkozeinek igénybe vételével indul valsagkezeld fellépés. A
masik esetben az Unid nevében eljaré tagallamok felhatalmazasa sziikséges valamely
polgari vagy katonai céli unids nemzetkozi szerepvallalas céljabol.* Az Unid k6zos
biztonsag- és védelempolitikajanak részeként 2003 ota a katonai €s civil valsagkezeld
miveletek egész sorat hajtottak végre allamok (unios tagorszagok és kiils6 partnereik)
0s valsagkezeld miveletek megkezdése ota az ezekre vonatkozo hatarozatok képezik
az Unio katonai és polgari valsagkezelési fellépéseinek union beliili jogi alapjat.

Az alapszerzddés egyértelmiien rendelkezik az unios miveleti fellépésekre vonatko-
z6 KK BP hatarozatok joghatasarol®® a tagallamokat ezek a hatarozatok mind az altaluk
kialakitott és képviselt allaspontjaikban, mind kiilpolitikai tevékenységiikben kotik.

7. Zar6 megallapitas

Az Uni6 KKBP-janak jogi, intézményi €s eljarasi szempontok szerinti megkiilonbozte-
t6 jegyeinek fentebbi rovid attekintése is szemlélteti azokat a legfontosabb eltéréseket,
amik egyértelmien kiilon alrendszerként jelolik ki a KKBP helyét az unids politikak
szervezeti és mikodési rendszerén beliil. Habar a KKBP jelentds atalakulason ment
keresztiil 1992-es alapszerzodési bevezetése ota kérdéskoreinek mélységét, terjedelmét
¢és végrehajtasi modszereit illetden, intézményi és eljarasi rendjét, valamint megvalosi-
tasanak jogi eszkozeit tekintve, sajatos €s elkiiloniilt kormanykdzi integracios dimenzi-
oként mikddik tovabb az EU-n belill a tagallamok szandékaval 6sszhangban.
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