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jogtanacsos (NISZ Zrt.)

Unnepeljiik a Romai Szerzédést,' ami létrehozta a kozjogi értelemben vett Eurépat.
Tagok akartunk lenni, tobbet akartunk tenni és értékesebbnek, szabadabbnak akartuk
érezni magunkat annal, mint amibe sziilettiink. Tobbet akartunk, és tettiink is érte.
Nekiink 2004-ben a csatlakozassal kezd6dott a varva vart varazslat, és hittiik, hogy
méjus 1-jével Magyarorszag az Operencias tengeren tulra keriilt, az alombél remény
valt. Atléptiink egy kulturalis valasztovonalat, kis tilzassal mondhatjuk, hogy megiji-
tott szokasok, hagyomanyok kozott éliink ma mar, egy megujult vilag fogad a hivata-
lokban, mas az egyiittmiikodés, és fejlodtek, alakultak egyéni kapcsolataink is. Ezen
a majusi éjszakan penetralt a jogrendszeriinkbe az unios jog — nekiink, jogaszoknak,
mar hosszl ideje adottak voltak azok a keretek, amikhez igazodnunk kellett. De fel-
tettitk-e magunknak akkor a kérdést, hogy hova is akarunk eljutni, miért és hogyan?
Eltelt 13 év, tehat jogosan iinnepeljiik az Europai Uniot (EU). K6zos kihivas a
hangsulyok megtalalasa, elkdtelezédés a kozds célok felé, a fenntarthato fejlodés biz-
tositasa. Milyen Europat szeretnénk mi Magyarorszagon, milyen Eurdpat szeretné-
nek az egyes tagorszagok, milyen Eurdpat szeretne latni a vilag, és milyen valdjaban
Eurépa, merre tart, mi a jovéje? Abbol az alkalombol, hogy 60 évvel ezeldtt irtak
ala az Europai Gazdasagi Kozosség (EGK) 1étrehozasarol szolo Romai Szerzodést,
tanacskozunk réla mi is, milyen megoldand6 kérdések vannak az integracio eldtt.

' A Romai Szerzddések az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az Eurdpai Atomenergia-kozos-
séget (Euratom) létrehozo alapitod szerzédések, amelyek alairasara 1957. marcius 25-én keriilt sor, és
1958. januar 1-jén léptek hatalyba.
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A k06z0s célok iranyaba valo elkotelezodést az évfordulo tiszteletére sziiletett Romai
Nyilatkozat elfogadasaval biztositjak a tagallamok.> A nyilatkozat hangstlyozza, hogy
az Eurdpai Unio a jogallamisag elvén alapuld — tobbszintli kormanyzassal miikodo
kozosség —, gazdasagi nagyhatalom. A Romai Szerzodés 1étrehozta azt a k6zds piacot,
ami az europai polgarok szamara a stabilitas feltételeit teremtette meg, és biztositotta a
személyek, az aruk ¢és a szolgaltatasok szabad mozgasat, ezzel a jogi kozdsséggel kon-
tinensiink torténelmében az integracio kozosen elért gazdasagi viragzast hozott, amire
mi, eurdpaiak, méltan biiszkék lehetiink.

1. Bevezet6 gondolatok a kozbeszerzés megjelenésérol a Rémai Szerzédéshez
kapcsolédva

A verseny biztositasat és védelmét célzo rendelkezéseket az EGK-t megalapitod szer-
z0dés fektette le, igy allithatjuk, hogy a szabad versenyen alapulé kdzbeszerzési sza-
balyozas bolcséje az alapokat rogzitd Romai Szerzddés. Ez konkrét kdzbeszerzési
szabalyt, szerz6dés-odaitélési szempontokat nem tartalmazott, de megfogalmazta azt
anégy politikat, ami a kozbeszerzési szabalyozas vonatkozasaban alapvetd iranymuta-
tasként szolgal, a szabalyozas alappilléreinek is tekinthetd. E politikak a kovetkezoket
garantaljak:

— az allampolgarsagon alapul6 hatranyos megkiilonboztetés tilalma (18. cikk);

— az aruk szabad mozgasa és a mennyiségi korlatozasok, valamint minden ezzel

azonos hatasu intézkedés tilalma (30. cikk);
— aletelepedés szabadsaga (50. cikk);
— aszolgaltatasok nyujtasanak szabadsaga (56. cikk).}

A tagallamok kozotti kereskedelem szempontjait és azok késobbi kozbeszerzési
hatésait vizsgalva a kozos piac versenyjogi megkozelitését is idézniink kell a Romai
Szerzédeés 81. (85.) cikkébdl, ami szerint ,,a kdzds piaccal 6sszeegyeztethetetlen és tilos
minden vallalkozasok kozotti megallapodas, vallalati tarsulasok dontése €s dsszehan-
golt magatartas, amely alkalmas a tagallamok ko6zotti kereskedelem befolyasolasara,
¢és ennek célja vagy hatasa a kdzos piacon beliili verseny akadalyozasa, korlatozasa.”
Egyebek kozott ide tartoznak azok a megallapodasok, amelyek kozvetlen vagy kozve-
tett modon meghatarozzak a vételi és eladasi arakat, és egy¢b iizleti feltételeket.

Az akkori Magyarorszag szocialista, a tervgazdasagon ¢s az allami tulajdonon ala-
puld gazdasagi rendjében értelmetlen volna a gazdasagi versenyt szabalyoz6 megalla-
podasokat, szabalyokat kutatni, a Romai Szerzédéhez kapcsolhaté intézményeknek az
1957 elétti elézményei évtizedekig szunnyadtak, mellézve a jogteriilet hagyomanya-

A Romai Nyilatkozat a 27 tagallam, az Eurdpai Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag
vezetdinek nyilatkozata, http:/www.consilium.europa.ecu/hu/press/press-releases/2017/03/25/rome-
declaration

Az Euroépai Unidrdl szolo szerz6dés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés egységes szer-
kezetbe foglalt valtozata (2010/C 83/01). Megjelent az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak 2010. marcius
30-i, C 83. szamaban, 1.
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nak torténeti elézményeit.* A hazai gazdasagiranyitasi rendszer 1968-as megvaltozasa
elott példaul az altalanos szerzédési kikotések is rendszerint miniszteri rendeletben,
»alapfeltételek” elnevezéssel jelentek meg.> A szocialista szervezetek kozott szallitasi
szerzddésen kiviili forgalom nem alakulhatott ki, ezt az alapelvekben és utasitasokban
megjelend szabalyozas még a Polgari torvénykonyv (Ptk.) megjelenése el6tt biirokrati-
kusan biztositotta. (A Szovjetunioban és a népi demokraciakban megfeleld felhatalma-
zas alapjan a normativ aktusok rendelkeztek arrol, hogy milyen szolgaltatasokra nem
kell szallitasi szerzédést kotni.)®

E tekintetben tehat a kozbeszerzés, a kdzbeszerzési szerz6déskotési szabadsag vagy
éppen a kozbeszerzés soran kozolt mintaszerzodések alkalmazasarol sem beszélhe-
tiink a mai értelemben. Magyarorszagon a szovjet tipusu berendezkedés megszilardu-
lasa utan, mint a totalitarius berendezkedésii allamokban altalaban, tagadtak a kozjog
¢és a maganjog megkiilonboztetését is. (A ,,maganjog” elnevezést is elhagytak, mond-
van, hogy ennek a jogagnak is a ‘koz’ érdekét kell szolgalnia.) A piacgazdasag ¢és a
magantulajdon felszamolasaval megsziint a t6zsdejog, a versenyjog, a csédjog, és mi-
nimalisra csokkent az értékpapirjog jelentdsége.” A gazdasagi és politikai valtozasok a

4 A Magyarorszag és az Europai Unid kozotti kapesolatok a tarsulastol a tagsagig Fazekas Judit Az eu-
ropai integracio torténete. Az EU intézmény és jogrendszere c. mive alapjan (Miskole, Novotni, 2010)
fébb szakaszokra bonthaté. 1. szakasz (60-as évek): a kapcsolatok hianya, hideghaborus id6szak. II.
szakasz (60-as évek vége, 70-es évek eleje): ‘olvadas’ — a hivatalos kapcsolatok kezdete, technikai arga-
rancia-megallapodasok kotése az EGK és a magyar hatosagok kozott. I11. szakasz (70-es évek kozepe):
a multilateralis kapcsolatok épitésének kezdete, pl. acélipari, textil megallapodasok (1978); jelentdsége:
de facto elismerés. IV. szakasz (1978—-1989): a vertikalis megallapodasok korszaka — EK-KGST ko-
z06tt, kolesonos elismerés. V. szakasz (1989. januar 1-t6l): ‘0j korszak” — PHARE Program (Poland and
Hungary Assistance with Restructuring the Economy), az Eurépai Uniohoz torténé csatlakozasra vald
felkésziilés részeként az unios célkitiizések és joganyag fokozatos atvételét és azok a magyar jogrendbe
vald beépitését tamogatta (1989. januar 1.: az EK-magyar diplomaciai kapcsolatok felvétele). V1. sza-
kasz (1991-1994): a Tarsulasi Megallapodas alairasa és hatalybalépése (1991. december 16.), alairtak az
EK és Magyarorszag kozotti tarsulasi megallapodast (mas néven: Eurdpai Megallapodas, hazankban az
1994. évi I. torvény hirdette ki, hatalya: 1994. februar 1-t6l a csatlakozasi szerzddés alairasaig). Tartalma
tobbek kozott: fokozatosan a kereskedelem egészét atfogod szabadkereskedelmi ovezetet 1étesit Magyar-
orszag ¢és az EK koz6tt; jogkozelités (jogharmonizacid): Magyarorszagnak az EK-ba torténé gazdasagi
integracidjanak egyik alapvet6 eldfeltétele, hogy az orszag akkori és jovobeni jogszabalyait kozelitsék
az EK jogszabalyaihoz. Jellegzetességei: a) egyoldalu kotelezettségvallalas Magyarorszag részérdl; b) a
teljes magyar jogrendszerre kiterjed; ¢) mind a hatalyos, mind a késébb megalkotand6 magyar jogra is
kiterjed; d) megsértése esetén nincs jogi szankcio, de végrehajtasa a csatlakozas eléfeltétele. VII. sza-
kasz (a Tarsulasi Megallapodas hatalybalépését kovetd idoszak, 1994-2004): Magyarorszag hivatalosan
is benyujtja csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Unidhoz. 1998-2002: érdemi csatlakozasi targyalasok;
2003. aprilis 12.: népszavazas az unids csatlakozasrol; 2003. aprilis 16.: a csatlakozasi szerz6dés alairasa
Athénban a 10 allammal. 2004. majus 1.: a csatlakozasi szerz6dés hatalybalépése, ezzel Magyarorszag
(és a tobbi 9 allam) az EU teljes jogu tagja lett.

5 TOROK Eva: A szerzédés 1étrehozdsanak alapkérdései. PhD értekezés (2013). 142.

¢ GORGEY Mihaly: Szerz6dési rendszeriink fejlédésének egyes kérdései. Jogtudomdnyi kozlony, 1956/7.
403.

7 MEzEY Barna: Magyar jogtirténet. Budapest, Osiris, 2007, 4. atdolgozott kiad. 237.



80 TOROK Agota

80-as évek masodik felére hoztak magukkal ismét a versenyjog,® késobb a 90-es évek
kozepére a kozbeszerzések joganak gazdasagi és intézményi kialakitasat.’

2. Az egységes piac hozzajarulasa a névekedéshez

Napjainkban az EU rendelkezik a vilag legnagyobb egységes belsé piacaval,'’ a vilag
GDP-jének 22%-at, a vilagkereskedelem 15%-at adja. Az EU-28" a vilag arukereske-
delmének koriilbeliil 15 szazalékat teszi ki. Az aruk nemzetkozi kereskedelmének ér-
téke jelentdsen — kdzel haromszor — meghaladja a szolgaltatasok forgalmanak értékeét.
Az Unidn beliil, a tagallamok kozott a kereskedelem értéke 2016-ban 3110 milliard eurd
volt, ez 78%-kal magasabb, mint az Union kiviili kereskedelem.> Az egységes belsé
piac azonos jogokat és kotelezettségeket, az Unio teriiletén egységes szabalyozast és
azonos védelmet ad a tagallami résztvevoknek, ezért a kereskedelmi akadalyok ki-
egyenlitését hozza magaval. Az id6kdzonként azonosithato belsé és kiilsé konfliktusok
lekiizdése, a nevesitett reformok és eredmények jelzik a kdzosség erejét.

3. Merre mutat a Fehér Konyv?

Az Eurodpai Bizottsag 2017. marcius 1-jén kozzétette a ,,Fehér Konyv Eurdpa jovojérdl
—a 27 tagu EU utja 2025-ig. Gondolatok ¢és forgatokonyvek™? cimii vitairatot (az un.
Junker-féle fehér konyv). A Fehér Konyvben vizionalt 6t forgatokonyv, amelyek egy-
egy utjat mutatjak be annak, hogy milyen lehet az Unié 2025-ben annak fiiggvényében,
hogy milyen dontéseket hoz Europa, milyen tton fognak a tagallamok tovabb haladni
a jovoben.

1. forgatokonyv: ,,Megy minden tovabb” — Az Eurdpai Unid az eredménykdzponta
reformprogramjanak végrehajtasara koncentral, ami tovabbra is konkrét ered-
ményeket hoz. Megmarad a 27 tagu EU egysége, amit Gjabb és ujabb nagy vitak
probara tehetnek. Az igéretek és a végrehajtas kozotti szakadék csak fokozatosan
szlinik meg — amennyiben megvan a kozds szandék az egyiittes fellépésre.

2. forgatokonyv: ,,Csakis az egységes piac” — A 27 tagi EU szamos szakpolitikai
teriileten nem tud megallapodni azt illetéen, hogy hogyan tegyen tobbet az egy-
séges piac egyes fontos teriileteinek elmélyitésén tilmenden. A dontéshozatal
valoszintileg konnyebben megérthetd. Az egynél tobb tagallamot érintd tigyeket

Az elokészitéssel, torvényjavaslattal, kerekasztal-targyalasokkal az Orszaggyiilés altali elfogadassal
1987-1990-ig tartott a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol szolo 1990. évi LXXXVI. térvény
elfogadasa.

® A kozbeszerzésekrol szold 1995. évi XL. torvényt (elsé Kbt.).

Jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 4. cikk (2) bek. a) pontja, valamint
26.,27., 114. és 115. cikke.

' EU-28 (2013. julius 1-jétdl): EU-27 + Horvatorszag (HR).

Az EU-28 teriiletét harmadik orszagok fel¢ elhagyo export mennyisége 1745 milliard euré. Eurostat,
2017. marciusi adatok: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International trade
in_goods/hu

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/feher konyv_europa jovojerol hu.pdf
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egyre nehezebb kezelni, ezért mélyiil a k6zos kihivasokkal kapcsolatos elvara-
sok és a végrehajtas kozotti szakadék. A polgarok unids szinten garantélt jogai
idével sziikiilhetnek.

3. forgatokonyv: ,,Aki tobbet akar, tobbet tesz” — A 27 tagl Eurdpai Unid ugyan-
ugy mitkddik majd, mint napjainkban, de lehetévé teszi az arra kész orszagok
szamara, hogy meghatarozott teriileteken, pl. a védelem, a biztonsag, az ado-
zas (adokulcsok 6sszehangolasa) terén tobb eredményt érjenek el kdzdsen, jogi,
koltségvetési — kozds beszerzési — kapcsolodassal. Azokban az orszagokban,
amelyek tobbet szeretnének elérni, kozelednek egymashoz az elvarasok és az
eredmények. Kérdésessé valik a dontéshozatal kiilonboz6 szintjeinek atlatha-
tosaga €s elszamoltathatosaga, a polgarok unids szinten garantalt jogai pedig
attol fiiggnek, hogy hol élnek, igy eltérések alakulnak ki. A tagallamok hely-
zete jogilag nem valtozik, a szoros egyiittmiikodés alatt 1évo teriiletekhez valo
‘csatlakozasra’, kapcsolodasra nyilik lehetdség.

4. forgatokonyv: ,,Kevesebbet hatékonyabban” — A 27 tagu EU arra dsszpontosit,
hogy meghatarozott szakpolitikai teriileteken tobbet és gyorsabban valositson
meg, mikdzben nem intézkedik ott, ahol ugy érzi, hogy nem tud tobbletértéket
nyujtani. Az eurdpai polgarok ugy érzik, hogy az EU csak ott intézkedik, ahol
valoban tobbletet tud nytjtani. Az eréforrasok ¢€s a figyelem kivalasztott teriile-
tekre Osszpontositasa segit abban, hogy az EU27 gyorsabban intézkedjen. Kez-
detben nehéz lesz megallapodni abban, hogy az EU melyik teriileteket kezelje
kiemelten.

5. forgatokonyv: ,,Egyiitt sokkal tobbet” — A tagallamok ugy dontenek, hogy vala-
mennyi szakpolitikai teriileten sokkal tobbet valositanak meg egyiitt. Az unids
szinti dontéshozatal jelentdsen kib6évill és felgyorsul. A polgarok tobb, unids
szinten garantalt joggal rendelkeznek. Fennall annak a veszélye, hogy a tarsada-
lomnak azok a csoportjai, amelyek ugy érzik, hogy az EU-nak nincs legitimaci-
0ja, vagy tul sok hataskdort vett el a tagallami hatdsagoktol, ki akarnak szallni.

4. A kozbeszerzési politika akkor és most

Ha végigkisérjiik a kdzbeszerzések fejlodését azokon a {6 torvényalkotasi lépéseken,
amik napjaink szabalyozasahoz vezettek, milyen idébeli szakaszok lathatok, hogyan
alakult az alapelvek rendszere, hogyan hat az uni¢ kereskedelmi politikaja az ajanlat-
tevoi korre, és az allami megrendelések lehetnek-e és hogyan lehetnek hatékonyabbak?
Az alapit6 szerzodések mogott az a gazdasagpolitikai cél hizodik meg, ami a gazda-
sagi integracio létrehozasanak elemi dsszetevdje, a legfontosabb Iépcséfoka: a belsd
piac, amely egy nemzeti piachoz hasonléan mukddik. A belsé piac olyan, egyetlen
gazdasagi — belso hatarok nélkiili — térség, amelyen beliil szabadon dramlanak az aruk,
a személyek, a szolgaltatasok és a toke. Ennek a biztositasat nevezziik az EU négy
alapszabadsaganak. Az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasat haromféle akadaly ne-
heziti: a fizikai, a technikai, valamint az eltér6 vam- és adorendszerek.

Az egységes belsd piac érdekében a tagallamok a korabban eltér6 intézkedéseiket
egységesitik, igy jogszabaly- és szabvanyalkotasi mozgasteriik szikiil. Jo irany, hogy a
nagyszamu tagallami szabaly helyett elég egyet, a kozosségit kovetni. Eléirasokkal, el-
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jarasi szabalyozasokkal megerdsitik és erdsen védik az unios kiilsé hatart, ami nehezen
attorheto, de az EU és a kiviilallo orszagok kozotti megallapodasokkal k6zosségi szinten
kezelhetd. A gyengébb kereskedelmi partnerek esetében jelentds alkalmazkodasi kény-
szer keletkezik, amennyiben nem akarnak kiszorulni az EU piacarol. Az egységes belso
piac elofeltétele és fennmaradasanak lényeges eleme annak megakadalyozasa, hogy a
tagallamok a sajat vallalkozasaik szamara tarthassak fenn az allami megrendeléseket.

A kdzbeszerzések szabalyozasanak legfontosabb célja az egységes belso piac megte-
remtése és miikddésének olyan forman valo kialakitasa, hogy a kiilonboz6 tagallamok-
ban letelepedett vallalkozok a kdzbeszerzések unids piacan azonos feltételek mellett
versenyezhessenek. A kdzbeszerzésekre vonatkozo szabalyozast a jogalkoto iranyelvek
formajaban valositotta meg. Az iranyelvi célokat a legpontosabban a 2004/18 iranyelv
(2) preambulumbekezdése mondja ki:

»A tagallamokban az allam, a teriileti ¢és a telepiilési onkormanyzatok, va-
lamint a kozjogi intézmények nevében kotott szerzédések odaitélése soran
tiszteletben kell tartani a[z EK] Szerzddés elveit, ¢s kiilonosen az aruk sza-
bad mozgasanak, a letelepedés szabadsaganak, valamint a szolgaltatasnyujtas
szabadsaganak az elvét, tovabba az ezekbdl levezethetd olyan elveket, mint az
egyenld banasmod, a megkiilonboztetésmentesség [helyesen: hatranyos meg-
kiilonboztetéstdl vald mentesség], a kdlcsonds elismerés, az aranyossag és az
atlathatosag elve. A bizonyos értéket meghaladd kozbeszerzési szerzédések
esetében azonban tanacsos rendelkezéseket hozni az ilyen szerzddések odaité-
lésére vonatkozo nemzeti eljarasok kdzosségi dsszehangolasara vonatkozoan,
amely rendelkezéseknek az emlitett elveken kell alapulniuk annak érdekében,
hogy érvényesiilésiiket biztositsak, valamint hogy a kdzbeszerzések verseny
eldtti megnyitasat garantaljak. Ezeket az 6sszehangolo rendelkezéseket ezért
az elobb emlitett szabalyokkal és elvekkel, valamint a[z EK] Szerz6dés egyéb
szabalyaival sszhangban kell értelmezni.”

Az egyenld banasmod a kdzbeszerzési jog fontos elve, ami a kdzdsségi jog egyik
legfébb alapjanak, az allampolgarsag szerinti diszkriminacio tilalmanak egy specialis
teriileten valo tovabbélése. Azt jelenti, hogy az azonos helyzetben 1év6 ajanlattevoket
az ajanlatkérék nem kezelik eltéréen, és a kiilonbozé helyzetben 1évo ajanlattevoket
nem kezelik azonosan." Az alabbi tablazat a kozbeszerzéssel érintett piac nagysagat és
1996-t6l a novekedés dinamikajat mutatja be hazankban az egyes eljarasok értékének
¢és darabszamanak alakulasa szerint forintban (mekkora 6sszeg elkoltése felett rendel-
keztek a hazai ajanlatkérdi oldalon).”

4 Ld. C-21/03. sz. Fabricom SA kontra Belgium tigy, 2005. marcius 3-i itélet, [ECLI:EU:C:2005:127].
15 Pénziigyi Szemle, 2016/2. 147.
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1. tablazat
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A 90-es évekre létrejott kozosségi iranyelvek rendszere a klasszikus ajanlatkérdk
kozbeszerzéseit beszerzési targyanként szabalyozta — kiilon iranyelv rendelkezett a
kozszolgaltatok kozbeszerzéseirdl, a jogorvoslatra vonatkozo eljarasi szabalyokrol és
a hirdetménymintakrol is. Ezek belso jogba emelésekor jott Iétre az azota is szinte val-
tozatlanul miikodé magyar kozbeszerzések kozigazgatasi intézményi és jogorvoslati
rendszere,'s ahol a Kozbeszerzési Hatosag'” az elsé kozbeszerzésekrdl szolo torvény
(Kbt.) 6ta ugyanolyan jogallasban, az Orszaggytilés ala rendelve, fliggetlen szervként
segiti eld a jogszerli kozbeszerzési magatartasok kialakitasat, a kozpénzek nyilvanos
és atlathato modon torténd elkoltését.'

A magyar szabalyozas atmenetileg megengedd volt: az elsé Kbt. az 1995. évi XL.
torvény alkalmazasanak ideje alatt —az Europai Megallapodas 66. cikke alapjan® — tiz-
éves atmeneti idészakra, az Eurdpai Uniohoz torténd csatlakozasunk napjaig — lehetévé
tette a magyar gazdasag érdekeinek érvényesitését, mod volt Magyarorszag kdzbeszer-
zési piacanak védelmére. Igy az aru hazai szdrmazésa, illetve a hazai foglalkoztatottak

Ld. a kozbeszerzésekrdl szold 1995. évi XL. torvény.

17 Ld. a kozbeszerzésekrol szol6 1995. évi XL. térvény 2. §; 2003. évi CXXIX. tv. 374. §; 2011. évi CVIIL
tv. 167. §; 2015. évi CXLIIL tv. 179. §.

18 2015. évi CXLIIL tv. 187. §.

A Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulas Iétesitésérdl szolo,
Briisszelben, 1991. december 16-4n alairt Europai Megallapodas.
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altal eléallitott érték alapjan torténd eldnyben részesités nem litkdzott az Europai Meg-
allapodasban foglalt harmonizacios kdtelezettségeinkkel, és az unié mas orszagaiban
letelepedett vallalatok magyarorszagi kozbeszerzési eljarasokban valo részvételének
kizarasara is lehetdség volt. Az 1. tablazatban szerepld kdzbeszerzési eljarasok dsszege
ebben az elsd tiz évben 230 milliardrol 1730 milliard forintra nétt.

A szabalyozas atiiltetési zokkenoi kozott megemlitendd, hogy az Alkotmanybirosag
a 30/1998. (VI. 25.) AB hatarozataban a kdzdsségi jogot magyar szempontbol egy-
értelmiien kiilfoldi jognak tekintette,”® és Kecskés Laszlo szerint merev szuverenista
felfogassal nem vette figyelembe azt, hogy mar az Eurdpai Megallapodas alapjan is
kialakultak bizonyos jogi kapcsolatok az EK és a Magyar Koztarsasag kozott.! Ezt a
passziv allaspontot a rendes birdsagok késébb elvetették, a kozosségi joggal ellentétes
magyar jogszabalyok tekintetében kimondtak, hogy a kdzdsségi jogot az Eurodpai Bi-
rosag esetjoganak megfelelden kell alkalmazni.*> Az unids jognak a belsé jogba valo
betdrését az un. csatlakozasi klauzula teszi lehet6vé.

Az unios és a hazai kdzbeszerzési szabalyozasi rendszer teljes harmonizacdja 2004-
re teljesiilt,”® hazank a szabalyozasi feladatot véleményiink szerint bonyolult eltérések-
kel nehezitve alkotta meg, és ettdl a tilszabalyozastol a mai napig nem szabadultunk
meg,** de az uniés normakkal harmonizalt joganyag hatalmas eldrelépés volt az addigi
kozbeszerzéseket érinté normaanyag szabalyozasahoz képest.

5. Zsinérmérce-e az alapelvek rendszere?

A hazai kdzbeszerzési alapelvek kialakulasa és valtozasa szorosan kétddik az EU joga-
nak alakulasahoz és az egyes tagallamok nemzeti szintii jogi megoldasaihoz. Az els6
Kbt. az ,Eljaras alapelvei” alcimben mar tartalmazta a versenyjogbol atvett verseny
tisztasagat, nyilvanossagat, az esélyegyenldséget, valamint a nemzeti elbanas kotele-
zettségét (ez utdbbi tételes jogi rendelkezés jellegt).”> A 2003-as (masodik) Kbt. meg-
tartotta az addigi alapelveket,* a 2011-es Kbt.-éi:*’
— az ajanlatkéro koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani
a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat;
— az ajanlatkérének esélyegyenloséget és egyenld banasmodot kell biztositania a
gazdasagi szereplok szamara;

A hatdrozat versenyjogi szabalyozast érint, hatasat tekintve a jelen tanulmanyban is relevans.

2l KEcskEs Laszlo: Az EU-csatlakozas magyar alkotmanyjogi problémai. Magyar Tudomdny, 2006/9.
1081.

2 Legfelsbb Birosag Mfv. I1. 10.921/2005. (EBH2006. 1442).

2 Ld. a kdzbeszerzésekrol szo16 2003. évi CXXIX. tv. (masodik Kbt.).

24 Ld. a kozbeszerzésekr6l szo16 2011. évi CVIIL tv. és a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL tv.
21995, évi XL. tv. 24. §.

1. § A verseny tisztasaganak ¢és nyilvanossaganak elve, az esélyegyenloség és az egyenld elbanas kote-
lezettsége, tovabba az EU-ban letelepedett ajanlattevok és a kdzosségi aruk szamara nemzeti elbanast
biztositott.

272011, évi CVIIL tv. 2. §.
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— az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a johiszemiiség és a tisztesség, valamint
arendeltetésszertli joggyakorlas kdvetelményeinek megfeleléen kotelesek eljarni;

— az ajanlatkérének a kdzpénzek felhasznalasakor a hatékony és felelds gazdalko-
das elvét szem el6tt tartva kell eljarnia;

— az EU-ban letelepedett gazdasagi szereplok és a kdzosségi szarmazasu aruk sza-
mara nemzeti elbanast kell nytjtani a kdzbeszerzési eljarasban; az Union kiviil
letelepedett gazdasagi szereplok €s a nem kozdsségi szarmazasu aruk szamara
nemzeti elbanast a kozbeszerzési eljarasban Magyarorszagnak ¢és az Unionak a
kozbeszerzések terén fennallo nemzetkozi kotelezettségeivel 6sszhangban kell
nyujtani.

Az unios alapelvek kovetkezd allomasa a 2014/24/EU Iranyelv 18. cikkében dekla-
ralt alapelvi rendszer volt, ami a kovetkezo:

,»Az ajanlatkérd szervek a gazdasagi szerepldket egyenld és megkiilonbozte-
tés-mentes banasmodban részesitik, tovabba atlathato és aranyos modon jar-
nak el. A beszerzést nem lehet azzal a szandékkal kialakitani, hogy az adott
beszerzés kikeriiljon a jelen iranyelv hatalya alol, vagy mesterségesen korla-
tozza a versenyt. Akkor tekintend6 ugy, hogy fennall a verseny mesterséges
korlatozasanak esete, ha azzal a szandékkal hataroztak meg a beszerzés feltét-
eleit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan elényhoz jussanak,
vagy ilyen hatranyt szenvedjenck.

A tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok a kozbeszerzési szerzédések teljesitése soran betartsak a
vonatkozé kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kdvetelményeket, amelye-
ket az unids jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzodések, illetve a X. mellékletben
felsorolt kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi rendelkezések irnak el6.”

Az unio altal szabott kdvetelmények szem el6tt tartasa mellett a magyar polgarjogi
szabalyok hatottak az 0j Kbt. alapelvi rendszerére is*® - de vajon fedik-e egymast, hiszen
a Ptk.-beli és a Kbt.-beli maganjogi intézmények nem azonos tartalmat takarnak (pl.
alvallalkozo, biztositékok, opcio, kartérités, szerz6désmodositas és érvénytelenség)?

A 2015-6s j Kbt. a joggal valo visszaélés tilalmat beemeli, de a rendeltetésszerii
joggyakorlas elvét helyesen, a Ptk. alapelvi rendelkezéseire figyelemmel,” nem sze-
repelteti az alapelvi sorban. Magyarazhato ez azzal, hogy a régi Ptk. alapelvei koziil
a hatalyos torvénykonyv elhagyta a rendeltetésszert joggyakorlas kovetelményét. A
miniszteri indokolasbol megallapithatd, hogy a jogalkot6 abbol indult ki, hogy a tor-
vénykonyvnek elsésorban az alanyi jogok szabad gyakorlasat kell biztositania, a kiri-
voan rendeltetésellenes joggyakorlas pedig rendszerint a joggal vald visszaélés tilalma-

2 2015. évi CXLIIL tv.

2 2013. évi V. térvény a Polgari torvénykonyvrol 1:3. §.



86 TOROK Agota

ba iitk6zik.** Emellett a johiszemiiség és a tisztesség®! kovetelményének érvényesitése
is megfelel6 lehetdséget ad a rendeltetésszerii joggyakorlas biztositasara.*> Normativ
szinten a kozbeszerzési térvény, ahogy korabban,** most is kimondja,** hogy a Kbt.
altalanos lex specialis rendelkezései mogott a Ptk. — lex generalis — rendelkezéseit kell
alkalmazni az eljaras alapjan megkotott szerzédésekre.

A kozbeszerzési alapelvi rendelkezések indokolason tuli tovabb arnyalasara, tar-
talommal valo megtoltésére alkalmasak lennének azok a dontések, amelyeket ezen
alapelvekre hivatkozva inditott jogorvoslati kezdeményezések kapcsan dolgoznak ki
a birak és kozbeszerzési biztosok, azonban ilyen — alapelveket érintd — dontést 2015
decembere és 2017 novembere kozott nem tett kozzé a Kozbeszerzési Hatosag.™ Mi
lesz az alapelvekkel? Erdemben alapithaté-e rajuk jogorvoslati kezdeményezés? A
verseny tisztasaga, a nyilvanossag, az esélyegyenloség tisztan érthetd elvarasok, de
nem inditunk jogorvoslati eljarast példaul a hatékony és felelés gazdalkodas elvének
sérelme miatt, jogalkalmazoként nem hasznaljuk generalklauzulaként a tobbi elvet. A
mindent szabalyozni akaras nem az alapelvi gondolkodas melletti érvelést, hanem az
alapelveknek a joganyagba valo szétaprozodasat — a részletszabalyok sulyat — jelenti,
hozza magaval a generalklauzulakkal szemben.*®

6. Korlatok eltavolitasa — az egységes piac kiilsé dimenzidja

A nemzeti elbanasra vonatkozo kdzbeszerzési szabalyok érdemben nem valtoztak. Ma-
gyarorszagnak és az EU-nak a kozbeszerzések terén fennallo —a Kbt. 2. § (5) bekezdése
szerinti — nemzetkozi kotelezettségeit az Eurdpai Union kiviili orszagok vonatkozasa-
ban nemzetkdzi szerzédések szabalyozzak, ezekkel dsszhangban kell a kdzbeszerzési
eljarasokban fennallo kdtelezettségeket teljesiteni a harmadik orszagbeli ajanlattevok-
kel és arukkal kapcsolatos eljarasban.®

30 Ptk. 1:1. § (4) bek.

Ptk. 1:3. § (1) bek.: a johiszemii és tisztességes joggyakorlas alapelve.

32 Forras: 2013. évi V. torvény indoklasa.

3 Kbt. 3. §.

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény 2. § (8) bek.: ,,A kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerzédésekre az e torvényben foglalt eltérésekkel a Polgari torvénykonyvrol szolo 2013. évi
V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.”

35 A sziirés a 2015-6s uj Kbt. alapelvi rendelkezéseit érintden a Kozbeszerzési Hatosag adatbazisaban a
megjelolt idészakra tortént, https:/www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/dbhatarozat/

A Kuria ,,a kozbeszerzésekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlat” vizsgalati targykorre felallitott Joggya-
korlat-elemzd Csoportja, 2015.ELILJGY.E.1.1. sz.

Ezek: EGT (Megallapodas az Eurdpai Gazdasagi Térségrol), WTO [A Kereskedelmi Vilagszervezetet
létrehozd egyezmény 4. melléklete: Megallapodas a kormanyzati beszerzésrél (WTO/GPA)], Mexikod
(az EK-Mexiko Kozos Tanacs 2000. marcius 23-i, 2/2000 hatarozata), Chile (Megallapodas egyrészrél
az Europai Kozosség ¢és tagallamai, valamint masrészrél a Chilei Koztarsasag kozotti tarsulas létre-
hozasarol), Izrael (Megallapodas az Eurdpai K6zosség €s Izrael allam kozott a tavkozlési szolgaltatok
beszerzéseirdl), Svajc (Megallapodas az Europai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozott a koz-
beszerzések egyes vonatkozasairdl), Macedonia volt Jugoszlav Koztarsasag (Stabilizacios és Tarsulasi
Megallapodas egyrészrol az Europai Kozosségek és tagallamaik, masrészrél Macedonia volt Jugoszlav
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Az EKSZ 3. cikk (1) e) pontja szerint az Unio kizarolagos hataskorrel rendelkezik a
kozos kereskedelempolitika teriiletén. Tételes jogilag a kdzds kereskedelempolitika az
EKSZ IX. cimében talalhato. A 131. cikkely hatarozza meg a k6z6s kereskedelempoli-
tika legfontosabb célkitizéseit: a vilagkereskedelem harmonikus fejlédését, tovabba a
kereskedelmi akadalyok leépitését. A kdzos kereskedelempolitika a vamuni6 — illetve
ma mar valdjaban a belso piac — kiils6 feltételeit teremti meg.

A Kbt. 2. § (5) bekezdése szerint az EU-ban letelepedett gazdasagi szerepldk és a
kozosségi szarmazast aruk szamara a kdzbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast kell
nyujtani. Az Union kiviil letelepedett gazdasagi szereplok ¢€s a nem kozosségi szar-
mazasu aruk szamara a kozbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast Magyarorszagnak
¢s az Europai Unidnak a kozbeszerzések terén fennallé nemzetkdzi kotelezettségeivel
Osszhangban kell nytjtani. Nem vagyunk kdtelesek nemzeti elbanast biztositani azon
ajanlattevok és aruk részére, amik nem az Unio tagjai, s nem terjed ki rajuk valamely
nemzetkozi szerzodés. A nemzeti elbanas elvét az elsé Kbt. ota valtozatlan tartalom-
mal, azonos modon alkalmazzuk. Kereskedelempolitikai kérdésekben a nemzetalla-
mok jogalkotasi lehetdsége megsziint.

A kereskedelempolitika fogalmat a Romai Szerzddés nem fejti ki, ezért nagy a je-
lentdsége a kereskedelempolitika jogi alapjara €piild gyakorlatnak. A kozds kereske-
delempolitika kapcsan a primer jog csak egy nyitott tényallast hataroz meg, amelynek
tényleges tartalommal valo kitoltése a gyakorlat soran elsddlegesen az Europai Birosag
jogalkalmazo tevékenysége keretében torténik. A kozos kereskedelempolitikaban a ko-
z0sségi érdek jut kifejezésre, a tagallami érdekeket ebbe kell becsatornazni.*

e

7. Az Euroépai Uni6é mint globalis eré az ajanlattevéi kor meghatirozasaban

Az Unio és a harmadik allamok ko6zotti kereskedelmi viszonyt multilateralis szerzo-
dések szabalyozzak. Ha ezek alapjan nemzeti elbanast kell biztositani egy harmadik

Koztarsasag kozott), Horvatorszag (Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas egyrészrél az Eurdpai Ko-
z0sségek és azok tagallamai, masrészrol a Horvat Koztarsasag kozott), Alban Koztarsasag (Stabilizaci-
0s ¢és Tarsulasi Megallapodas egyrészrol az Europai K6zosségek és azok tagallamai, masrészrol az Al-
ban Koztarsasag kozott), Montenegroi Koztarsasag [a Tandcs és a Bizottsag Hatarozata (2010. marcius
29.) az egyrészrdl az Europai Kozosségek ¢és tagallamaik, masrészrél a Montenegroi Koztarsasag kozotti
stabilizacios és tarsulasi megallapodas megkotésérol és Ideiglenes Kereskedelmi Megallapodas 2007],
Szerbia (Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas egyrészrél az Eurdpai Kozosségek és azok tagalla-
mai, masrészrol Szerbia kozott), Bosznia é€s Hercegovina (egyrészrdl Europai Kozosségek és tagallamai,
masrészrél Bosznia és Hercegovina kozotti stabilizacios és tarsulasi megallapodas), CARIFORUM-
allamok [Gazdasagi Partnerségi Megallapodas egyrészr6l a CARIFORUM-allamok (Antigua és Barbu-
da, a Bahamai K6z0sség, Barbados, Belize, a Dominikai K6z9sség, a Dominikai Koztarsasag, Grenada,
a Guyanai Koztarsasag, a Haiti Koztarsasag, Jamaica, Saint Lucia, Saint Vincent és Grenadine-szigetek,
Saint Christopher és Nevis, a Suriname Koztarsasag, valamint a Trinidad és Tobago Koztarsasag), mas-
részrdl az Eurdpai Kozosségek €s tagallamai kozott], Koreai Koztarsasag (egyrészrél az Eurdpai Unio
¢és tagallamai, masrészrdl a Koreai Koztarsasag kozotti szabadkereskedelmi megallapodas). Ld. Ma-
gyarorszagnak ¢és az Eur6pai Unionak a kozbeszerzések terén fennalldo nemzetkozi szerzédéseirdl. In:
Kézbeszerzési Ertesito", 2016/ 31.

HorvATHY Balazs: K6zos kereskedelempolitika és tagallami kiilkereskedelmi igazgatas B 1.3. http:/
mek.oszk.hu/02100/02127/02127.htm#n1
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orszagbol szarmazoé ajanlattevének vagy arunak, akkor azt a kozbeszerzési szabalyok
szerint megkiilonboztetés-mentesen kell biztositani. A kdzbeszerzési szabalyozas az
ajanlatkérdre bizza annak eldontését, hogy mely valaszthato ,,kizaré okok™ meghataro-
zasaval éri el a megfelel ajanlattételt a kozbeszerzési eljarasban.* Valamely harmadik
orszagbeli ajanlattevé kizarasa kereskedelempolitikai bonyodalmakhoz vezethet.

A Kereskedelmi Vilagszervezetben megrekedt tobboldali kereskedelmi targyalasok
miatt az EU-nak utat kellett keresni a harmadik orszagok piacaihoz val6 jobb hozza-
férés érdekében — ezek a szabadkereskedelmi megallapodasoknak nevezett Gjgenera-
cios megallapodasok erdsen tilmutatnak a vamcsdkkentésen ¢és az arukereskedelmen.
Ilyenek a Dél-Koreaval, Peruval és Kolumbiaval, Kanadaval és Szingapurral kotott
megallapodasok. Az Eurdpai Birosag ide kapcsolodo frissnek mondhaté véleményében
vilagosan elvalasztja a nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasokkal kapcsolatos tar-
gyalasok és azok megerdsitése terén az unios és a nemzeti hataskoroket.*?

Vizsgaljuk meg az Uniod ¢és a Szingapuri Koztarsasag kozotti ujgeneracios szabad-
kereskedelmi megallapodast (EUSFTA),* amelynek szovegét 2013. szeptember 20-
an parafaltak! Ugy rendelkezik, hogy azt az EU és a Szingapuri Koztarsasag kozotti
megallapodasként, a tagallamok részvétele nélkiil kell megkotni. Az Eurdpai Bizottsag
érvelése szerint az Unid kizarélagos hataskorrel rendelkezik a megallapodas megkd-
tésére, az Europai Parlament altalanossagban véve egyetért a Bizottsaggal, az Europai
Tanacs ¢s az irasbeli észrevételeket eldterjesztd valamennyi tagallam kormanya vi-
szont azt allitja, hogy az Unié nem kotheti meg a megallapodast, mivel az EUSFTA
bizonyos részei az Uni6 ¢és a tagallamok megosztott hataskorébe, vagy éppen a tagalla-
mok kizarolagos hataskorébe tartoznak.* Az inditvany szerint az EU kizarélagos kiil-
s6 hataskorrel rendelkezik az EUSFTA vonatkozasaban egyes teriiletekre. Az Europai
Unio Birdosaga dontése alapjan nem léphet hatalyba az EUSFTA az unios tagorszagok
ratifikacioja nélkiil, mivel az egyezmény bizonyos tervezett rendelkezései nem az EU
kizarolagos, hanem az EU ¢és a tagallamok megosztott hataskorébe tartoznak,* ugyan-

32015, évi CXLIIL tv. 74. §.
4 Az EUMSZ 218 cikk (11) bekezdése alapjan — Kozzététel: 2017. majus 16.

4 Az Eleanor Sharpston fétanacsnok inditvanyara az Europai Bizottsag altal kezdeményezett 2/15. sz.

vélemény iranti eljaras alapjan, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=1864
94&pagelndex=0&doclang=HU
4 Az Europai Bizottsag az EUMSZ 218. cikk (11) bek. alapjan kérte ki az Eurdpai Birdsag véleményét az
EU ¢és a tagallamok EUSFTA tekintetében fennalld hataskéreinek megosztasaval kapcsolatban. Ha a
vélemény kedvezotlen, a megallapodas hatalybalépése el6tt modositani kell azt (vagy feliil kell vizsgalni
a szerzOdéseket). Inditvanyaban Eleanor Sharpston ugy itéli meg, hogy az EUSFTA-t kizardlag egyiit-
tesen eljarva kotheti meg az Uni6 ¢és a tagallamok.
# Ld. kiilonosen az EUB dontés rendelkezd részét: ,,Az Eurdpai Unid és a Szingapuri Koztarsasag ko-
z6tti szabadkereskedelmi megallapodas az Uni6 kizarélagos hataskorébe tartozik, kivéve az alabbi, az
Unio és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozo rendelkezéseket: — az e megallapodas 9. fejezet
(Beruhazasok) A. szakasz (Beruhazas-védelem) rendelkezései, amennyiben azok az Uni6 és a Szin-
gapuri Koztarsasag kozotti kozvetlen befektetéseken kiviili mas befektetésekkel kapcsolatosak; — az
e megallapodas 9. fejezet B. szakaszanak (A beruhazo és az allam koz6tti vitarendezés) rendelkezései;
¢és — az emlitett megallapodas 1. fejezetének (Célkitiizések és altalanos fogalom-meghatarozasok), 14.
fejezetének (Atlathatosag), 15. fejezetének (Vitarendezés), 16. fejezetének (Kozvetitd mechanizmus) és
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akkor a kozvetlen kiilfoldi befektetés — igy a kapcsolodo vitarendezés is — kdzvetlen
unios hataskorbe tartozik.

A dontés lelassithatja az EU altal példaul Japannal vagy Mexikoval tervezett tobbi
szabadkereskedelmi megallapodas elfogadasat, de a dontés hatassal lesz az Egyesiilt
Kiralysag kilépése utan a vele kotendé egyezményre is. Igy mivel viszonylag kiszamit-
hatatlan a tagallami jovahagyasok menete, esély van arra, hogy éveket kell varni, hogy
minden tagallam jovahagyja a megallapodasokat, illetve megvan annak a kockazata,
hogy egy orszag vagy akar egy régi6 parlamentje blokkolja a megallapodas 1étrejottét.**

8. Meghatarozhatja az ajanlatkéré az ajanlattevo és az aru szarmazasi helyét?

A kozbeszerzések teriiletén felvetddhet, hogy az ajanlatkérd kiilonbséget akar tenni az
ajanlattevé honossaga, sz€khelye alapjan, valamint az aru fogalman beliil az aru részei-
nek szarmazasa €s a beszallitéinak honossaga kérdésében. Az iranyelvi kiilonbozéség-
bol fakadoan a klasszikus és a kdzszolgaltato ajanlatkérdk eltéré modon jarhatnak el.

A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo szabalyok szerint az ajanlatkérd ki-
zarhatja az eljarasbol azt az ajanlattevot, aki ajanlataban 50%-ot meghaladdéan olyan
szarmazasu arut ajanl, amely szamara nem kell nemzeti elbanast nytjtani, és amennyi-
ben az értékelés soran tobb ajanlat azonos, az ajanlatkérd koteles eldnyben részesiteni
azt az ajanlatot, amelyben ez az arany meghaladja az 50%-ot. Az ajanlatkérének nem
kell alkalmaznia a kotelezd elényben részesitést, ha az azzal a kovetkezménnyel jarna,
hogy miiszaki-technikai szempontbdl eltérd és nem illeszkedd dolgokat kellene besze-
rezni, vagy az ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne
a mikodtetésben és a fenntartasban, vagy aranytalan koltségtobblettel jarna.*

A kozbeszerzési jog az ajanlatkérok egyedi dontésére bizza annak eldontését, hogy
megengedik-e az ajanlattételt, és hogyan engedik meg. Ezt a Kbt. a szabadon valaszt-
hato kizar6 okok meghatarozasaval engedi.*s A kizaras jogintézménye egyes gazdasagi
szerepldk eljarasban, versenyben valo részvételének, korlatjaként mitkodik. A kotelezd
¢és valaszthato kizaré okok jogszabalyi meghatarozasa nem a tagallami jogalkotas fel-
adata —a tagallamok nem térhetnek el az iranyelvi rendszertdl és az EUB gyakorlatatol.

A szabadon valaszthatd kizaré okok alkalmazasaval az ajanlatkérd kizarhatja az
eljarasbol azt az ajanlattevot, aki szamara nem kell nemzeti elbanast nytjtani, vagyis
kizarhato az ajanlattevd, ha olyan orszagban rendelkezik székhellyel, amely nem unios
tag, vagy amellyel az EU-nak nincs szabadkereskedelmi megallapodasa.’” Az ajanlat-
kér6 kizarhatja az eljarasbol azt az ajanlattevot, aki ajanlataban olyan szarmazasut arut

17. fejezetének (Intézményi, altalanos és zar6 rendelkezések) rendelkezései, amennyiben azok az emli-
tett 9. fejezet rendelkezéseihez kapcsolodnak, és amennyiben ez utdbbiak az Unio és a tagallamok k6zott
megosztott hataskorbe tartoznak.”

4 2016-ban az EU ¢s Kanada kozotti szabadkereskedelmi megallapodas kis hijan meghiusult a 3,5 millios
lakossagu belgiumi vallon régi6 ellenallasa miatt.

A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kozbeszerzési szabalyokrol sz6lo 307/2015. (X.
27.) Korm. rendelet 5. §. A kiemelés arubeszerzésre vonatkozik.

4 Kbt. 74. §.

47 Kbt. 2. § (5) bek.
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ajanl, amely szamara nem kell nemzeti elbanast nyujtani, vagyis barmely ajanlattevo,
akar unios székhelyli, akar szabadkereskedelmi megallapodassal nem érintett allam-
ban székhellyel rendelkez6 ajanlattevordl van szo, olyan orszagbol szarmazo arut ajanl,
amely nem harmadik orszagbol szarmazik. A kizaré dontésnek jogi €s kereskedelem-
politikai kockazatai vannak.

9. Kotelezéen meghirdetett Allami megrendelések

A kozbeszerzési jog — hangsulyozottan mas kiemelkedd szempontok és teriiletek vizs-
galata mellett — a kozjog, a kozigazgatas feladatava teszi az egyes gazdasagi ligyek
kozvetlen intézését. A kozbeszerzés logikai struktiraja allando, de a kritikus pontokat
jelentd jogalkotas és jogalkalmazas el6tt allo kihivasok, események id6rél idére mas-
hova helyezik a hangsulyt. Kérdéses, hogy a kdzigazgatasi dontéshozatal az EU GDP-
jének 15-20%-at kitevo kdzbeszerzési piacot tekintve, milyen mértékben és hogyan tud
hozzajarulni egy fenntarthato palyara allitott gazdasagi novekedés eléréséhez.*®

A kozbeszerzésekre vonatkozo unios jogi hattér nemzeti atiiltetése soran biztositott,
hogy az unids vallalkozasok egyenld esélyekkel férjenek hozza mas tagallami kdzbe-
szerzésekhez, de a kozbeszerzések kiilonbozo tagallami stratégiai célokra valo felhasz-
nalasa sem idegen a teriilett6l.* Az 6sszességében legelonydsebb ajanlat kivalasztasa
alkalmas arra, hogy ne csak a gazdasagi elony (alacsony ar) legyen kivalasztasi szem-
pont, hanem a kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi eldirasok betartasa is. Mindez
varhatoéan hozzajarul az eurdpai értékeket tiszteletben tartd gazdasagi szereplok ver-
senyképességének fenntartasahoz, mivel az ilyen el6irasok eldsegitik a versenyképes,
kornyezetkiméld technologiak iranti igény novekedését.

Hosszu id6 ota allando jogalkotoi cél az eljarasok gyorsitasa, rugalmasabba tétele,
az eljarasi szabalyok egyszerUsitése, de a nemzeti szabalyozas-ellendrzés fékrendszere
nem feltétleniil ad lehetéséget ennck a visszatiikrozésére. Az ajanlattétel konnyitésére
kotelez6en bevezetett online igazold dokumentumok, az elektronikus kapcsolattartas
¢és katalogusok korében az elektronikus eszkozok, adatbazisok kiépitésének és zok-
kenémentes mitkddésének sikere nagyban befolyasolja az ajanlattétel és az értékelés
rendszerét. Az elkovetkezd iddszak egyik komoly kihivasa lesz az elektronikus koz-
beszerzési rendszer kialakitasa és miikodtetése, ami az eljaras teljes folyamatat elekt-
ronikusan tdmogatja, pl. az e-ESPD alkalmazasa tjan jelentds idémegtakaritast vizi-
onalunk a kizaré okok ellendrzésében, ami felgyorsitja az értékelést, kevesebb lesz a
hianypotlas és varhatoan a hataron atnyulo ajanlattétel esetén az adatok ellendrizhetd-
sége zokkendmentessé valik.

4 http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

4 2014/24/EU Iranyelv, 2014/25/EU Iranyelv.
Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum (ESPD) az eljarasok egyszeriisitését, az ajanlattevok
egyszeri adatszolgaltatasat célozza — ennek az elektronikus, digitalis valtozata az e-ESPD.
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10. A miiszaki leiras kézbeszerzésjogi rendeltetése, a miiszaki eldirasok sajatos
alkalmazisa

A kozbeszerzés targyat valamennyi kiirasi feltétel egyiittesen adja meg. A miiszaki le-
iras a kdzbeszerzési dokumentacio része, ez hatarozza meg az épitési beruhazas, a szol-
galtatas vagy az aru kivant tulajdonsagait, specifikus adatait, amelyeknek 6sszhangban
kell lenniiik a beszerzési igénnyel, kapcsolodniuk kell a szerzédés targyahoz, a kért
modszerhez, vagy az életciklushoz, valamint a szerz6dés értékéhez, és a beszerzés
céljaihoz képest aranyosak kell lennie.* A miiszaki leirast gy kell megallapitani, hogy
az figyelembe vegye a fogyatékossaggal €16 személyek szamara vald hozzaférhetdség
szempontjait.

A miszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szereplé szamara egyenld hozzaférést
kell lehetévé tennie a beszerzési eljarashoz, €s nem lehet olyan hatasa, amely indoko-
latlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kdzbeszerzés soran. A verseny mestersé-
ges korlatozasanak esete, ha azzal a szandékkal hataroztak meg a beszerzés feltétele-
it, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan eldnyhdz jussanak, vagy ilyen
hatranyt szenvedjenek. A miiszaki leirasban talalhato feltételeknek valo megfelelés a
biztositéka annak, hogy az ajanlattevok valoban képesek a szerzédés teljesitésére. A
teljesités biztonsaga az eljaras célja.

A szerzO6dés targya altal indokolt vagy jogszabalyban meghatarozott esetek kivételé-
vel a miiszaki leiras nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyu vagy eredetii dologra,
illetve konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala
nyujtott szolgaltatasokat jellemzi, sem védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, sze-
meélyre, tipusra vagy adott szarmazasra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes gazda-
sagi szereplok vagy termékek eldnyben részesités¢hez vagy kiszoritasahoz — hatranyos
megkiilonboztetések, feltételek Osszességéhez — vezetne. Az ilyen hivatkozas csak
kivételes esetekben akkor engedheté meg, ha nem lehetséges a szerzddés targyanak
kelléen pontos ¢és érthetd leirasa. Az ilyen megnevezés mellett a ,,vagy azzal egyenér-
ték” kifejezést kell szerepeltetni.? A megkdvetelt jellemzok a kozbeszerzés targyanak
végeredményére, az aru hasznalati jellemzdire, a szolgaltatas, épitési beruhazas tulaj-
donsagaira kell vonatkozzanak.

Iranyelvi felhatalmazas alapjan a kozos beszerzések szamos format olthetnek: le-
hetnek a kozpontositott kdzbeszerzés tagorszagokban miikodoé eredményei — Magyar-
orszagon ez allami normativaval miikddtetett rendszer —, vagy koordinalt beszerzés,
vagy a kilon-kiilon kozbeszerzési eljarast lefolytatd tobb ajanlatkérd altal megvalosi-

St 2014/24/EU Iranyelv 43. cikk, hatalyos Kbt. 3. § 21. pont, 58. §; 1d. még a vonatkoz6 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 46—48. §-ai; 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet. D.279/34/2010.sz. hatarozat, Févarosi
Torvényszék 19.K.32.947/2010/21. sz. itélete. A kdzbeszerzés targyanak pontos meghatarozasanak ko-
telezettsége ellenére az ajanlatkérd azt ellentmondasosan adta meg, a szakorvosi szolgaltatast jelolte
meg kizarolag, azonban arubeszerzést és épitési szolgaltatast is meg kivant valositani. A dokumentacid
ellentmondott az ajanlati felhivasnak, ami nem lehetséges (pl. Févarosi [télétabla 3. Kf. 27.213/2005/7.,
3.Kf£.27.786/2006/3. sz. itéletei).

2 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bek.

14/2012. (V1. 8.) NFM utasitas az orszagosan kiemelt termékekre vonatkozo allami normativakrol.
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tandod épitési beruhdzas, beszerzendd aru vagy szolgaltatas kozds miiszaki leirdasainak
az elkészitése,** vagy a kdzosen vagy megbizassal eljarva lebonyolitott kozbeszerzési
eljaras. A nemzetkozi kapcsolatok €s a tagorszagokon atnyulo egyiittmiikodés a kozos
beszerzésekkel olyan elérhetd célkitiizést jelenthet az Unid szamara, amelynek gaz-
dasagi jelentésége a vilag legnagyobb egységes piacaval rendelkez6é hatalom szamara
még kiprobalatlan teriilet. A kozdsen lebonyolitott kdzbeszerzési eljaras alapjan fenn-
allo kotelezettségekeért a résztvevok egyiittesen tartoznak feleldsséggel.

3 2014/24/EU Iranyelv VIL melléklet 4. pont, ,,k6z6s miiszaki leirds™: olyan miiszaki leiras az IKT teriile-
tén, amelyet az 1025/2012/EU rendelet 13. és 14. cikkével 6sszhangban allapitottak meg.



