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»Az egyenldség alapkérdése nem az, hogy valaki ugyan-
olyan vagy kiilonbdz6, mint mas. Az egyenléség alapkér-
dése nem a nemi alapon tett kiilonbség, hanem a kiilonbség,
ami a nembdl fakad.”

Az allampolgarsaghoz vald jog alapvetd jognak mindsiil, melyet az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatanak 15. cikke is rogzit, miszerint minden személynek meg-
van a joga ahhoz, hogy valamely orszag allampolgara legyen,? mig az allamok ko-
telezettsége a jogi anomalia, a hontalansag elkeriilése. Az allampolgarsaghoz vald
jog komoly hatassal van azon emberi jogok maradéktalan gyakorlasa tekintetében,
melyek az allampolgarsaghoz kétédnek, tulajdonképpen az allampolgarsag a kulcs
ahhoz, hogy megfelel6 modon élvezhessiik — vagy arra egyaltalan esélyiink legyen
— az emberi jogainkat, azaz az allampolgarsag nem mas, mint az a jog, hogy jogaink
lehessenek. Az allampolgarsag birtoklasa egy olyan jogositvany, amely nélkiil képte-
lenség a tarsadalomban és a mindennapi életben aktivan és teljes értékiien részt ven-
ni. Az allampolgarsag hianya komoly marginalizaciohoz vezet, sériilékeny csoportok
kialakulasat, a sériilékeny helyzetliek szamaranyanak novekedését eredményezi, va-
lamint az allampolgarsag hianyanak allapotat, vagyis a hontalansagot generaciokon
keresztiil 6rokiti.

Napjainkban a hontalan személyek szama novekedésének vitathatatlanul egyik
legfobb feleldsei az allampolgarsagot szabalyozé nemzeti jogok nemi alapu diszkri-

' C. A. MacKINNON: Making Sex Equality Real. In: C. A. MacKINNON: Are Women Human? And
Other International Dialogues. Cambridge, MA, Harvard University Press, 2006. 71., 74. Hivatkozza:
Alice EDWARDSs: Displacement, Statelessness and Questions of Gender Equality and the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. April 2009, 27-28.

2 General Assembly resolution 217 A, 10 December 19438.
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minativ rendelkezései. Jelenleg a vilagon 25 orszagban van hatalyban olyan allampol-
garsagi jogszabaly, melyek nemi alapon diszkriminativ rendelkezéseket tartalmaznak,
ami e tanulmanyban késobb kifejtésre keriil. A ndkkel szemben alkalmazott diszkrimi-
nacio az allampolgarsag megszerzése, megtartasa, megvaltoztatasa, illetve annak at-
adasa tekintetében komoly kovetkezményeket hordoz magaban, igy a hontalanna valas
kockazatat példaul az 6zvegyek vagy egy esetleges valas kovetkeztében; a gyermek-
hontalansagot, amennyiben az adott nemzeti jogszabaly nem biztositja a férfiakéval
egyenl6é modon a nék szamara az allampolgarsaguk orokitését a gyermekiikre; illetve
magat a hontalansagot, mely tobbek kozo6tt magaba foglalja az oktatashoz valo jog gya-
korlasanak ellehetetlenitését, az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés korlatozasat,
igy a nemzeti egészségbiztositasra valo jogosultsagbol vald kizarast, a szocialis jut-
tatasokhoz valdé hozzaférés hianyat, tovabba a mozgasszabadsaghoz valo jog korlato-
zottsagat — beleértve a kiilfoldre valo utazast is —, valamint a korlatozott hozzaférést a
munkaerdépiachoz.

A hontalansag mint az emberi jogok megsértésének egyik legszembetiindbb, ugyan-
akkor méltatlanul elfeledett forméja egy jogi anomalia, amely megfeleld jogi intézke-
désekkel, valamint tényleges cselekvéssel jelentds mértékben csokkenthetd. A nem-
zetkozi kozosség radobbent arra, hogy sziikséges a hontalan személyek szamara is
védelmet biztositani, a jogaikat dsszefoglaldo minimumszabalyokat megalkotni és az
allampolgarsaggal nem rendelkezé személyek szamara egy onallo jogi statuszt biz-
tositani,® melynek eredményeképpen sziiletett meg 1954-ben a Hontalan Személyek
Jogallasarol sz6l6 ENSZ Egyezmény. Az Egyezmény definialja a hontalan személyeket
megilleté jogokat és természetesen a hontalan személy fogalmat, igy az 1. cikk értel-
mében hontalan az a személy, akit egyetlen allam sem ismer el allampolgaranak sajat
joga miikodése alapjan, mely a de iure hontalansag definicidja egyben.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak becslése szerint (tovabbiakban: UNHCR)
tobb mint 10 millié* hontalan személy él a vilagon. Az Eurdpai Hontalaniigyi Halozat
becslése szerint Europaban tobb mint 600.000 {6°, az Eurdpai Unidban pedig 400.000°
hontalan ¢él. A hontalan személyek pontos szamanak megallapitasa tobb szempontbol
is problémas. Tekintettel arra, hogy a hontalan személyeket tobbféle modon kategori-
zalhatjuk, igy megkiilonboztetiink de iure és de facto hontalan személyeket. Ahogy
a de iure hontalan személy fogalma fentebb bemutatasra keriilt, sziikséges a de facto
hontalan személyek statuszat is roviden bemutatni. A de facto hontalanok nem tartoz-
nak a hontalansaggal kapcsolatos nemzetkozi egyezmények hatalya ala tekintettel arra,
hogy e személyek rendelkeznek allampolgarsaggal, ugyanakkor az allampolgarsaghoz
fiz6d06 jogaikat mégsem tudjak maradéktalanul gyakorolni azon diszkriminativ in-

Tamas MOLNAR: Stateless Persons under International Law and EU Law: a Comparative Analysis
Concerning their Legal Status, with Particular Attention to the Added Value of the EU Legal Order.
Acta Juridica Hungarica, 2010/4. 57., 294.

Ending statelessness within 10 years, A special report, UNHCR. 21.

Still stateless, still suffering, Why Europe has to act now to end statelessness, European Network on
Statelessness. 1.

¢ European Network on Statelessness Submission to the European Commission Consultation on the

future of Home Affairs policies: An open and safe Europe — what next? January 2014, 1.
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tézkedések miatt, melyek az allami cselekvésbdl vagy nem tevésbdl erednek, illetve
nem tudjék, vagy legitim okok miatt nem kivanjak az allampolgarsaguk szerinti or-
szag védelmét igénybe venni.” Jelen tanulmanyban a hontalan személyek kifejezése
alatt a de iure hontalan személyeket sziikséges érteni. A hontalan személyek szamanak
pontos megallapitasaval kapcsolatos nehézségek targyalasanal fontos megemliteni a
személyi hatéllyal kapcsolatos masik csoportositast, ahol a kérdés, hogy azon szemé-
lyek, akik nem rendelkeznek allampolgarsaggal és egyben nemzetkdzi védelmi igé-
nyiik megalapozott és menekiiltstatusszal rendelkeznek,® azaz a hontalan menekiiltek
szamat is hozzaadjuk-e a hontalan személyek szamahoz, hiszen a migracios aquis és
a nemzetkdzi jog szerint a hontalan menekiiltek nem tartoznak a hontalansaggal kap-
csolatos egyezmények hatalya ala, e személyek védelmi statuszat és minimumjogait a
nemzetkozi védelemi statuszrol szolo jogszabalyok biztositjak. Tovabbi problémat je-
lent a hontalan személyek szamanak megallapitasakor természetesen az, hogy az adott
személy rendelkezik-e hontalan statusszal vagy sem, azaz biztositva vannak-e szamara
azon jogok dsszessége, melyeket nemzetkozi jogi dokumentumok irnak eld, tehat, hogy
az adott allamban kialakitasra keriilt-e a hontalansag megallapitasara iranyulo eljaras:
amennyiben igen, Ugy az eljar6 hatdsag az eljaras lefolytatasat kovetden (ha az eljaras
a statusz megadasaval zarul) nyilvantartasba veszi a hontalan személyt, igy az adott
allam latoszogébe keriil a statusszal rendelkez6 hontalan személy. Mindebbdl lathato,
hogy azon orszagok, amelyek nem létesitettek a hontalansag megallapitasara iranyulo
eljarast, ugy a hontalan személyekrdl, igy természetesen e személyek szamarél sem
rendelkeznek relevans informacioval.

A hontalansag okai kdzé sorolhaté a nemi diszkriminacio, a hontalansag 6roklése,
sagtol valo onkényes megfosztas és az allampolgarsag megadasanak megtagadasa,
az allampolgarsag elvesztése €s az allampolgarsag visszavonasa, valamint az allam-
polgarsagi jogszabalyban talalhato joghézagok. A nemi diszkriminaci6 kozvetlen ko-
vetkezményeként szamon tartott jelenség a gyermekhontalansag, mely esetben, ha a
gyermek élete késobbi szakaszaban sem kap allampolgarsagot, ugy a hontalansagot
tovabb Orokiti az 6 gyermeke szamara, igy a hontalan személyek szama fokozatosan
novekszik kiilondsen azon orszagokban a vilag minden régidjaban, ahol a nék nem
orokithetik allampolgarsagukat gyermekiik szdmara a férfiakkal egyenlé modon. Je-
lenleg nincs olyan ENSZ vagy egyéb nemzetkdzi szervezet altal készitett statisztika,
amely a hontalanok szamat a hontalansag okai szerint jegyezné a fentebb részletezett
problémak miatt.

7 H. Massey: UNHCR and De Facto statelessness. Legal and Protection Policy Research Series, 2010.
61.

Az Eurdpai Unidban a migracids aquis — egész pontosan a harmadik orszagbeli allampolgarok és hon-
talan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt- vagy
kiegészitd védelmet biztosito jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol
$z016 2011/95/EU iranyelv — a nemzetkozi védelmi statuszt tovabb diverzifikalja, igy nem csupan a
menekiiltstatuszt biztositja, hanem az arra raszorulo esetében a kiegészitd védelmi statuszt, azaz
oltalmazotti statuszt is.
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Az allam mint jogi személy alkotoelemei a teriilet, a lakossag, valamint a kormany-
zati hatalom. Az allam teriiletén ¢I6 lakossag nem kizarolagosan az adott allam allam-
polgarait foglalja magaba, hanem az allam lakossaga kozé sorolandok az orszagban
jogszertien tartozkodo kiilfoldi allampolgarok, nemzetkdzi védelemben részesitettek,
kiegészitd védelemben részesitettek, illetve a hontalan személyek is. Az allam és az
egyén kozotti jogi kapcsolat az allampolgarsag, amely révén az allam az adott személy
feletti igazsagszolgaltatassal kapcsolatos hataskorét az allampolgarsadga miatt tekinti
sajatjanak, igy mindkét fél szamara e kapcsolat jogokat és kotelezettségeket keletkez-
tet, melyek a ius sanguinis és a ius soli principium alapjan vezethetdk le. Azokban
az allamokban, melyek allampolgarsagi jogukat a ius sanguinis elve alapjan szaba-
lyozzak, az allampolgarsag megszerzése leszarmazas alapjan ex lege torténik, igy a
gyermek a sziiletéskor a sziiletési helyének orszagara tekintet nélkiil megszerzi sziilei
allampolgarsagat. A ius soli elv szerint az allam teriiletén torténd sziiletés ténye adja
az allam ¢és az egyén kozotti jogi kapcsolat alapjat, igy a ius soli elvet kdvetd orsza-
gok teriiletén sziiletett gyermek a sziilei allampolgarsagatol eltéré allampolgarsagot
fog szerezni — ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy ez a szabalyozas nem zarja ki a
kettos (illetve tobbes) allampolgarsag 1étrejottének eseteit.

Amennyiben az allampolgarsagra vonatkozo szabalyozasok a nemzeti jogokban
diszkriminativ jellegiick és e nemzeti jogok nem tartalmaznak garancidkat a honta-
lansag elkeriilését illetden, igy az komoly befolyassal bir a gyermekhontalansag ki-
alakulasara is, illetve annak kockazatat eldidézi. A tarsadalom peremére keriilés és
a marginalizacio realis veszély a hontalan személyek kapcsan tekintettel arra, hogy a
hontalanok allampolgarsag nélkiil képtelenek aktivan részt venni a tarsadalom min-
dennapjaiban, képtelenek alapvetd jogaikat érvényre juttatni. A diszkriminativ nem-
zeti allampolgarsagi jogszabalyok, melyek nemi alapon tesznek kiilonbséget egy dsz-
szehasonlithato helyzetben 1évé mas személlyel kapcsolatban kizardlag annak neme
miatt, tovabbi marginalizacidhoz vezet, illetve a korabban mar fiiggd helyzetet tovabb
gorgetik és orokitik generaciorol generaciora. A nemi alapon diszkriminativ rendelke-
zések felszamolasa, igy azon orszagok allampolgarsaguk megszerzését taglalo jogsza-
balyainak modositasa, melyek diszkriminativ rendelkezéseket tartalmaznak az allam-
polgarsag orokitése tekintetében, napjaink hontalanjai szamat, illetve a hontalansag
generaciokon keresztiil valo drokitését ugrasszertien csokkentené. Sziikséges tovabba
azt a megallapitast is megtenni, hogy mindezen fentebb felsorolt pontok hatasara a
hontalansag komoly problémakat okozhat, igy tobbek kozott a hontalansag orokitése
¢és a hontalan személyek egyre nagyobb szamu ,keletkezése” belsé menekiiltek minél
nagyobb szamban valé megjelenését eredményezi, illetve migracios hatast is kivalthat
e jelenség, tovabba vezethet a hontalan személyek mas orszagokban valdé nemzetkozi
védelmi statuszért folyamodasaért is, ezaltal a hontalan menekiiltek szamanak folya-
matos novekedését okozhatja. A nemi alapt diszkriminativ intézkedések nemzeti jo-
gokbol torténd eltavolitasanak fontossagara a UNHCR is felhivta a figyelmet, tekintet-
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tel arra, hogy a 2014-ben elinditott hontalansag felszamolasat célz6 kampanyanak 3.
akciopontjaként szerepelteti e problémat.’

A nemi alapon torténd diszkriminacid kapcsan sziikséges megallapitani, hogy
a hontalansag kockazataval akkor kell szembenéznie a diszkriminaciot elszenvedd
személynek, illetve a hontalansag azokban az esetekben alakulhat ki, amikor a ndk a
nemzeti jog rendelkezései alapjan nem o6rokithetik allampolgarsagukat a gyermekiik-
nek és ezzel egy idében a gyermek apjanak allampolgarsagat sem kapja meg, mely a
kovetkezd koriilmények kozott torténhet meg: amikor az apa maga is hontalan; az apa
ismeretlen vagy a gyermek sziiletésének idején nem ¢élt hazassagban a gyermek any-
javal; amikor az apa allampolgarsaganak joga bizonyos esetekben nem teszi lehetdve,
hogy a gyermeknek atadja allampolgarsagat, igy példaul amikor a gyermek kiilf6ldon
sziiletik; amikor az apa képtelen megtenni azokat a sziikséges adminisztrativ jelle-
gli 1épéseket, hogy allampolgarsagat atadhassa gyermekének, igy példaul, amikor az
apa meghalt; és amikor az apa nem kivanja megtenni azokat az adminisztrativ [épése-
ket, hogy gyermekének atadhassa az allampolgarsagat, példaul ha elhagyta a csalad-
jat. Ezen koriilmények fennallasakor a gyermek hontalanna valhat, ugyanis bizonyos
orszagok nemzeti joga szerint a gyermek édesanyja nem adhatja at allampolgarsagat
gyermekének és hazassagkotéssel a hontalan férjének sem.

A UNHCR altal jegyzett Nok és lanyok védelmével kapcsolatos kézikonyvben irt
megfogalmazas' szerint a ‘gender’ nem mas, mint azon tarsadalmi attribitumok 6sz-
szessége, melyek a férfiakhoz, illetve a n6khoz tarsitottak, beleértve a ndk és férfiak,
valamint a lanyok ¢és fitk kozotti kapesolatot is. Ezen attributumok tarsadalmilag jol
felépitettek és a szocializacios folyamatokon keresztiil tanultak, mely attribitumok
kontextus és/vagy iddspecifikusak, illetve valtozok. A gender, vagyis a tarsadalmi
nemi szerep determinalja, hogy mi az, ami elvarhato, megengedett és értékelt egy nd
vagy egy férfi tekintetében egy adott kontextusban. A tarsadalmak legnagyobb részé-
ben kiilonbségek és egyenlétlenségek huzodnak a ndk és férfiak kozott a felelosségval-
lalas, tevékenységek megosztasa, az eréforrasokhoz vald hozzaférés és az azok felett
valo rendelkezés, valamint a dontéshozatal terén. A gender a tagabb szociokulturalis
kontextus része.

1. Diszkriminacio

A diszkriminacio tilalmanak lényege, hogy az azonos helyzetben 1év6 személyek vagy
csoportok azonos, mig a kiilonb6z6 helyzetben 1évo személyek vagy csoportok pedig
kiilonboz6 banasmodban részesiiljenek. fgy tehat a hatranyos megkiilonboztetés esete
valdsul meg akkor, amikor egy azonos helyzetben 1évé személyt vagy csoportot meg-
kiilonboztetve kezelnek, illetve, ha kiilonboz6 helyzetben 1€v6 személyeket vagy cso-

° Global Action Plan to End Statelessness: 2014-2024, Action 3. http:/www.unhcr.org/
statelesscampaign2014/Global-Action-Plan-eng.pdf

10 UNHCR Handbook for the Protection of Women and Girls. January 2008. 382-383. http://www.unhcr.
org/protection/women/47cfa9fe2/unhcr-handbook-protection-women-girls-first-edition-complete-
publication.html
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portot azonosan kezelnek. A diszkriminacio6 esetében fontos azt a megallapitast tenni,
hogy a kiilonbségtétel az elérni kivant cél tekintetében észszerlien nem igazolhato és
nem is indokolhato. A hatranyos megkiilonbdztetés tekintetében tovabba sziikséges
emlitést tenni a védett tulajdonsagokrol, melyek alapjan, ha megvalosul a hatranyos
kiilonbseégtétel egy intézkedés tekintetében, ugy az diszkrimindcionak mindsiil, igy
a megkiilonboztetés eredményeként a megkiilonboztetést elszenvedd személyek nem
képesek emberi jogaikat maradéktalanul élvezni és azokat teljes szabadsaggal gyako-
rolni. A diszkriminacié témajanak taglalasa kapcsan védett tulajdonsagnak szamit és
azok ko6zé sorolhatd az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak' 2. cikke szerint
kiilonosen a faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy barmely mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi eredet, a vagyon ¢€s a sziiletés. A Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya'? 1ényegében megismétli az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatanak 2. cikke szerint meghatarozott hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, illetve
a védett tulajdonsagokat. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
abbdl a szempontbol rendelkezik nagyobb relevanciaval e tanulmany témajanak szem-
pontjabol, hogy annak 3. cikke specifikus rendelkezést rogzit a férfiak és ndk kozotti
egyenjogusag megteremtése ¢s annak érvényre juttatasa tekintetében.

A kozvetlen diszkriminacio a hatranyos megkiilonbdztetés leginkabb szembetiing
tényallasa, mely tényallas harom elem egyiittes megvalosulasaval jon létre: a kedve-
z6tlen banasmod, a hasonlo helyzetben 1év6 masik személy vagy csoport, valamint a
védett tulajdonsag, amely miatt elszenvedi az adott személy a hatranyt eredményez6
kedvezdtlen banasmodot.”* Az Gsszehasonlithato helyzetben 1év6 személy vagy csoport
meglétére és annak helyes megjel6lésére az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (tovabbi-
akban: EJEB) is felhivta a figyelmet a Moustaquim v. Belgium ligyben," miszerint a
marokkoi allampolgar arra alapozta érvelését, hogy allampolgarsaga miatt szenvedett
el hatranyos megkiilonboztetést, hiszen belga allampolgarokat blincselekmények elko-
vetése miatt nem utasit ki Belgium a teriiletérél. Ugyanakkor az EJEB nem fogadta el
ezen érvelést, tekintettel arra, hogy ebben az esetben a marokkoi és belga allampolgar
relacioban nem megfeleld az dsszehasonlitasi alap, hiszen egy allam a sajat allampol-
garait nem utasithatja ki az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmény'® Negyedik Kiegészi-
t6 Jegyz6konyvének 3. cikk (1) bekezdése értelmében.' A diszkriminacio tényallasa
megvalosulasanak megallapitasahoz azt sziikséges vizsgalni a védett tulajdonsagok
tekintetében, hogy az adott személy kizarolag azért szenvedett-e el hatranyos meg-
kiilonboztetést, mert védett tulajdonsaggal rendelkezik, azaz, ha nem rendelkezne az

I General Assembly resolution 217 A, 10 December 1948.
12 General Assembly resolution 2200A, 16 December 1966.

Handbook on European non-discrimination law. Luxembourg, European Union Agency for Fundamental
Rights, Council of Europe, 2011. 23.

4 Moustaquim v. Belgium, no. 12313/86., 1991. februar 18-i itélet.

Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, Strasbourg, 1950. november 4.

Negyedik Kiegészit6 Jegyz6konyv az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold Egyez-
ményhez, az Egyezményben és az Els6 Kiegészitd Jegyz6konyvben mar benne foglaltakon feliili egyes
jogok és szabadsagok biztositasardl, Strasbourg, 1963. szeptember 16.
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adott védett tulajdonsaggal, akkor is kedvezdtlenebb elbanasban részesiilt volna, mint
a vele hasonld helyzetben 1évé mas személyek.

A kozvetlen diszkriminaciora lehet példa a katari allampolgarsagi torvény, amely
nem biztositja a nék szamara az allampolgarsaguk orokitését a gyermekeikre, még
kivételes esetekben sem."” E példa ismertetésének segitségével vilagossa valhat, hogy
katari allampolgarsagot kizardlag az a gyermek szerezhet, aki Katarban vagy annak
teriiletén kiviil katari allampolgarsagti apatol szarmazik; nemhogy az anya allampol-
garsaganak kérdése nem mertil fel e szakaszban vagy akar az egész torvényben, hanem
a jogszabaly meg sem emliti az anyat a gyermek katari allampolgarsaganak megszer-
zésével kapcsolatban. Az egészen 2007-ig hatalyban 1évé marokkoi allampolgarsagi
torvény mar kevésbé volt szigoru a ndk allampolgarsaguk orokitésének képességével
kapcsolatosan, a jogszabalyok lehetdvé tették ugyanis az allampolgarsag megszerzését
mind a ius soli, mind a ius sanguinis elvek alapjan is, ugyanakkor a nékkel szemben az
allampolgarsag orokitésére vonatkozoan kiilonbozo feltételeket kovetelt meg. A 2007-
ig hatalyban 1év6 marokkai jogszabalyok szerint az a gyermek lehetett marokkoi allam-
polgar, akinek édesapja marokkoi, illetve az a gyermek, akinek édesanyja marokkoi
allampolgar és édesapja pedig ismeretlen, vagy aki Marokkoban sziiletett, édesanyja
marokkoi allampolgar és édesapja hontalan, illetve az a gyermek, aki Marokkoban
sziiletett és a sziilei ismeretlenek.'®

A kozvetett hatranyos megkiilonboztetés a diszkriminacid masik alapesete. A
diszkriminacié e formajanak felismerése és azonositasa mar nehezebb lehet. A koz-
vetett diszkriminacioé egy olyan tényallas, melynek megvaldsulasa szintén a kdzvetlen
diszkriminacioval azonosan harom elem egyiittes meglétének a feltétele. A kozvetett
hatranyos megkiilonboztetés elemei a kovetkezok: egy latszolag semleges intézkedés
vagy gyakorlat; egy védett tulajdonsaggal rendelkezd személy vagy csoport a latszo-
lag semleges intézkedés kovetkeztében aranytalan mértékl negativ hatassal vagy ko-
vetkezményekkel kényszeriil szembenézni; illetve a mar a kozvetlen diszkriminacio
targyalasakor megismert Osszehasonlithatd helyzetben 1év6 személy vagy csoport.
Mindezek alapjan a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés tulajdonképpen egy olyan
intézkedés megvalosulasa, amely latszolag minden személyt és minden csoportot
egyenléen kezel, habar az intézkedés hatasat tekintve a védett tulajdonsaggal rendelke-
z0 adott személy vagy csoport mas személlyel vagy csoporttal 6sszehasonlitva arany-
talanul kedvezdtleniil érint. Kdzvetett hatranyos megkiilonboztetés valosul meg akkor,
amikor kiilonb6z6 helyzetben 1évo személyek vagy csoportok azonos méda banasmod-
ban részesiilnek, igy a kiilonbséget, mely alapvetden valamely védett tulajdonsaggal
valo rendelkezésbdl fakad, nem veszik figyelembe — szandékosan vagy szandék nélkiil.
A kozvetlen, valamint a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés tipikus eseteként hoz-
hat6 példaként a rohingyak helyzete Mianmarban, akiket a kormany bangladesi illega-
lis bevandorloknak tekint, habar e muszlim népcsoport generaciok ota féként Rakhine
tartomanyaban ¢l a buddhista vallasu orszag, Mianmar teriiletén. A rohingyak a koz-

17" Law No. 38 of 2005 on the acquisition of Qatari nationality 38 / 2005, 1. cikk (4) bekezdés; http://www.
refworld.org/country,,,,QAT,,542975124,0.html

8 Removing Gender Discrimination from Nationality Laws, Good Practices Paper, UNHCR, 3-4.
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vetlen diszkriminacié aldozataul estek, amikor allampolgarsaguktol etnikai alapon
megfosztottak ket az 1982-es allampolgarsagi torvényben foglaltak alapjan,’ mely-
nek kovetkeztében akadalyozva vannak a szabad mozgas joganak gyakorlasaban, a
hazassagkotéshez valo jogban, valamint megannyi egyéb alapvetd jog gyakorlasaban.
Mindezen események hatdsara a rohingyak elhagyni kényszeriiltek Mianmar teriiletét,
amit tovabbi hatranyos megkiilonboztetések sorozata kovetett, hiszen a migraciods kon-
textusban €16 hontalan személyek munkavallalashoz, egészségiigyi ellatashoz valo joga
tovabbi korlatozas ala esik, mert nem szamitanak a fogado orszag allampolgaranak. A
kozvetett hatranyos megkiilonboztetés tényallasa példaul abban az esetben valosul meg
e szemeélyi kor esetében, amikor a munkavallalas vagy az egészségiigyi ellatashoz vald
hozzaférés alapfeltétele a személyazonosito okiratok bemutatasa — habar egy hontalan
személy nem tudja igazolni magat személyazonosité okiratok hidnyaban —, igy nem
azon az alapon torténik a hatranyos megkiilonboztetés, hogy az adott munkavallald
vagy egészségiigyi ellatast igénybe vevd személy hontalan, hanem tulajdonképpen a
kovetelményeknek képtelen megfelelni a védett tulajdonsadga miatt, igy egy latszolag
legitim intézkedés kozvetett hatranyos megkiilonboztetéssé valik.

A Nokkel Szembeni Megkiilonboztetés Minden Formajanak Felszamolasarol (to-
vabbiakban: CEDAW) sz616 1979-es ENSZ Egyezmény?® szerint

,»andkkel szemben alkalmazott megkiilonboztetés (diszkriminacid) a nemi ho-
vatartozas miatti minden olyan megkiilonboztetést, kizarast vagy korlatozast
[jelenti], amelynek az a hatasa vagy célja, hogy csorbitsa vagy megsemmisitse
a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, polgari vagy barmely mas terii-
leten fennalldé emberi jogoknak és alapvetd szabadsagjogoknak elismerését és
megvaldsitasat a férfiak és a nék kozotti egyenldség alapjan, az emberi jogok
ndk altal valo gyakorlatat, fiiggetleniil csaladi allapotuktol.”*

A CEDAW specifikussagabol adodoan az nem a szubsztancialis értelemben vett ndk
férfiakkal valé egyenldségének megteremtését tiizte ki célul, hanem arra sszponto-
sit, hogy azon gyakorlatok, illetve szakpolitikak keriiljenek felszamolasra, melyeknek
célja vagy hatasa, hogy a ndk emberi jogait csorbitsa, vagy azokat megsemmisitse, igy
az egyenldség megteremtése érdekében a CEDAW megengedi a nék szamara nyujtott
vagy biztositott specialis vagy kiilonb6z6 banasmodot.?? A 23 szakért6bdl allo Bizott-
sag a nokkel szembeni megkiilonbdztetés minden formajanak felszamolasarol szerint
sziikséges figyelembe venni egyfeldl a ndk és férfiak kozotti biologiai, masfeldl a tarsa-
dalmi-kulturalis kdzegben létrejott kiilonbségeket, nem elég kizarolag a férfiakkal valo
egyenlé banasmodot biztositani a n6k szamara, sot, bizonyos koriilmények fennallasa
esetén a nék férfiakkal valé nem egyenld banasmoddal kapcsolatos pozitiv eredmény-

1 Burma Citizenship Law, 15 October 1982, http:/www.refworld.org/docid/3ae6b4f71b.html
20 General Assembly resolution 34/180, 18 December 1979.

2 1982. évi 10. torvényerejii rendelet a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamo-
lasarol 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérdl, 1. cikk.

2 EDWARDS i. m. 27.
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re iranyuld politikak kialakitasa igényeltetik annak érdekében, hogy a nemek kozotti
hatranyos kiilonbségtétel és kiilonbségek felszamolasra keriilhessenek. A Bizottsag
tovabba ramutatott arra, hogy a n6k bizonyos csoportjai tobb védett tulajdonsag mi-
att is lehetnek nem igazolhaté hatranyos megkiilonboztetés alanyai, igy kiilondsen a
szarmazas mint védett tulajdonsag miatt, mely a hontalan néket érinti negativan, igy a
hontalan ndk kiilondsen marginalizalt csoportta valhatnak.?

A hontalansag 1ényegében az allampolgarsagi jogszabalyok 0sszeiitkozésének prob-
lematikajat és az egyenldség kérdéseit veti fel, kiillondsen a ndket ért hatranyos meg-
kiilonboztetés tekintetében. Ugyanakkor fontos e gondolatnal megjegyezni, hogy nem
minden nemi alapon diszkriminativ jellegii allampolgarsagi jogszabaly fog automati-
kusan hontalansaghoz vezetni, de azok mindenképpen hordozzak magukban a honta-
lansag kockazatat, mely ennek kovetkezményeképpen a nemi egyenléség kérdésévé
is valik. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a hontalansag csokkenthetd olyan intézkedé-
sek bevezetésével, melyek eldsegitik, illetve kikényszeritik a ndk férfiakkal valo jogi
egyenléségét az allampolgarsag elnyerése és annak 6rokitése tekintetében.?* E pontnal
fontosnak tartom, hogy visszatérjek az allampolgarsag megszerzése elveinek, a ius
sanguinis és a ius soli elvének hontalansag szempontjabol torténd rovid elemzésére.
Azon orszagok, amelyek kizarolag a ius sanguinis elvet (az allampolgarsag leszarma-
zas alapjan torténd megszerzése) érvényesitik allampolgarsagi jogszabalyukban, no-
velhetik a hontalan személyek szamat, melyre kivalo példaként szolgal a mar fentebb
emlitett katari allampolgarsagi szabalyozas. Abban az esetben, hogyha a gyermek apja
ismeretlen, meghalt, vagy hontalan, akkor az anya nem tudja allampolgarsagat 6ro-
kiteni a gyermeke szamara, igy hiaba a gyermek anyja nem hontalan és rendelkezik
a sziiletés helye szerinti orszag allampolgarsagaval, a gyermek mégis hontalan lesz.
Ezen gondolatot tovabb folytatva megallapithatd, hogy a ius sanguinus elvet kovetd
allamok nem csupan nédvelik a hontalan személyek szamat, hanem generaciorol gene-
raciora drokletesse is teszik a hontalansagot. A katari allampolgarsagti anya gyermeke
— amennyiben az apa hontalan, nem ismert vagy meghalt — igy hontalan lesz, akinek
a gyermeke igy nem kapja meg anyja allampolgarsagat, ezaltal a hontalan személyek
szama csak tovabb ndvekszik, mely kiilondsen stilyos kovetkezményt jelent a hontalan
fitl gyermek esetében, mert mig a hontalan lany gyermek esetében annak sziiletendd
gyermeke nem lesz hontalan akkor, ha az apa rendelkezik allampolgarsaggal, addig a
hontalan il sziiletend6 gyermeke is hontalanna valik a diszkriminativ nemzeti allam-
polgarsagi jogszabaly alkalmazasa kovetkeztében.

A kizarolag ius soli elvét kovetd orszagok allampolgarsagi jogszabalyaiban a nemi
alapu diszkriminacié nem jelenik meg, hiszen a gyermek a sziiletésének helye szerinti
orszag allampolgarsagat szerzi meg a sziiletés tényénél fogva, tehat ezen elv tulajdon-
képpen gendersemleges, illetve fontos szerepet jatszik a gyermekhontalansag kikiisz-
6bolésében; ugyanakkor az mégis a férfiak allampolgarsaga orokitésének kedvez, te-

23

CEDAW General Recommendation No. 25: Temporary Special Measures, 2004, para 12.
2% EDWARDS i. m. 53.
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kintettel arra, hogy a ndk tradicionalisan a férjiik allampolgarsaga szerinti orszagban
telepszenek le férjlikkel k6zosen.

2. Jogszabdlyi keretrendszer

Az allampolgarsagi kérdések kapcsan a nok és férfiak kozotti jogi egyenlétlenség te-
rén eldszor sziikséges a férjezett nk allampolgarsaganak aspektusait ismertetni. Az I.
vilaghaborut megeldz0 és azt rovidesen kovetd idészakban a férjezett nék allampolgar-
saga tekintetében az uralkodo elv patriarchalis jellegii volt, miszerint a csalad minden
tagja egységesen egy allampolgarsaggal rendelkezett, amely a férj allampolgarsagaval
megegyez6 volt.” Ebben az esetben, ha kiilonb6z6 allampolgarsaggal rendelkezett az
Osszehazasodni kivano férfi és nd, akkor a nd elveszitette sajat allampolgarsagat és
a hazassaggal automatikusan megszerezte férje allampolgarsagat. Viszont, ha a férj
elveszitette allampolgarsagat, akkor a felesége is elveszitette allampolgarsagat, vala-
mint, ha a férj 4j allampolgarsagot szerzett, illetve, ha valasra keriilt sor, akkor a fe-
leség elveszitette a férje altal szerzett korabbi allampolgarsagat. Amennyiben a valas
kovetkeztében a feleség hontalanna valt, vagy 6zvegyként a szarmazasi helye szerinti
orszagba visszatérd feleség — ha egyaltalan vissza tudott térni, tekintettel arra, hogy a
visszatéréshez valo jog is az allampolgarsaghoz fizédik — nem gyakorolhatta mara-
déktalanul az allampolgarsaghoz fiiz6d6 jogait a szarmazasi orszagaban, tekintettel a
megvaltozott vagy mar nem is 1étez6 allampolgarsagara.

Mindezen stlyos problémak megoldasaként keriilt elfogadasra az els6 olyan nem-
zetkozi jogi dokumentum, amely felhivta az allamokat arra, hogy sziintessék meg a
patriarchalis, azaz a fiiggd allampolgarsag elvét, miszerint a hazassagkotés pillanata-
ban a feleség a férj allampolgarsagat megszerzi, €s valaskor vagy megdzvegyiiléskor
a férj allampolgarsagat elvesziti. A nemzetkozi jog fellépésének célja elsdsorban az
volt, hogy valaszt lehessen adni a valas és a megdzvegyiilés kovetkeztében hontalan-
rencia eredményeként sziiletett meg az elsé olyan nemzetkozi jogi dokumentum, még
a Népszovetség égisze alatt, amely azt a célt szolgalta, hogy minden ember szamara
allampolgarsagot biztositson. Az allampolgarsagi térvények kozotti konfliktus egyes
kérdéseirdl szolo Hagai Egyezmény 10. cikke szerint a hazassag alatt a férj altali allam-
polgarsag szerzése nem jelentheti egyben a feleség allampolgarsaganak megvaltozasat
is, kivéve, ha abba a feleség beleegyezik — e megfogalmazas a nék és férfiak kozotti
allampolgarsagi kérdésekben 1évo egyenldtlenségek felszamolasara tesz kisérletet, to-
vabba, az Egyezmény 8. cikkének a célja, hogy a feleség ne legyen hontalan. A 8. cikk
szerint, amennyiben a feleség €s a férj orszaga szerinti allampolgarsagi jogok alkalma-
zasa Osszelitkozik igy, ha a feleség allampolgarsaga szerinti orszag jogszabalya szerint
a kiilfoldivel valo hazassag esetén azt eredményezi, hogy a feleség elvesziti az allam-

25 EDWARDS i. m. 59.

% International Law Association Committee on Feminism and International Law: Final Report on Women’s
Equality and Nationality in International Law. London, 2000. 16. http:/www.unhcr.org/3dc7cccf4.pdf
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polgarsagat, ugy annak kotelezé kovetkezménye lesz, hogy automatikusan megszerzi
férje allampolgarsagat.

Az ENSZ Kozgyiilése altal 1957-ben elfogadott Férjezett N6k Allampolgarsagarol
sz0l6 Egyezmény®® 1. cikke szakitott igazan a fliggd allampolgarsag elvének alkal-
mazasaval: az Egyezményben részes allamok megegyeznek abban, hogy sem a sajat
allampolgaraiknak kiilf6ldi allampolgarral valo hazassagkotése vagy az ilyen hazassag
felbontasa, sem a férj allampolgarsaganak a hazassag tartama alatt torténé megvalto-
zasa onmagaban nem lehet kihatassal a feleség allampolgarsagara és a nék hontalanna
valasat igyekszik megelozni. Az Egyezmény 2. cikke szerint, ha az Egyezményben
részes orszagok barmely allampolgara valamely mas allam allampolgarsagat sajat el-
hatarozasabol megszerzi, vagy pedig allampolgarsagarol lemond, ez a tény nem aka-
dalyozhatja meg a szoban forgd allampolgar feleségét abban, hogy allampolgarsagat
megtartsa — e cikk a férfiak és a n6k kozotti egyenldséget kivanja biztositani az allam-
polgarsagi kérdésekben.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya a hontalansagi kérdések
szempontjabol relevans cikkeket tartalmaz, amelyek koziil elsdként az Egyezményben
szerepld jogok megkiilonboztetés nélkiili érvényre juttatdsanak és védelmének elvét
sziikséges kiemelni, ami az Egyezmény altalanos diszkriminacio elleni klauzulajaként
is tekinthetd. Az Egyezségokmany 2. cikke szerint az Egyezségokmanyban részes va-
lamennyi allam koételezi magat arra, hogy tiszteletben tartja és biztositja a teriiletén tar-
tozkodo és joghatosaga ala tartozé minden személy szamara az Egyezségokmanyban
elismert jogokat minden megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egy¢éb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil. Az Egyezségokmany 26. cikke ki-
mondja, hogy a térvény el6tt minden személy egyenlé és minden megkiilonboztetés
nélkiil joga van egyenl6 torvényes védelemre. Erre tekintettel a torvényeknek minden
megkiilonboztetést tiltaniuk kell és minden személy szamara egyenld és hatékony vé-
delmet kell biztositani barmilyen megkiilonboztetés ellen.

A nemzetkdzi kozosség szamara nyilvanvald volt, hogy a nék jogait nem kizarolag
az allampolgarsagi kérdésekben sziikséges rendezni, hanem egy, a nék jogait kimeritd
emberi jogi katalogust sziikséges életre hivni, amely a nék szamara biztositott jogok
Osszességeérol rendelkezik. E kivanalomnak megfeleléen a CEDAW 9. cikke szol az
allampolgarsagi kérdések diszkriminaciomentes alkalmazasarol, igy a részes allamok
kotelesek a n6knek a férfiakkal egyenld jogokat biztositani allampolgarsaguk megszer-
zésére, megvaltoztatasara vagy megtartasara, ennek korében kotelesek a nék szamara
biztositani azt, hogy sem egy kiilfoldivel kotott hazassag, sem a férj allampolgarsaga-
nak onkéntes megvaltoztatasa ne legyen kihatassal dnmagaban a feleség allampolgar-
sagara, valamint ne tegye a feleséget hontalanna, illetve a részes allamok kotelesek a
ndk szamara a férfiakéval egyenld jogokat biztositani a gyermekeik allampolgarsagat
illetéen. Sziikséges megtenni azt a megallapitast, hogy e cikk gyermekek allampol-
garsagara vonatkozo rendelkezése nem tesz kiilonbséget a sziild és gyermek kozotti
biologiai kapcsolat, illetve az drokbefogadas tekintetében, valamint a hazassagban és
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azon kiviil sziiletett gyermekek esetében sem. A 9. cikk rendelkezéseivel 6sszhangban
az allampolgarsagi kérdésekben valo egyenldség megteremtése, illetve az egyenltlen-
ség felszamolasa érdekében sziikséges emlitést tenni az Egyezmény tovabbi cikkeirdl
is. A 2. cikk szol a szakpolitikai kotelezettségekrol és intézkedésekrdl, amelyeknek
arra kell iranyulnia, hogy megsziintesse a hatranyos megkiilonboztetést a férfiak és
a ndk kozott. E cikk f) pontja kiilondsen relevans az allampolgarsagi jogok hatranyos
megkiilonboztetést tartalmazo rendelkezéseinek megsziintetése szempontjabol, igy az
Egyezmény szovege szerint a részes allamok megtesznek minden megfeleld intézke-
dést, ideértve a jogszabaly-alkotast is, abbol a célbol, hogy modositsak vagy hatalyon
kiviil helyezzék azokat a hatalyos torvényeket, rendeleteket, €s megvaltoztassak azokat
a szokasokat és gyakorlatokat, amelyek a ndkkel szemben hatranyos megkiilonboz-
tetést jelentenek. A CEDAW 3. cikke biztositja altalanosan a férfiak és a ndk kozotti
egyenloséget. A cikk szerint az Egyezményben részes allamok minden teriileten, kii-
16ndsen politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis teriileten, megtesznek minden
sziikséges intézkedést, ideértve a jogszabalyalkotast is, hogy biztositsak a ndk szdmara
—a férfiakkal valo egyenl6ség alapjan — az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok
gyakorlasat. E cikk allampolgarsagi vonatkozasa egyértelmli: az emberi jogok és az
alapvetd szabadsagjogok legszélesebb korli gyakorlasa nem megvaldsithato az allam-
polgarsag birtoklasa nélkiil.

A nok és férfiak kozotti egyenloség megvalositasa tekintetében a hontalansag
szempontjabol kiemelkedd jelentdségii nemzetkozi jogi dokumentumok megemlité-
se elengedhetetlen fontossaggal bir. 1954-ben az ENSZ égisze alatt 1étrejott Hontalan
Személyek Jogallasardl szoldo Egyezmény 32. cikke rendelkezik a szerz6dd allamok
kotelezettségérdl, miszerint amennyire csak lehetséges, a szerz6d6 allamok megkony-
nyitik a hontalan személyek beilleszkedését és honositasat, illetve kiilonosen mindent
elkovetnek azért, hogy az allampolgarsag megszerzéséhez sziikséges eljarast meg-
gyorsitsak, illetve az eljarasi illetékek és koltségek mértékét lehetdleg csokkentsék.
Az 1961-ben elfogadott Hontalansag Eseteinek Csokkentésérdl szoldo Egyezmény 5.
cikke szerint, ha valamely szerz6d6 allam joga szerint a személyi allapot barmely meg-
valtozasa — ugymint a hazassagkotés, a hazassag felbontasa, torvényesités, elismerés
vagy orokbefogadas — magaval vonja az allampolgarsag elvesztését, ennek feltétele egy
masik allampolgarsag megléte vagy annak megszerzése. E két hontalansagrol szolo
ENSZ egyezmény és a CEDAW mar korabban targyalt 9. cikke teremt kotelezettséget
az egyezményekben részes allamokra nézve annak tekintetében, hogy az allampolgar-
saggal foglalkozo nemzeti jogszabalyaikon olyan reformokat hajtsanak végre, azokat
ugy modositsak, hogy a nék és gyermekekkel szemben ne legyenek hatranyos megkii-
16nboztetést eredményezd jogszabalyok hatalyban, illetve azok ne eredményezzenek
hontalansagot.?’

Habar a CEDAW allampolgarsagi kérdésekben is leszogezi a n6k szdmara elérhe-
td, a férfiakéval egyenld jogokat a gyermekek allampolgarsagat tekintve, jelenleg a

2 General Assembly — Report on discrimination against women on nationality-related matters, including

the impact on children A/HRC/23/23.
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vilagon még tovabbra is 25 olyan orszag van,*® amely nem biztosit egyenld jogokat
a férfiak és a n6k szamara az allampolgarsag megszerzése és orokitése tekintetében,
nevezetesen a Bahamak, Bahrain, Barbados, Brunei Szultanatus, Burundi, Egyesiilt
Arab Emiratusok, Iran, Irak, Jordania, Katar, Kiribati, Kuvait, Libanon, Libéria, Li-
bia, Malajzia, Mauritania, Nepal, Oman, Szaud-Arabia, Szomalia, Szudan, Szvazifold,
Sziria, és Togo. A nemek k6zotti egyenlétlenség az allampolgarsagi jogi kérdésekben
hontalansaghoz vezethet, amely leggyakrabban akkor all fenn, amikor a gyermek apja-
nak allampolgarsagat nem szerezheti meg, melynek 6t kiilonb6z6 esete van, igy: ha az
apa hontalan, ha az apa ismeretlen vagy a gyermek sziiletésekor nem ¢l hazassagban az
édesanyaval, ha az apa allampolgarsaga szerinti orszag nemzeti joga nem engedi meg
az apanak, hogy allampolgarsagat 6rokitse, példaul amikor a gyermek kiilf6ldon sziile-
tik, ha az apa nem képes megtenni azokat az adminisztrativ kotelezettségeket, melyek
sziikségesek annak érdekében, hogy allampolgarsagat atadja a gyermekének, példaul
ha az apa mar nem él, illetve ha az apa nem kivanja megtenni azokat az adminisztrativ
lépéseket annak érdekében, hogy allampolgarsagat atadja a gyermekének, példaul ha
az apa elhagyta a csaladot. A fentebb emlitett 25 orszag koziil hét orszag egyaltalan
nem biztosit a férfiakkal egyenld jogokat a ndknek az allampolgarsag orokitésére —
vagy csak nagyon kivételes esetekben, nagyon szigoru feltételek mellett — nevezetesen
Katar, Kuvait, Libanon, Iran, Brunei Szultanatus, Szomalia és Szvazifold. Az felsorolt
25 orszag koziil Mauritaniaban talalhat6 az allampolgarsag orokitésének szabalyozasa
tekintetében a legkevésbé diszkriminativ jellegli megszoritas, igy a mauritaniai nék
abban az esetben Orokithetik allampolgarsagukat a gyermekiikre, amennyiben az apa
ismeretlen vagy hontalan, ugyanakkor azok a gyermekek, akik Mauritaniaban sziilet-
tek és mauritaniai anyatol és kiilfoldi apatol szarmaznak, vagy azon nék gyermekei,
akik szintén Mauritaniaban sziilettek, megszerzik a mauritaniai allampolgarsagot. Az
eddig nem részletezett 18 orszag allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos jogsza-
balyat tekintve kiolvashatok a diszkriminativ rendelkezések, melyek a néket hozzak
hatranyos helyzetbe, viszont ezen orszadgok allampolgarsagot szabalyoz6 normai tar-
talmaznak bizonyos garanciakat a hontalansag elkeriilése érdekében, igy példaul azon
szabalyozas, miszerint a nok kivételes esetekben oOrokithetik allampolgarsagukat a
gyermekiikre, példaul ha az apa hontalan vagy ismeretlen. Erre az esetre kivalo példa-
ként szolgal a szir és a bahreini allampolgarsagot szabalyozo jogszabaly. A szir jogsza-
baly szerint a ndk kizarélag akkor orokithetik gyermekiikre a szir allampolgarsagot,
amennyiben a gyermek Sziridban sziiletik és az apa nem létesit kapcsolatot a gyermek-
kel.* Mindebbdl az kovetkezik, hogy azon nék gyermekei, akik nem Sziridban szii-
letnek és apjuk ismeretlen vagy meghalt, nem szerzik meg a szir allampolgarsagot, és
amennyiben a sziiletés helye szerinti orszag allampolgarsagi jogszabalya nem biztosit
garanciat a hontalansag megel6zésére, kiilondsen a gyermekhontalansag megelézése
tekintetében, ugy a gyermek hontalanna valik. Bahreinben a nék abban az esetben
orokithetik allampolgarsagukat a gyermekre, ha a férj ismeretlen, hontalan, vagy nem

3 Background Note on Gender Equality, Nationality Laws and Statelessness. UNHCR, 2018.
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létesitett kapcsolatot a gyermekkel,* ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a bahreini
jogszabaly szerint, a szir szabalyozastol eltéréen, ebben az esetben a nék allampolgar-
saganak orokitése nem fiigg a gyermek sziiletésének helyétdl.

Ennél a pontnal fontosnak tartom kitérni a mar korabban emlitett ,,I Belong” kam-
pany 3. akciopontja kapcsan elért eddigi eredményekre. A kampany elinditasa ota két
orszag modositott az allampolgarsag orokitését szabalyozo jogszabalyan és ezaltal
Madagaszkaron® és Sierra Leonéban* felszamolasra keriiltek az e jogszabalyokban
szerepld diszkriminativ kitételek. Sierra Leonéban a 2017-es allampolgarsagi reformot
megel6z6en a ndk nem oOrokithették gyermekiikre az allampolgarsagot, amennyiben
a gyermek kiilfoldon sziiletik. Ugyanakkor a madagaszkari allampolgarsagrol szolo
jogszabaly még mindig nem teljesen mentes a diszkriminativ rendelkezésektol, hiszen
a madagaszkari n6k nem adhatjak at allampolgarsagukat a kiilfoldi férjiiknek — holott
a madagaszkari férfiak esetében lehet6ség van az allampolgarsag atadasara a feleség
szamara.

3. A nemi alapu diszkriminaciét megvalosité allampolgarsagi jogszabalyok
hatasa az emberi jogok gyakorlasara

A nemi alapon diszkriminativ allampolgarsagi jogszabalyok, amelyek megakadalyoz-
zak a nok szamara az allampolgarsaguk orokitését gyermekeikre vagy azt, hogy a
hontalan férj megszerezze a feleség allampolgarsagat, tovabbi diszkriminativ intéz-
kedéseket hordoznak magukban az allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek ese-
tében. Mindez pedig kdzvetlen hatassal van az érintett csalad tarsadalomban elfoglalt
szerepére és egyben helyére, valamint természetesen az adott csaladra is, mely kovet-
keztében tovabbi hatranyok érik a mar igy is marginalizalt csoportot. A tovabbiakban
példalozo jelleggel elemzem roviden azokat a jogokat, melyek korlatozasa kiilonosen a
néket érinti hatranyosan.

A hontalan személyek megélhetése kiilondsen problematikus abbol az okbdl faka-
doan, hogy nem rendelkeznek allampolgarsaggal, valamint személyazonosito okirattal,
igy a munkaerdpiachoz val6 a hozzaférés jogszerlien szinte lehetetlen szamukra, illetve
tobbek kozott a sajat vallalkozas inditasa is kilatastalan a hontalan személyek szamara
tekintettel arra, hogy bankszamlat sem tudnak nyitni, illetve hitelt sem tudnak felvenni
a személyazonositd okmanyok hianya miatt, mely allampolgarsaguk hianyabol adodik.
Ugyanakkor a megélhetés valamelyest valo biztositasa érdekében a hontalanok ki vannak
téve az illegalis foglalkoztatasnak és az azzal kapcsolatos vissszaéléseknek, igy kiilond-
sen veszélyezteti a noket a szexualis, fizikai, pszichologiai és a verbalis bantalmazas.®

32 Bahraini Citizenship Act (last amended 1981) [Bahrain], 16 September 1963, Article 4 (a).

Loi n°2016-038 modifiant et complétant certaines dispositions de I’Ordonnance n°60-064 du 22 juillet
1960 portant Code de la nationalite malagasy, Article 9.

3 A Bill Entitled the Citizenship (Amendment) Act, 2017, Being an Act to amend the Citizenship Act,
1973, to take into consideration the amendment made to the Citizenship Act in 2006 providing for citi-
zenship by birth to be granted through the mother, Section 5.

Report on discrimination against women on nationality-related matters, including the impact on
children, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, A/HRC/23/23. 12.
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A hontalan néket, illetve azon néket, akik a diszkriminativ allampolgarsagi jog-
szabalyok eredményeképpen nem tudjak gyermekiiknek atadni az allampolgarsagu-
kat, kiilondsen érinti a fegyveres konfliktus, természeti katasztrofa, vészhelyzet vagy
attelepités idején a segitségnyjtas igénybevételére valo jogosultsag, igy példaul az
¢lelmiszerellatashoz valod hozzaférés vagy a menedékhez valé hozzajutéds tekintettel
arra, hogy e korlilmények fennallasa idején megndvekszik azon csaladok szama, ahol
a csaladfd a no, hiszen példaul fegyveres konfliktus alatt a férfiakat katonai szolgalatra
kotelezheti az adott allam, igy ezaltal a csaladot ha csak ideiglenesen is, de elhagyni
kényszeriil. Ezen esetekben az arra raszorul6 személyek koziil az allampolgarok része-
siilnek elényben, igy az allampolgarsaggal nem rendelkezék gyakran néznek szembe
nehézségekkel a diszkriminativ intézkedések miatt.*® Fegyveres konfliktus és egyéb
valsag idején torténd segitségnyujtashoz vald hozzaférés megtagadasaban azok a ndk
érintettek leginkabb, akik maguk is hontalanok, illetve azok a nék, akiknek a férje hon-
talan és a gyermekeikre nem tudta Srokiteni az apa az allampolgarsagat, vagy amikor
az apa meghalt vagy ismeretlen.

A csaladi élethez valé jog maradéktalan gyakorlasanak megvalosulasa korlatozas
ala esik az allampolgarsaggal nem rendelkez6 ndk esetében. Abban az esetben, amikor
a csaladtagok nem rendelkeznek ugyanazzal az allampolgarsaggal, az anya, akinek
allampolgarsaga nem megegyez6 a gyermekének allampolgarsagaval, jogi akadalyok-
ba iitk6zhet a gyermek feliigyeleti jogaval kapcsolatos jogvitak esetében, kiilondsen
akkor, hogyha a hazassag valassal végz6dott, vagy a gyermek apja meghalt.’’

4. Kovetkeztetések

A nem diszkriminativ jellegli és hatast allampolgarsagi jogszabalyok megléte és azok
nem diszkriminativ gyakorlati megvalosulasa kulcsfontossagu szerepet jatszik a ndék
és férfiak emberi jogainak megteremtése és érvényre juttatdsanak egyenldségében
¢és czaltal a hontalansag megeldzése, illetve csokkentése érdekében tett erdfeszitések
tekintetében. Ahogy az a jogszabalyi keretrendszer bemutatasakor vilagossa valt, az
egyes nemzetk6zi emberi jogi egyezményekben részes allamok nem alkalmazhatnak
olyan, az egyezményekben leirt szabalyoktol eltérd szabalyozast, amely nem szolgalja
az egyezmény céljat, hanem azzal éppen ellentétes, igy ezen egyezményekben részes
orszagok altal bevezetett intézkedések a nemzetkdzi emberi jog altal kétve vannak. A
hontalansag esetei ndvekedésének legfobb felelosei a diszkriminativ rendelkezéseket
tartalmaz6 allampolgarsagi szabalyok. Sziikséges a hatranyos megkiilonboztetést tar-
talmazo jogszabalyok modositasa annak érdekében, hogy a hontalansag eseteinek sza-
mat csokkenteni lehessen és lehetdvé valjon a ndk szamara allampolgarsaguk orokitése
¢s az azzal valo rendelkezés a férfiakkal egyenlé modon.

A nemi alapu diszkriminaci6 miatt keletkezett hontalansag esetei csokkentése érde-
kében sziikséges az allamok részérdl csatlakozni a relevans emberi jogi dokumentu-
mokhoz, kiilondsen az 1954-es és 1961-es hontalansagi egyezményekhez, valamint a
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CEDAW egyezményhez, illetve vissza kell vonni a CEDAW 9. cikkére tett fenntarta-
sokat, amellyel a fenntartast bejelentett allamok kifejezték az adott cikkel kapcsolatos
aggalyaikat és azt magukra nézve nem ismerték el hatalyosnak, igy a fenntartasok
visszavonasaval a részes allamokra nézve kdtelezd erejii az adott cikkben foglalt ren-
delkezés, ez esetben a ndk allampolgarsagi kérdésekben a férfiakkal valo egyenld jo-
gaik biztositasa.

E tanulmanyban leirtak fényében lathatd, hogy a nemzeti allampolgarsagi jogszaba-
lyokban szerepld diszkriminativ rendelkezések felszamolasaval, az allampolgarsagot
szabalyoz6 jogszabalyok modositasaval hatalmas eldrelépést lehetne elérni a honta-
lansag eseteinek csokkentése érdekében. A hatranyos megkiilonboztetést tartalmazo
nemzeti allampolgarsagi jogszabalyok modositasa az allamok kezében van, a nemi
alaptl diszkriminacio allampolgarsagi jogokban valod beagyazodasanak felszamolasa
kizarolag az allami akarat kérdése.



