Tahyné Kovacs Agnes': A természet helyreallitasarél sz616 eur6pai bizottsagi
javaslat margéjara (EJ, 2023/5., 1-9. 0.)

1. Korai nemzetk6zi jogi utalasok a helyreallitasi elGirasokra - mit jelent a Restoration Law?

A romai jogbol ismert "in integrum restitutio” jogintézménye, amely maganjogi értelemben az érvénytelenség
altalanos és elsddleges jogkdvetkezménye, eredetét tekintve nem all kapcsolatban jogi értelemben a nemzetkozi
kornyezetjogban hasznalatos kifejezéssel, bar a "restoration law" kifejezés alkalmazasakor sz6 szerinti forditasban
"helyredllitasi jog"-rol beszélhetlnk.

A természetes kdrnyezetnek is van egyfajta immunrendszere, és attol fugg6en, hogy a kérnyezetterhel6 emberi
magatartds a kornyezet természetes allapotat veszélyezteti, terheli, ténylegesen szennyezi vagy végérvényesen
megvaltoztatva karositja, annak helyreallitasara eltér6ek az emberi esélyek. Emellett a helyreallitaskor tobb mas,
emberi, tarsadalmi korilmény is szamottevé lehet.

A kornyezetjogi értelemben vett helyredllitasi jognak nincs nemzetkdzileg altaldnosan elfogadott
fogalommeghatarozasa, ugyan a helyredllitasra vonatkoz6an néhany altalanos jogi utalds évtizedek 6ta létezik.[1]

Szadmos olyan kornyezetvédelmi szerz6dés, amelyben varnank, hallgat a helyreallitasrdl, néhanyban viszont
megjelenik. A nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd légszennyezésrdl sz616 egyezmény nem tartalmaz
vonatkozé rendelkezéseket,[2] annak ellenére, hogy a savas es6 - mint a fakat, vizi utakat és épileteket kéarositd
hossz( tavi szennyezés - karmentesitési munkalatokat tehet sziikségessé. Hasonloképpen, a hatarokon atnyalo
kornyezeti hatasvizsgalatrol sz6l6 egyezmény,[3] amely néhany figyelemre méltdan haladd elképzelést tartalmaz a
koérnyezeti hatasvizsgalattal kapcsolatban, furcsa médon kihagyja a kumulativ értékelésre vonatkozo rendelkezéseket.
Ez a mulasztas tehat korlatozza annak hatalyat a halmozott, mdltbeli veszteségek figyelembevételére és a tovabbi
fejl6dés el6feltételeként torténd kijavitasara.

Egyes szerz6dések olyan rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek visszadllitast vonhatnak maguk utan. Ebbe a
kategOriaba tartoznak azok a természetvédelmi egyezmények, amelyek altalanos védelmi vagy meg6rzési
kotelezettségeket tartalmaznak. A "megérzés" kifejezés szotari jelentése utan kutatva az alabbit talaljuk: "a természeti
kdrnyezet és a vadon él6 allatok meg6rzése, védelme vagy helyreallitasa"[4]

Ilyen példaul a nemzetkdzi jelentségl vizes él6helyekr6l sz616 Ramsari egyezmény, amely elGirja a részes
allamoknak, hogy tervezzék meg a vizes él6helyek megbrzését és észszer(i hasznalatat.[5] Bar a "meg6rzés"” kifejezés
fogalma az egyezményben nem meghatarozott, azonban relevans lehet az egyezmény azon kotelezettsége, hogy
"kezelés utjan toérekedjink a vizimadarak populacidinak ndvelésére a megfeleld vizes él6helyeken".[6] Ez
értelemszerlien a vizimadarak populacidinak kozvetett novelése, amely megkdvetelheti a vizes él6helyik
helyreallitasat is. A kulturalis és természeti vilagorokseg védelmerél sz6lé egyezmény kifejezetten elismeri a
helyreallitads egy forméajat abban az elGirasaban, miszerint mindkét féel koteles "megtenni a megfelel6 jogi,
tudomanyos, m(szaki, adminisztrativ és pénziigyi intézkedéseket, amelyek az 6rokség helyreallitasahoz
szlikséges"[7] intézkedéseket. Ez a rehabilitacidra val6 hivatkozéas az Egyezmény tébb, a Vilagorokségi Bizottsag
feladataira vonatkozé cikkében is megjelenik.[8] Az ausztral Legfelsébb Birdsag itéletében az Egyezmény
végrehajtasardl a Tasmania allamban talalhat6 vadonterilet védelmére vonatkozo6an ezeket a rendelkezéseket anyagi
jogi kotelezettségként hatarozta meg.[9]

A hatarokon atnyulo vizfolyasok és nemzetkdzi tavak védelmérdl és hasznélatarol sz6lé egyezmény kotelezi a feleket
"az O6koszisztémak megbrzésének és sziikség esetén helyreéllitasanak biztositasara”,[10] de a "helyreallitas" fogalma
itt sem tisztazott, és a szerz6dés részletes rendelkezései foként a jovébeli vizszennyezés ellenbrzésére
Osszpontositanak. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) Tengerjogi Egyezménye, mint a tengeri kdrnyezetre
vonatkoz6 jelentds egyezmény, csekély rendelkezést tartalmaz a helyreallitads vonatkozasaban, amikor gy fogalmaz,
hogy a parti allamoknak "vissza kell allitaniuk a kitermelt fajok populacioit", hogy "a maximalis fenntarthato
hozamot produkélhassak™.[11] A megfogalmazas egyértelmden egy szik, funkcionalis és antropocentrikus célt mutat,
ami nem kifejezetten a tengeri 6koszisztéma helyreallitasara koncentral. A kapcsol6dd, 1995-0s ENSZ halallomany-
megallapodas a kizéarélagos gazdasagi dvezeteken tulnyulé halallomanyok és a hosszu tavon vandorl6 haldllomanyok
védelmeérél és kezelésérdl, hasonldan visszafogott rendelkezéseket tartalmaz.[12]

Figyelemre méltd, hogy az Eurdpa Tanacs altal 1993-ban megtargyalt, a kdrnyezetre veszélyes tevékenysé-
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gekbdl eredd karokeért valo polgari jogi felel6sségrél sz6l6 Lugandi Egyezmény mar értékelhet6 rendelkezéseket
tartalmaz, miszerint a kornyezeti karok elkovet6it ktelezhetik a "helyreallitasi intézkedések" megtételére vagy azok
megfizetésére.[13] Az Egyezmény értelmezése szerint a helyreéllitds: "minden észszerl intézkedés, amely a
kornyezet sériilt vagy megsemmisult 6sszetevinek visszaallitasara vagy helyreallitasara iranyul, vagy ahol észszerf,
ezen OsszetevOk megfelel6inek a kdrnyezetbe juttatasat” jelenti. Ez a szabéalyozas azonban csak az egyezmény
hatalybalépése utan keletkezett kdrnyezeti kdrokra vonatkozik, igy a hatalybalépést megel6z&en keletkezett karok
helyrehozatalara nem tartalmaz kotelezettséget.

Labjegyzetek: i
[1] A szerz6 docens, PPKE JAK Kornyezetjogi és Versenyjogi Tanszék.



A tengeri szennyezes ellenGrzesét es megtisztitasat szamos szerz6dés szabalyozza, példaul az olajszennyezés okozta
karokeért valo polgari jogi felel6sségrél szol6 nemzetkozi egyezmény.[14]

Az Antarktiszi Szerz8dés 1991-es Kornyezetvédelmi Jegyz&kdnyvében a hulladékartalmatlanitasrol és
hulladékgazdalkodasrol sz6l6 I11. melléklet[15] el6irja, hogy a hulladéklerakdkat és az antarktiszi tevékenységek
elhagyott munkaterileteit az ilyen hulladékok termel6i és az ilyen helyek hasznéal6i helyredllitsdk.[16] Ez a
kotelezettség azonban nem koveteli meg "semmilyen szerkezet vagy hulladék eltavolitasat olyan korilmények kdzott,
amikor az eltavolitas nagyobb karos kdrnyezeti hatast eredményezne, mint a szerkezet vagy hulladékanyag meglévé
helyén hagyésa".[17]

Az ENSZ elsivatagosodas elleni kiizdelemrél sz616 egyezménye szamos olyan zaradékot tartalmaz, amelyek kotelezik
a feleket az "elsivatagosodas elleni kiizdelemre". Ez a kifejezés magaban foglalja a "részben leromlott teruiletek
rehabilitaciéjat" és "az elsivatagosodott teriiletek helyredllitdsat"[18] is. Szintén relevans szabalyozéas az
egyezmenyben, hogy a "fold és viz rehabilitacioja” a céljai elérésének egyik modja.[19]

A bioldgiai sokféleségrél sz6l6 egyezmény - amely a nemzetkdzi kérnyezetjog egyik mérféldkove - a lehet6
legnagyobb mértékben kotelezi a feleket a "leromlott 6koszisztémak rehabilitaciojara és helyreallitasara, valamint a
veszélyeztetett fajok helyreallitasanak elésegitésére"; "intézkedések elfogadasara a veszélyeztetett fajok helyreallitasa
és rehabilitacidja, valamint természetes él6helyeikre val6 megfelelé feltételek melletti visszatelepitésére".[20] Az
Egyezmény 2010-2020 kozotti id6szakra sz9l0 stratégiai tervében szerepld Aichi Biodiverzitasi Célok[21] tobb
relevans helyredllitasi célt is tartalmaznak. Igy példaul a "létfontossagu szolgaltatasokat nyujté 6koszisztémak"
helyreallitasat, kiemelve példaul a viz allapotat (14. cél), és a leromlott 6koszisztémak legalabb 15%-anak
helyredllitasa az 6koszisztémak ellenallo képességének javitasa, valamint az éghajlatvaltozas és az elsivatagosodas
elleni kiizdelem (15. cél) érdekében. Azonban sem az Egyezmény, sem az Aichi Biodiverzitasi Célok nem hataroztak
meg a helyredllitas fogalmat, bar a felek 2012-ben megallapodtak abban, hogy ezt a hidnyossagot orvosoljak.[22]

Az 6koldgiai helyreéallitasra vonatkozé jogi kotelezettségek az Eurdpai Unio biodiverzitas-védelmi iranyelveiben is
megjelentek. Az 1992. évi el6helyvédelmi iranyelvben a meg6rzés meghatarozasa a kdvetkez6: "a természetes
éléhelyek, valamint a vadon él6 allat- és novényfajok populacidi kedvez6 allapotanak fenntartdsa vagy
helyreallitasa".[23] A terlletek kildnleges természetvédelmi terliletként valo kivalasztasdnak szempontjaként szerepel
a teriilet "helyreéllitasi lehet6sége".[24]

Az él6helyvédelmi iranyelvet kisér§ Eurdpai Biodiverzitasi Stratégia célul tlzte ki, hogy "2020-ra az 6koszisztémakat
és szolgaltatasaikat a zold infrastruktara Iétrehozasaval és a leromlott 6koszisztémak legalabb 15%-anak
helyreallitasaval karbantartjak és javitjak".[25]

A klimavaltozas nemzetk6zi jogi dokumentumai az 6kolégiai helyreéllitas szabalyozéasanak legujabb lehetéségei,
ugyanis a globalis felmelegedés az 6koldgiai helyredllitas akadalyanak tekintheték, mivel az el6re jelzett kbrnyezeti
valtozasok aldashatjak a helyreallitd beavatkozasokat. A veszélyeztetett vadon é18 allatok éléhelyének helyreallitasa
példaul értelmetlen lehet, ha a valtozd éghajlat megvaltoztatja az adott él6hely alkalmassagat. Masrészt az
éghajlatvaltozast enyhit6 intézkedések, mint példaul az Gjraerddsités, hozzajarulhatnak a helyreéllitdshoz.[26] Az
Okoldgiai helyreallitas igy erdsitheti az 6koszisztémak ellenalld képességét valamint rezilienciajat, amely kepesség
segiti kornyezeti valtozashoz valé alkalmazkodast.

2. Mi a helyreallitas fogalmi jelentése?

Mint lathatd a fenti példakbél, a nemzetkdzi jogi dokumentumok szamos rendelkezésiikben hasznaljak és
alkalmazzak a helyreéllitas kifejezést, anélkil azonban, hogy arra pontos definicidt adnanak, igy értelmezésikkor a
szavak altalanosan elfogadott értelmébdl, illetve gyakorlati megfontolasokbd6l lehet kiindulni.

Ezt a hianyt érzékelték egyes tudomanyos konszenzuson alapulé meghatarozasok is, mint az 6koldgiai helyrellitasért
dolgoz6 tarsasag, a Society for Ecological Restoration 1990-es fogalom tisztazasakor. Eszerint a helyreallitas "az a
folyamat, amelynek soran szandékosan megvaltoztatott konkrét ¢shonos, torténelmi 6koszisztéma érdekében
utanozzak a természet szerkezetét, funkciojat, sokféleségét és dinamikajat".[27] Ez a meghatarozas azért nem volt
tartsan és altalanosan elfogadhat6, mert a helyreallitas egy pillanatfelvételen alapulé megkdzelitéshez viszonyitott.
Ahogy az dkolbgusok felfedezték, hogy az d6koszisztémak nem statikusak, hanem dinamikus egyensulyban vannak, és
hogy egy teriilet magara hagyasa is lehet helyreallito hatasu, sziikségessé valt az 6koszisztémak uj definicioja. 1995-
ben a Society for Ecological Restoration a helyreallitast "az 6koszisztéma egészségének fenntartasa megujitasanak és
fenntartasanak folyamataként" hatarozta meg. Ma a tarsasag a kovetkez6képp fogalmaz, "[a]z 6koldgiai helyreéllitas
az a folyamat, amely egy leromlott, kdrosodott vagy elpusztult 6koszisztéma helyreallitasanak segitését jelenti.[28]
A fogalom kés6bbi korvonalazasa ravilagitott, hogy a helyreallitds mint kifejezés egy szocioldgiai-dkologiali
folyamatot fejez ki, amely kétféleképpen azonositja a tajakat: a természeti tajat, "amely 6nszervez6d6 és dnfenntartd”,
és a kultartajat, "amely a kdzos szervezddeések es a kozrem(ikodés soran
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alakult ki".[29] Pszicholdgiailag az emberek kozvetlenll motivaltak lehetnek, hogy helyreéllitsdk azokat a helyeket,
amelyek fontosak a min@ségi élet és a természet szempontjabdl, és ennek a motivacionak a kiaknazasa minden ember
és minden faj szamara elényds lehet.[30] A természet helyreallitdsa nem azt jelenti, hogy teljes egészében
visszatérink a természeti folyamatokhoz, hanem leegyszer(sitve azt az aktiv vagy passziv folyamatot, amelynek



eredményeképp egy Okoszisztéma, illetve él6helytipus j6 allapotba jut, és létrejon egy Ugynevezett kedvez6
referenciaterilet.

A fenti torténeti iv attekintése utan lassuk, hogy az 6koldgiai helyreallitas tarsasdga hosszu tapasztalati munkajanak
nyoman a fogalom értelmezésére mely aktualis megfogalmazast adja. Eszerint a helyreallitas atfogja a természet és a
kultira kozotti kapcsolatokat, bevonja a tarsadalom minden szektorat, és lehetévé teszi az éslakos, helyi és jogfosztott
kozosségei teljes és hatékony részvételét.[31] Az 6koldgiai helyreallitashoz az elméleti tudas és a gyakorlati
tapasztalat integraldsa sziikséges. Az ismeretek minden forméja elengedhetetlen a helyredllitasi projektek és
programok tervezéséhez, végrehajtasahoz és nyomon kdvetéséhez. Az dkologiai helyreallitas szakpolitikakba torténd
bevonasa meghataroz6 és elengedhetetlen. A helyredllitds kulcsfontossadgu eszkéz a bioldgiai sokféleség
megG6rzésében, az éghajlatvaltozas mérséklésében és az ahhoz val6 alkalmazkodasban, az 6koszisztéma-
szolgaltatasok javitasaban, a fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés el6segitésében, valamint az emberi egészség
és jolét javitasaban. Az 6koldgiai helyredllitas lokalisan végezhet6, a vilag barmely régidjaban, hatasaiban azonban
globalis, mind a természet, mind az emberek szamara.

3. A természet helyreallitasarol sz616 eurdpai unios jogszabalytervezet kozvetlen el6zményeirdl

Mig a fent ismertetett nemzetkdzi dokumentumokban a termeészet helyreallitdsanak elGirasat altalanossagban
hasznaltak a kodifikaciok soran, ezalatt szamos nemzetkdzi szervezet aggodalommal téarta fel a természet allapotat és
tapasztalta meg, hogy a szabalyozés hatékonysaganak novelésére van szikség, mégpedig haladéktalanul.

Erre engedett kivetkeztetni az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testilet (IPCC) és a biolégiai sokféleséggel és az
Okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé kormanykézi tudomanypolitikai platform jelentései,[32],[33] az Aichi
Célok terén elért eredményekrol sz616 jelentés[34] és a bioldgiai sokféleség gazdasagtana, a Dasgupta felulvizsgalati
jelentésében.[35] Kozos kovetkeztetésiuk ezeknek, hogy az egészséges dkoszisztémak nyujtjak az
élelmezéshiztonsagot, a tiszta vizet, a szénelnyel6ket és a védelmet az éghajlatvaltozas okozta természeti
katasztrofakkal szemben. Elengedhetetlenek az emberiség hosszu tavu taléléséhez, jolétéhez és biztonsdgahoz, mivel
ezek képezik Europa rezilienciajanak alapjat.

Ismeretes, hogy az ENSZ ri6i konferenciajan a klima és biodiverzitas témajaban elfogadott két keretegyezmény[36]
egyikének a végrehajtasa sem halad a tervek szerint. Koztudott az tiveghazhatasu gazok, elsésorban a CO2-kibocsatas
globalis csokkentéset célul tiz6 Kiotoi Jegyz6kdnyv mechanizmusainak zsakutcéja, és a Parizsi Egyezmény
hatastalansdga. A biodiverzitas vonatkozasaban sem a Cartagena Jegyz6konyv, sem a Nagoya Jegyz6konyv
végrehajtasa nem mondhato sikeresnek. Ennek okai piaci kudarcok sorozatakent is értelmezhet6k, peldaul Barrett, a
Jelentés utdgondolataként, els6sorban az egyezmények struktirajaban keresi az alapvet6 indokokat, ramutatva, hogy
semmiféle intézmény nem képes kikényszeriteni a tarsadalmilag felel6s magatartast, kiiléndsen, ha a feleldsség
kérdése nem kell6en definialt, ha annak tudomanyos héttere is vitatott, és a felel8s eljaras ellentmond a racionalis
gazdasagi megfontolasoknak.[37] Barbier a természeti t6keeszkdzok piaci alulértékeltségét, ennek kovetkeztében a
természetvédelemre forditott pénziigyi forrasok elégtelenségét targyalja.[38] Barrett ramutat, hogy a természet, az
Okoszisztémak altal nyujtott javak és szolgaltatdsok egy része lokalis, mas része globalis kozjoszag. A nemzetkozi
egyezményeknek ez utdbbival kapcsolatos problémakat, azok kezelését kellene célozniuk, ellentétben az ENSZ
klima- és biodiverzitas-egyezményeivel, amelyekben a kettd dsszekeveredik és igy a valodi koltségek és hasznok
struktdraja homalyban marad.[39]

Az IPCC 2022-es jelentése kiilon kiemelte, hogy "a vilagnak és Eurdpanak révid [idejd], gyorsan bezarul6 ablaka van
az élhet6 jovore", mivel az id6jarasi és éghajlati széls6ségek emelkedése visszafordithatatlan hatdsokhoz vezetett, és a
természeti, valamint emberi rendszerek tullépik alkalmazkodéasi képességiket. Siirg6s intézkedések végrehajtasara
szolitott fel a leromlott 6koszisztémak helyredllitasa és az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése érdekében, kiilondsen
a leromlott vizes éléhelyek és folyok, az erdei és mezdgazdasagi 6koszisztémak helyreéallitasa révén.[40] A kdzelmult
geopolitikai fejleményei még inkdbb ravilagitottak arra, hogy meg kell 6rizni az élelmezéshiztonsagot és az
élelmiszerrendszerek ellenallo képességét. A nyersanyagarak emelkedése és a globélis élelmezéshiztonsaggal
kapcsolatos aggodalmak sziikségessé teszik a sebezhet8ségek, példaul az importfigg6ség kezelésének
szukségességét, valamint a fenntarthatd és reziliens élelmiszerrendszerekre val6 atallas felgyorsitasanak
szlikségességét.[41]

Az Eurdpa jov6jérél szolé konferencia 2022. majus 9-én kozzétett végleges jelentésének[42] a mezBgazdasagrol, az
élelmiszer-termelésrél, a biologiai sokfélesegrél és az dkoszisztémakrdl, valamint a szennyezésrél sz616
javaslataikban a polgarok kilondsen azt kérték, hogy "allitsak helyre, kezeljék jobban valamint bévitsék a védett
teruleteket - a bioldgiai sokféleség megdrzése érdekében [...] védjék a rovarokat - kiilénésen az 6shonos és beporzé
rovarokat -, tobbek kozott az invaziv fajok elleni védelem és a meglévd szabalyozas jobb érvényesitése révén",
valamint hogy "hatarozzanak meg kotelez6 nemzeti célokat az egész Eurépai Unidban 6shonos fak és a helyi

s

novényvilag Gjbdli erddsitésére, figyelembe véve a kiilénbdzé nemzeti sajatossagokat”.
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Az eurdpai z6ld megallapodas[43] elkdtelezte magéat a természet védelme és helyreallitasa mellett. Kijelentette, hogy
a Bizottsag intézkedéseket fog meghatéarozni, beleértve a jogi intézkedéseket is, amelyek segitik a tagallamok
munkajat a k&rosodott és szénben gazdag 6koszisztémak javitasaban és jo okologiai allapotanak helyreéllitasaban. A
z6ld megallapodas azt is hangsilyozta, hogy valamennyi uniés fellépésnek és szakpolitikanak éssze kell fognia annak



érdekében, hogy segitse az Eurdpai Unidt a fenntarthatd jovére valo sikeres és igazsagos atallas megvalositasaban.

A 2030-ig tart6 id6szakra sz616 eurdpai unios biodiverzitasi stratégia[44] célokat tlizott ki a természet tovabbi
védelmére az EU-ban. Hangsulyozta azonban, hogy a védelem énmagéaban nem elegendd: a biologiai sokféleség
csokkenésének visszaforditdsahoz nagyobb er6feszitésekre van szilkség. A Bizottsag ezért kotelezettséget vallalt arra,
hogy jogilag kotelezd erejli célokat javasoljon a leromlott allapotu unids 6koszisztémak helyredllitaséra. Eszerint
konkrét kotelezettségvallalasok és intézkedések révén az Eurdpai Unio arra torekszik, hogy 2030-ig helyreallitsa a
sériilt 6koszisztémakat és fenntarthatdéan kezelje azokat, és fellép a bioldgiai sokféleség csokkenését el6idézé f6
tényez6k ellen. Kijelentette, hogy e terv részeként a Bizottsag 2021 végéig kotelez6 erejli természetvédelmi
helyredllitasi célokat fog javasolni, ahogy ez azéta meg is tortént.[45] A jelen tanulmany aktualitasat is ez a
jogszabalytervezet javaslati allapota adja.

Az Europai Parlament és a Tanacs ragaszkodott az 6koszisztémak helyreallitasara iranyuld er6feszitések fokozésahoz
is, amint azt a Tanacs 2019. decemberi kdvetkeztetései és az Eurdpai Parlament 2020. januari allasfoglalasa is
kifejezte.[46]

A Parlament allasfoglalasa felszdlitotta a Bizottsagot, hogy "tavolodjon el az 6nkéntes kotelezettségvallalasoktol, és
tegyen javaslatot egy ambicidzus és atfogd stratégiara, amely jogilag (és kovetkezeésképpen végrehajthatd) kotelezd
célokat hataroz meg az EU és tagallamai szamara". 2021. junius 9-i allasfoglalasaban[47] az Eurdpai Parlament
hatérozottan tidvdzolte a Bizottsag azon kotelezettségvallalasat, hogy jogalkotasi javaslatot dolgozzon ki a természet
helyreallitasardl, beleértve a kotelezd helyreallitasi célokat is.

A Biol6giai Sokféleség Egyezmény 2050-re vonatkoz6 stratégiaja,[48] az elsivatagosodas elleni kiizdelemr6l sz616
ENSZ-egyezmény (UNCCD),[49] a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend (a
fenntarthato fejlesztési célok)[50] és az ENSZ helyreallitas évtizede[51] mind az 6koszisztémak vedelmére és
helyreéllitasara szolitanak fel. A helyreéallitasra ahhoz is szlikség lesz, hogy az Eurdpai Unio teljesitse az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye[52] valamint a Parizsi Megallapodas[53] szerinti kotelezettsegvallalasait.

4. A természet-helyreallitasi eurépai unids jogszabalyjavaslat[54] jelentésége és célkitlizései

Az Eurépai Unio intézményei a vilagon az els6 olyan jogszabaly kodifikaci6jan, "Nature restoration law"[55] (a
tovabbiakban javaslat) dolgoznak, amely az 6koszisztémak helyreallitasdnak kotelezettségét szamszer(sithetd,
nyomon kovethetd és jogilag szamon kérhetd maédon irja el6, egy egész kontinensre kiterjed6en.

A javaslatot 2020-ban jelentette be az Eurdpai Bizottsag a 2030-ig, a természet védelmérdl és az dkoszisztémak
pusztuldsénak visszaforditasarol sz6l6 Biodiverzitasi Stratégia részeként, és az EU gazdasadgat modern, er6forras-
hatékony és versenyképes gazdasagga alakité Zold Megallapodassal 6sszefliggésben.

A jogszabaly létrehozasanak elsddleges okaként az egyre névekvé biodiverzitas-krizist jelolték meg. A zéld
megallapodasi célok kdzott ugyanis szerepel a természet védelme és helyreallitasa, a Biodiverzitas Stratégianak pedig
két kulcsfontossagu Uzenete az, hogy a védelem énmagaban nem elégséges, megerdsitett megkdzelitésre - azaz
jogilag kotelez6 és szamon kérhet6 célokat is meg kell hatarozni. Az el6remutat6 szabalyozashoz szigorubb eljarasi
rend szikséges: a Bizottsag ezért javaslatot fogadott el a Természet helyreallitdsardl sz6l6 jogszabalyra és a
hatasvizsgalatra 2022. janius 22-én.

Ez a tervezett rendelet egy olyan keretet hozna létre, "amelyen bellll a tagallamok haladéktalanul hatékony és
teriletalapy helyreallitasi intézkedéseket vezetnek be, amelyek egyuttesen 2030-ig lefedik az Unid szarazfoldi és
tengeri teruleteinek legalabb 20%-at, 2050-ig pedig az 6sszes helyreallitasra szorulé 6koszisztémat".

A természet helyreéllitasarol sz6l6 javaslat atfogo célkitlizést hataroz meg: hozzajarulas a bioldgiai sokféleséggel
rendelkez6 és reziliens természet folyamatos, hosszu tavu és fenntarthatod helyreallitasdéhoz az EU szérazfoldi és
tengeri tertiletein az 6koszisztémak helyreallitasa révén, valamint hozzajarulas az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra irdnyul6 unios célkitlizések eléréséhez, valamint ezek nemzetkozi
kotelezettségvallaldsainak teljesitéséhez.

E celkitlizés elérése erdekében a javaslat tobb kotelez6 helyredllitasi célt és kotelezettséget hatdroz meg az
Okoszisztémak széles korére vonatkozdan. Ezeknek az intézkedéseknek 2030-ig az EU szarazfoldi és tengeri
tertileteinek legaldbb 20%-ara, 2050-ig pedig minden helyreallitandd 6koszisztémara ki kell terjedniuk. A javaslatot
egy végrehajtasi keret is timogatja, amely a nemzeti helyreallitasi tervek elkészitése és végrehajtasa révén a célokat
gyakorlatba Ulteti at.

A konkrét helyreallitasi célok kozvetleniil az ElGhelyvédelmi Iranyelv szerinti él6helytipusokhoz kothet6k. Tovabba
szlikséges betartani a "allapotleromlas megakadalyozésa, elkeriilése" elvét, amely a nettd veszteség elkeriilése mellett
az akadalyok felszdmolasahoz szikséges kotelezettségeket allapitja meg.

A javalat az alabbi nyolc nagyobb korben foglalja 6ssze a tagallamoktol vart cselekvést. Kiemelt prioritasként kezeli a
beporzé populacidk cstkkenésének visszaforditasat 2030-ig és a populaciok szamanak novelését. A zo6ld varosi
terliletek vonatkozasaban els6dleges cél a feluletek netté veszteségének megallitdsa 2030-ig, majd 5%-0s névekedés
elérése 2050-ig.[56] A javalat tovabbi tart6oszlopa a biolégiai sokféleség altalanos novelése a mez6gazdasagi
Okoszisztéméakban (kulondsen a gyepteriuletek
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lepkéi, madarpopulécioi, a szantéféldek asvanyi talajaiban talalhat6 szerves szén és a mezégazdasagi foldterlletek
nagy biodiverzitasu tajképi elemei altal). A lecsapolt t6zeglapok helyredllitasa, elarasztasa ugyancsak kulcskérdés.
Tovabbi kiemelt cselekvési teriilet az erdei 6koszisztémak helyredallitasa a szaradék, az egyenetlen koru erdék aranya,
az erdei madarak és a szervesszén-allomany pozitiv tendenciajanak elérése utjan. A folydk gatjainak megsziintetése
annak érdekében a javaslat célként tlizi ki, hogy 2030-ra legaldbb 25 000 km-nyi folydszakaszon valdsuljon meg a
szabad vizaramlas. Prioritasa a javaslatnak a tengeri él6helyek - példaul a tengeri flidgyak vagy fenékiiledék -
helyreallitasa, valamint az ikonikus tengeri fajok (delfinek, barnadelfinek, capéak, tengeri madarak) él6helyeinek
helyreallitasa.

A helyreéllitas fogalma alatt a rendelettervezet az alabbi definiciot érti: "egy 6koszisztéma j6 allapotba val6 vagy jo
allapotanak helyredllitdsdhoz nydjtott aktiv vagy passziv segitségnyujtas folyamata, egy él6helytipusnak az elérhet6
legmagasabb szintl és kedvez6 referenciateriiletre, egy faj éléhelyének megfelel6 minéségl és mennyiség(, vagy
fajpopulécidinak kielégité szintre torténd helyreallitasa, a bioldgiai sokféleség és az dkoszisztéma ellenalld
képességének megdrzésére vagy fokozasara szolgalé eszkdzként™.[57]

5. A javaslat fébb jellegzetességei, felépitése

A javaslat felépitését tekintve egyrészt a helyreallitasi célok meghatarozasabél all, masrészt az ehhez kapcsolédd
végrehajtasi keretrendszer felallitasabol, amelynek kulcsfontossagu elemei a nemzeti helyreallitasi tervek, a
folyamatos monitoring és a tagallami jelentéstételi kotelezettség.

A gyors és hatékony cselekvés feltétele a nemzeti helyreallitasi tervek megalkotasa a tagallamok részér6l. Ebben
viszonylagos 6nalldsagot és szabadsagot élveznek a tagallamok, aminek az elérhet6 tudomanyos eredmények szabnak
korlatot, kulonben a tagallamoknak maguknak kell eldontenilk a javaslatban is felvazolt el6készité munka alapjan,
hogy terlletikon - illetve a hataraikon atnyilé 6koszisztémak esetén a szomszédos allamokkal egyttm(kddve - mit,
hol és hogyan kell a természet allapotaban helyreallitani.[58]

A nemzeti helyreallitasi terv formai és tartalmi kévetelményei megadasa tekintetében - az Eurépai Kornyezetvédelmi
Ugynokség[59] el6készité munkajat kvetéen - az Eurdpai Bizottsag kap felhatalmazast. Annyit mar a javaslat is
tartalmaz, hogy a tagallamoknak a stratégiai terveiket a rendelkezésre allé legjobb és legfrissebb tudoményos
bizonyl’tékok alapjan kell megalkotniuk.[60] A nemzeti helyreéllitasi terv tartalmat tekintve kitér az 6koszisztémak
allapotanak szamszer( felmérésére, eloszlasi kérdésekre, megallapit referenciateriileteket, megadja a célallapotot egy
Kielégit6 szint meghatarozasaval, tartalmaz katasztrofamegel6zési el6irasokat, kitér a megujuléenergia-engedélyezési
eljarasok tagallami szabéalyaira, a hatarokon atnyulé 6koszisztémak vonatkozasaban a nemzetkozi egylttmiikddés
kereteire.

A végrehajtasi folyamat szerint ez azt jelenti, hogy a javaslat rendeleti forméban torténd elfogadéasat és
hatalybalépését kdvetd két naptéri éven belll a tagallamoknak el kell készitenilik a nemzeti helyreallitasi tervet,
melynek benyuljtasat kévetben a Bizottsag hat honapon belul kuld észrevételeket.[61] Az észrevételek
megfogalmazasaban a bizottsagi munkat fliggetlen szakértok és az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség segiti majd.
A tagéallamoknak ezt kdvet6en Gjabb hat honap all rendelkezésikre, hogy a véglegesnek szant helyredllitasi terviiket
az Europai Bizottsag részére benyujtsak.[62] A nyomonkdvetési és jelentéstételi kovetelményeket a javaslat nagy
vonalakban mar kérvonalazta.[63]

A javaslat szerint munka soran az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség jelentéseket tesz az Eurdpai Bizottsag felé.
A végrehajtas 6sszehangolt terveirdl és cselekvés sorozatardl az Eurdpai Bizottsagot jelentéstételi kdtelezettség
terheli majd az Europai Parlament és az Eurdpai Tanacs felé. Ezeknek a jelentéseknek az alapjat a tagallamoktdl, az
Eurdpai Kérnyezetvedelmi Ugynokségtél, valamint egyéb informécids rendszerekbdl (pl.: Kopernikusz Mdhold[64])
kapott.

A javaslat szerinti rendelet alkalmazasat 2035-ig felllvizsgaljak majd annak biztositasa érdekében, hogy célkitlizései
teljestiljenek és elérjék a kivant hatast.[65] A felllvizsgalat eredményei alapjan a rendeletet sziikség esetén
madositani fogjak, példaul az 6koszisztémak allapotanak értékelésére szolgald Uj modszereken alapuld, jogilag
kotelez6 erejli tovabbi helyreallitasi célok bevezetése érdekében. Ez az integralt megkozelités 0j modszerek, illetve
jogi eszkozok révén korrekcios 1épések megtételére, végsd soron hatékonyabb végrehajtasra ad lehetdséget.

A javaslat a nyomon kovetés és jelentéstétel folyamatossagara kotelezi a végrehajtasban érintetteket.[66] Kulonb6z4
részkérdésekben eltérd (éves, haromévenkénti, hatévenkeénti) ellendrzést és jelentéstételt ir el a javaslat. Az
ellendrzések gyakorisagat kdveti, hogy annak eredményeként sziiletett adatokat a tagallamok nyilvanossagra hozzék.
A tagallami monitoringrendszerek elektronikus adatbazisok és féldrajzi informacids rendszerek alapjan makddnek.

A javaslat az igazsagszolgaltatashoz vald jog tekintetében kiemeli a tagallamok kotelezését,[67] hogy a nemzeti
joggal 6sszhangban felllvizsgalati eljardsokat biztositsanak a "kell§ érdek(" vagy jogsérelmet szenvedett
nyilvanossag szamaéara. Ezen eljarasokban a nemzeti helyredllitasi tervek anyagi vagy eljarasi jogszer(iségét
kifogasolhatjak, az illetékes hatdsagok intézkedésének elmulasztasat. A javaslat szerint a tagallamok hatarozzak meg,
hogy mi mindsul kell6 mértékd érdekeltségnek és jogsérelemnek.

6. A javaslatnak az eddigi stratégiai elvarasokban, iranyelvekben foglalt kitelezettségeken
talmutaté rendelkezései



A javaslat altalanos célja a meglévd eurdpai unios kérnyezetvédelmi politika kiegészitése. A javaslat
megfogalmazasainak célja, hogy a végrehajtds hatékonyan, az
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unids kornyezetvédelmi joggal szinergiaban mikdédjén. A javaslat ezaltal lendiletet adhat az eurdpai unids
jogszabalyok jobb ¢sszehangolasanak és végrehajtasanak is, ennek megfeleléen a mar meglévé szabalyozasokat az
alabbi vonatkozasokban egesziti ki.

A madarvédelmi és az él6helyvédelmi iranyelv célkit(izéseit azaltal erdsiti, hogy hatarid6ket allapit meg a célok
teljesitésére, és elGirja a tagallamok szdmara, hogy a Natura 2000 héldzat terlletén kivil is allitsdk helyre az
Okoszisztémakat. A viziigyi keretiranyelv helyreallitasi kovetelményeit kib6viti, mert a folyok folytonossaga és az
arterek jo korulményeinek biztositasa érdekében hataroz meg kotelezéseket. A tengervédelmi stratégiardl szélo
keretiranyelv el6irdsain tulmenéen konkrét intézkedéseket és részletes célokat tartalmaz a helyreallitasra szorulo
egyes tengeri él6helyekre vonatkozoan. A javaslat kifejezett célja, hogy a halészati politika szabalyozasi
koherenciajat és annak kiegészitését jelentse.

A javaslat az erdei él6helyekre vonatkoz6 konkrét célok és kotelezettségek kijeldlésével kdzvetlen kapcsolatban all a
2030-ig tarté id6szakra sz416 Gj unios erd6gazdalkodasi stratégidval,[68] és hozzajarul helyreéllitasi intézkedések
meghozataldhoz, amelyek javitani fogjak az erd6k bioldgiai sokféleségét és ellenallé képességét.

Ami a kdzos agrarpolitikat illeti, a javaslat a 92/43/EGK iranyelv hatalya ala tartozé fiives él6helyekre, tagabb
értelemben pedig az Eurdpai Unio agrardkoldgiai rendszereire vonatkozd konkrét célkitlizésekre épul, a bioldgiali
sokféleséget fokoz6 mutatok javulasanak bizonyitékai alapjan. A javaslat kapcsolodik tovabba az Eurdpai Unid
talajstratégidjahoz,[69] mivel szdmos szarazfoldi 0koszisztéma fligg az alapul szolgélo talajtdl. Ezenkiviil a beporzdk
pusztulasanak visszaforditasara iranyul6 javasolt célkitlizés hozza fog jarulni a beporzékra vonatkoz6 unids
kezdeményezés célkitlizéseinek eléréséhez.[70] A tilalmi terileteken a zoldteriletek ndvelésére iranyuld javaslatban
szerepl6 celok kozvetlen hatassal lesznek a z6ld infrastruktdrara vonatkozo stratégidkra. Ugyanakkor az egyéb
kornyezetvédelmi stratégidk - peldaul a tisztdbb es versenyképesebb Eurdpat célzé, korforgdsos gazdasagra
vonatkoz6 cselekvési terv és a leveg6re, a vizre és a talajra vonatkozo6 szennyez6anyag-mentességi cselekvési terv -
keretében hozott szakpolitikai intézkedések a szennyezd anyagok kulénb6z6 formainak csokkentése révén segitenek
enyhiteni az 6koszisztémakra nehezedd kérnyezetterheld nyomast.

7. Eurdpai unios jogalkotasi elvek és a hatékony jogszabalyi forma

A javaslat indokolésa szerint tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és kiiléndsen betartja az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartajaban elismert elveket. Hozzajarul a magas szintl kdrnyezetvédelemhez valé joghoz és a kdrnyezet
min6segének javitdsahoz a Charta 37. cikkében foglalt fenntarthaté fejlédés elvével 6sszhangban.

A térsadalmi részvétel elvét érvényesité jogalkotasra vonatkozd iranymutatasokkal ¢sszhangban ezt a
rendeletjavaslatot és a megalkotasat kiséré hatasvizsgalatot széles korii konzultaciés folyamat tdmasztotta ala.
Tagallami talalkozdk[71] és munkaértekezlet sordn az Eurdpai Bizottsag dsszegydjtotte az érdekelt és bevont felek
véleményét, kiillonds tekintettel a tagallamok, kérnyezetvédelmi szervezetek, kutatointézetek, mez6gazdasagi és
erdészeti szovetségek képvisel6i, valamint a vallalkozasok képvisel6i allaspontjara és tapasztalatara.[72]

Az uni6s szintli egységes és integralt fellépést - a szubszidiaritas elvére is figyelemmel - a bioldgiai sokféleség
csokkenésenek és az 6koszisztéma pusztulasanak mértéke és hatarokon atnyulé jellege, a lakosséagra gyakorolt hatasa,
valamint a gazdasagi kockazatok is indokoljak. Az, hogy a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig sz616
stratégia terén egyel8re nem tortént lényeges elérelépés, azt mutatja, hogy a tagallamok 6nkéntes
kotelezettségvallalasai nem elegend6ek az 6koszisztémak helyredllitdsara iranyuld unids célok eléréséhez. Az
integralt unios szintl fellépés sziikségességét indokolja az is, hogy a mar meglév6 jogi kdvetelmények
Kiegészitéséhez és végrehajtasanak tdmogatasahoz is hozzajarul a javasolt helyreallitasi rendelet.

A javaslat indokolasa szerint megfelel az ardnyosséag elvének is, mivel nem Iépi tdl az ahhoz szilkséges mértéket,
hogy az Eurdpai Unio a biologiai sokféleséget helyreallitsa. Az 6koszisztéma helyredllitasara vonatkozo, jogilag
kotelez6 erejd célok és kotelezettségek unids szintli meghatarozésa és az el6rehaladas Bizottsag altali nyomon
kovetése, az arrdl vald jelentéstétel tovabbi el6nydkkel és hatékonyabb kdzos fellépéssel jar majd az EU és a
tagallamok részérol.

A hosszu tavu célkitlizés végrehajtasanak biztositasahoz a jogszabalyi forma megvalasztasara kiilonds hangsuly esik.
A javaslat célkitlzései leghatékonyabban egy rendelet révén valdsithatok meg, amely biztositja a jogszabaly
kdzvetlen alkalmazhatdsagat. Ennek soran a tagallamoknak hozza kell jarulniuk a hossz( tavi célkitlizésekhez azaltal,
hogy nemzeti helyreéllitasi terveket vezetnek be, amelyek meghatarozzak az 6koszisztéma-specifikus célok és
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges helyreallitasi intézkedéseket.

A javaslat jogalapja az Europai Unio mikodesérdl szl szerzédés 192. cikkének (1) bekezdese, amely meghatarozza
a Szerz6des 191. cikkének végrehajtasat. A Szerz6dés 191. cikke meghatarozza az EU kornyezetvédelmi
politikajanak célkitlzéseit, mint a kdrnyezet min6ségének megdrzése, védelme és javitasa; az emberi egészség
védelme; a természeti eréforrasok koriiltekintd és észszer( felhasznalasa; valamint a regionalis vagy vilagméretd
kornyezeti problémak lekizdésére iranyuld intézkedések 6sztbnzése nemzetkdzi szinten, az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem érdekében.



Mivel egy eurdpai unios rendelet kdzvetlenil hatalyosul a tagallamokban, azt nem kell kiilon jogalkotoi aktussal a
nemzeti jogba atlltetni, igy az id6tényezlre is tekintettel a tényleges helyreéllitasi intézkedések tagallami bevezetése
egy esetleges iranyelvi formahoz képest hamarabb megkezd6dhetnek a helyszinen. A tervezett rendelet pontosan és
integralt jelleggel irja le a tagallamok altal meghozandd intézkedéseket, és ezaltal nagyobb kovetkezetességet és
koherenciat eredme-
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nyezne az egész EU-ban. Ugyanakkor a szabalyozasi keretbe illeszkedd, felhatalmazo rendelkezések altal biztositja a
rugalmas, és a tudoméanyos-technikai haladashoz igazodo részletszabélyok kidolgozésanak biztositasat, mint pl. az
Eurdpai Bizottsag altal elfogadhat6 jogi aktusok a részletszabalyok és az egységes szamszer(sitett adatok,
korulmények tekintetében.[73] Az iranyelvekkel ellentétben a rendeletek nemcsak a tagallamok altal elérendé célt
jeldlik meg, hanem pontosabban meghatarozzak a jogi kdvetelményeket és e cél elérésének maodjait is. A javaslat
ezenfelll pontos eljarasi rend meghatarozasaval garantalja az észszerd, végrehajtasra nyitva allo id6én belll torténé
eredményes végrehajtast, amelynek kulcseleme a folyamatos monitoring, az abbol taplalt jelentések megtétele, a
folyamatok 6sszehangoléasa és értékelése, valamint a visszacsatolas révén a korabbi folyamatok tapasztalatainak
beépitése a végrehajtas kés6bbi fazisaiba.

8. Tarsadalmi fogadtatas

Az okolégiai helyreallitds nem egyszeriien tudomanyos torekvés; sikerének egyik kulcsa altalaban kézosségi
tamogatas és részveétel.[74] A tarsadalmi elfogadhatdsdg kritériumainak négy konkrét alapja lehet.

El6szor is, mivel sok toérténelmi ivet mutatd, kdrnyezeti alapvetés potencialisan mar létezik az 6kologiai helyreallitas
céljaként, a valasztott alapvetések végs6 soron az emberi értékeket és preferencidkat tilkroznek egy adott idészakra és
a természeti feltételekre vonatkozoan. Ez egy adott koz6sség tarsadalmi dontése, nem pedig kizarélag a szakért6k
dontése, bar az utdbbiak tanacsai tovabbra is nagyon fontosak a tarsadalmi dontések megfelel6 tajékozottsaganak
biztositasaban.

Maésodszor, a helyreéllitasi projektek végrehajtasakor fennall annak a veszélye, hogy kozosségi ellenallast kelthetnek,
ami meghidsithatja a helyreallitasi célok elérését. (Példaul egyes tervezett okologiai helyreallitasi projektek jelent6s
ellenallast valtottak ki a gazdalkodok és helyi vélasztokeriiletek korében, mint példaul a farkasok egyes amerikai
nemzeti parkokba val6 visszatelepitése az 1990-es években, és a hodok visszatelepitése Nagy-Britanniaba a 2000-es
évek elején.[75])

A nemzedékeken beliili méltanyossag kdrnyezetjogi elve relevans az olyan dontéseknél, amelyek tarsadalmi hatassal
jarnak. A koltségek és hasznok elosztasaban egyenl6tlenségek keletkezhetnek. (Aranytalanul nagy koltségeket ro
bizonyos érintettekre vagy kozosségre, ha példaul egyes foldhasznalatokat meg kell sziintetni vagy csokkenteni kell
az intenzitast, az erd6égazdalkodas, az érintett er6forrés-felhasznalok korében és ez indokolttd tehet anyagi
kompenzaciét.)

A harmadik szempont az, hogy az 6koldgiai helyreéallitas mindig munkaigényes, kdzosségi énkéntesek seregére van
szlikség, gyakran évekig.[76] (Az eddigi sikeres helyreallitasi munkaknal a k6zdsségi részvétel érvényesilt az erds
kulturalis kotodésd, 6slakos népek munkaja altal. Példaul a nyugat-ausztraliai Gondwana Linkben.)[77]

Végul jelent6sége van annak, hogy erésen urbanizalt életmodunkban a vadon él6 helyekkel valé emberi kapcsolatok
elszegényedése az egyik legnagyobb akadalya annak, hogy az 6kologiai helyreallitas tdrsadalmi prioritassa
valjon.[78] Edward O. Wilson harvardi biol6gus szerint az emberi 1ények biofil hajlamokkal rendelkeznek. Ha az
emberi lét kietlen tajakkal val6 kapcsolodasra korlatozédik, nem val6szin(, hogy ezek a személyek értékelik a
bioldgiai sokféleséget, igy aligha fogjak megérteni az 6koszisztémak dsszetettségét és a velik vald torédés
sziikségességét.

A javaslat els6 kozzététele (2022. janius 22.) utdn a Mez6gazdasagi és Halaszati Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs),
2022. november 21-én tartott Glésén a Természet-helyredllitasi javaslatrol szol6 vitdn dsszességében tdvozolte a
javaslat megjelenését, aggodalmai els6sorban a gyors bevezetés kdvetelményére, a koltségekre és az adminisztrativ
terhekre vonatkoztak.[79]

Kiemelték, hogy a jelenlegi valsag idején hozott déntések ne befolyéasoljdk az élelmiszer-termelésre vald
képességet.[80] Tisztazni szlikséges az alkalmazott modszertant, kulénds tekintettel a mezdgazdasag és az
erd6gazdalkodas biodiverzitasi mutatdira. A Tanacs szerint egyértelmibbe kell tenni bizonyos fogalmi
meghatérozasokat, mint példaul az 6koszisztémak jé allapotanak, vagy a kedvez6 referenciateriiltnek a definialasat.

A Régiok Eurdpai Bizottsaga 2022. december 9-i tilésén a rendeletjavaslat szamos cikke vonatkozasaban fogalmazott
meg szOvegszer( modositasi ajanlast. Ezek tartalmilag nagyrészt pontositasokat jelentettek és emellett a
szubszidiaritas elvére is figyelemmel beépiteni javasoltak az egyes kotelezések el6irdsaba a végrehajto és iranyitd
hatosagok, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok aktiv részvételét.[81]

A tervezett jogalkotasi folyamat szerint az el6rehaladasi jelentést 2023. decemberben fogadja el az Eurdpai Tanacs. A
2023. januar 1-t6l regnalo svéd elndkseg célja, hogy a szubszidiaritds és aranyossag elvére is figyelemmel, 2023
nyaraig altalanos célokat fogadjanak el, a tagallamokra bizva a végrehajtas iranyitasat. Ha az Eurdpai Parlament
elfogadja a tervezetrél sz4l6 jelentését, 2023 masodik félévében megkezdddhetnének a haromoldall targyaldsok az



Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament kozott. o
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