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— BESZAMOLO —

AZ EREKY KOZJOGI KUTATOMUHELY 2022. EVI
NEMZETKOZI OKTATASI JOGI KONFERENCIAJA

2022. oktéber 11-én az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokozpont (PPKE JAK) és a European
Association for Education Law and Policy (ELA)' hibrid nemzetké6zi mithelykonferen-
ciat rendezett.

Az ELA ¢és az Ereky Istvan Ko6zjogi Kutatokdzpont egyiittmiikddésiik soran tobb
rendezvényt is megvalositottak, amelynek a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog-és
Allamtudomanyi Kara adott otthon. 2016-ban ,.The Justiciability of the Prior Right to
Education — The Role of Civil Society for the Awareness, Advocacy and Accountability
of the Right to Education” cimii konferenciara kertilt sor, amelyet 2020-ban az online
megrendezett ,,Safe Schools and Education Rights in a (Post) Pandemic Era” cimii
nemzetkdzi konferencia kovetett. Az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokdzpontban meg-
alakult egy oktatasi jogi miihely, amely aktiv szerepet vallal az oktatashoz valo joghoz
kapcsoloddan a nemzetkozi és hazai tudomanyos tevékenységben.

Az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokézpont egyik legfobb nemzetkdzi partnere az
European Association for Education Law and Policy, amelynek alapitoja és vezeto-
je a belga szarmazasu Jan de Groof professzor. Jan de Groof napjaink egyik legki-
emelkeddbb oktatashoz valo jogot kutatd tuddsa, valamint a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem ¢és az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokozpont elkotelezett tamogatoja €s egyiitt-
miikddo partnere. 2022. oktober 12-én Jan de Groof Doctor Honoris Causa cimet ka-
pott a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Nagykancellarjatol, amelyhez kapcsolodva
a szakmai egyiittmiikddés ujabb 1épéseként megrendezésre keriilt a ,,Education Law
for the Future” cimii nemzetkozi konferencia is. Az eléadok Eurdpabol, az USA-bol
és Dél-Afrikabol érkeztek. A konferenciat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog-¢és
Allamtudomanyi Kara, Belgium Budapesti Nagykévetsége és a flamand kormény ma-
gyarorszagi delegacioja tamogatta. A konferenciat Jan De Groof professzor és Geren-
csér Balazs Szabolcs habilitalt egyetemi docens vezette és moderalta.

A konferencia tematikaja és problémafelvetése az oktatashoz vald joghoz kapcso-
ra fokuszalt. A XXI. szazad olyan 1j kihivéasait, mint a digitalizacio térhoditasa,
neurotudomany ¢és mesterséges intelligencia alkalmazasa az oktatasban, a gazdasagi

' https://www.lawandeducation.be
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egyenl6tlenségek, a vilagjarvanyok, a migracio és az energiavalsag kérdéseit jartak
koriil az el6adok.

A konferencia témakorei a kovetkezd kérdések koré szervezddtek:

(1) A legfrissebb fejlemények, a jovo oktatashoz valo joga és az ELA szerepe ennek

kialakitasaban.

(2) A nemzetkozi oktatasi jog ujradefinialasa.

(3) Az oktataspolitikat és az oktatasigazgatast atfogo jogalkotas jovobeli kialakitasa.

(4) A gyermekek oktatashoz valo joganak védelme és eldmozditasa.

(5) Az oktatashoz valo joggal kapcsolatos igények Ukrajnaban.

A miihelykonferencia angol munkanyelven folyt, ezért a programot kovetve, az an-
gol nyelvii szekcio-cimek szerint foglaljuk 6ssze a konferencia eredményeit.

1. State-of-the-art: Education Law for the future and the role of the ELA within

Az elso szekcioban Pablo Meix Cereceda a Castilla-La Mancha Egyetem kozigazgatasi
jogi professzora eldadasaban a tudatformalasrol, az esélyegyenldségrol és a technok-
racia vesz€lyeirdl beszélt. A tudatformalas kapcsan kiemelte, hogy sziikséges képvi-
selni az oktatas, a mivelddés kiemelt fontossagat tamogatd értékrendet. Az oktatast
minden ember, minden tarsadalmi csoport — mint nék és szegények — szamara elér-
hetévé kell tenni, ehhez azonban az iskoldk miikddéséhez az elegendd pénziigyi ta-
mogatas is elengedhetetlen. Fontos tovabba a pedagogusok folyamatos tovabbképzése
is, szaktudasuk és felkésziiltségiik szinten tartasa érdekében. A rosszabb gazdasagi,
tarsadalmi kornyezetben €16k esélyegyenldségével kapesolatban felhivta a figyelmet a
sportdsztondijak alsdgos mivoltara. A szegény, am jo fizikumu fiatalokat tulidealizalt
igéretekkel csabitjak iskolakba abbol a célbol, hogy sporttevékenységet folytassanak,
amely azonban a szellemi gyarapodasukat akadalyozza. Az eldado kitért a technolo-
giai fejlédés veszélyeire is. Allaspontja szerint tiz-hiisz éven beliil a tudomany képes
lesz reprodukalni az emberi gondolkodas és tanulds neuroldgiai mechanizmusat, igy
az emberi agyat hozza lehet majd kdtni mesterséges adatbazisokhoz. A mesterséges
intelligencia tehat teljesen atveszi majd az uralmat az ember felett. Az egyén gondolatai
nyilvanossagra juthatnak akarata ellenére is. A professzor szerint ennek ellensulyoza-
sara a miivelddéshez valo jog és az informacios szabadsaghoz valo jog tovabbi tartalmi
differencialasara van sziikség. Sziikséges kidolgozni a kognitiv szabadsaghoz, a pszi-
chologiai szabadsaghoz, a szabad gondolathoz/gondolkodashoz, valamint a (szellemi-
¢s pszichés) integritashoz valo jog tartalmat.

Charles Glenn, az amerikai egyesiilt allamokbeli Bostoni Egyetem professzor eme-
ritusa az allamok feleldsségére hivta fel a figyelmet. Kiemelt fontossagtnak tartja az
adott allam oktataspolitikajat, annak alapos és igényes kidolgozasat, figyelemmel az
oktatas szellemiségére és értékrendjére. Ugy latja, a kormanyok kotelezettsége bizto-
sitani, hogy minden gyermek megfeleld mindségii, ¢és kiilondsen eszkoz-ellatottsagn
oktatashoz jusson.



Varia 195

2. Rephrasing International Education Law

Klaus D. Beiter, a dél-afrikai Potchefstroomban taldlhato Eszaknyugati Egyetem pro-
fesszora azt a kérdést tette fel, hogy a neoliberalizmus, a privatizacié és mas kihivasok
miért siirgetik az oktatashoz valdé nemzetko6zi jog reformjat? Az oktatas globalis val-
sagahoz vezetd kihivasok kozé tartozik a privatizacio; az allamok nemzetkdzi emberi
jogi kotelezettségeinek extraterritorialitdsa a globalizacioval szemben; a szegénység
¢s a (latszolagos) forrashiany; az egyenldtlenség ¢s a kirekesztés el nem fogadasa; va-
lamint a fenntarthatatlan fejlédés. Javasolja, hogy bar egyes esetekben j nemzetkozi
jog megalkotasara vagy a meglévé nemzetkdzi jog modositasara lehet sziikség, egy
soft law tipust dokumentumnak — mint példaul az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kul-
turalis Jogok Bizottsaganak (feliilvizsgalt) altalanos értelmez6 megjegyzései vagy egy
nemzetkozi szakértéi dokumentum — kellene megszilarditania €s tovabbfejlesztenie az
oktatashoz valo joggal kapcsolatos meglévé nemzetkdzi jogot.

Charles Russo a Dayton Egyetem professzora utalt a Sidney-i Oktatasi Jogi Tarsa-
sag 2020-ban megrendezett egyik konferencigjara, amelynek legfébb megallapitasa a
miivelddéshez valo jog frissitésének, uj tartalommal megtodltésének sziikségessége volt,
kiilongs tekintettel a digitalizacid tamasztotta kihivasokra és a finanszirozasi fliggdség
kialakulasara. Az elobbi vonatkozasaban sulyos problémanak latja, hogy a digitalis
eszk6z6khoz valé hozzaférés mértéke hatarozza meg az oktatashoz valé hozzaférés
lehetéségét, terjedelmét és az oktatds szinvonalat. Az utobbi pedig maga utan vonja
az oktatas fliggdvé valasat a finanszirozasi feltételektdl és lehetéségektdl. Az allami
finanszirozas elégtelensége esetén szamos cég nyujt anyagi segitséget oktatasi intéz-
ményeknek, ez azonban, kiilondsen a fejlodo orszagokban, az oktatas autonomiajanak
visszaszorulasat eredményezi. Az igy finanszirozott iskolakban a finanszirozo cégek
kotelezettségként irjak elé a sajat honos orszaguk tananyaganak oktatasat, gyakran
valamely vilagnyelven. Mindez a finanszirozott iskolakra nézve a hazai oktatasi ha-
gyomanyok, hazai kultira feledésbe meriilését, az anyanyelv hattérbe szorulasat ered-
ményezheti. Példaként emliti meg a Dél-Afrikai Kéztarsasagot, ahol mozgalom indult
az anyanyelvi oktatas elémozditisa érdekében. Tovabbi példa az Egyesiilt Allamok
spanyol ajku lakossaganak integralasa az amerikai kozoktatasi rendszerbe. A fels6ok-
tatast athato neoliberalizmus eszméjét is emlitette.

Ingo Richter professzor a Német Szovetségi Alkotmanybirosag 2021. november
6-1 dontését elemezte. Ez a dontés kimondja, hogy Németorszagban a fenntartok nem
zarhatnak be iskoldkat pusztan finanszirozasi vagy energetikai okokbodl. A dontés al-
kotmanytorténeti jelentoségét kiilon emeli, hogy a Szovetségi Alkotmanybirosag most
eldszor deklaralta, hogy minden gyermeknek és serdiilének, nemre, fajra stb. valo te-
kintet nélkiil joga van a megfelel6 szinvonalu oktatashoz. A birosag az oktatashoz valo
jognak harom dimenzidjat latja:

2 Magyarul lasd ehhez: GERENCSER Balazs: 4 latindk az amerikai egyesiilt dllamokban. Pazmany Press,

2019, 122-132.; valamint GERENCSER Baldzs Szabolcs: Vigyazz! Kész! Beszél - A tobbségi és a kisebb-
ségi nyelvek versengése az USA nyelvpolitikajaban. In: Kisebbségi Szemle, 2018/3. 101-102.
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(I) Azallamnak garantalnia kell az iskolai oktatds minimalis szinvonalat. Ez nem
a tanulok minimalis kompetenciait jelenti, hanem az iskolarendszer minéségé-
re vonatkozé minimumkdvetelményeket.

(2) Azallamnak garantalnia kell az iskolarendszerhez valo szabad és egyenl6 hoz-
zaférést.

(3) Haaz allam létrehozott egy bizonyos iskolarendszert, akkor az ebbe a rendszer-
be torténd minden beavatkozasnak meg kell felelnie az aranyossag elvének.

Eléadasaban kés6bb szorgalmazta az oktatas mindségének fejlesztése érdekében

minimumsztenderdek megfogalmazasat.

Maria Smirnova kutatd és emberi jogi szakértd, az ENSZ Emberi Jogi Fébiztos

(OHCHR) hivatalanak munkatarsa, a fébiztos oktatasi joggal kapcsolatos prioritasait
foglalta ossze.

(1) kiberzaklatas elleni kiizdelem,?

(2) digitalizaci6 az oktatasban,*

(3) egyenl6 hozzaférés az oktatashoz — minden lany szamara,’

(4) fiatalok emberi jogai — beleértve az oktatashoz valo jogot,°

(5) bevandorlok és menekiiltek oktatashoz valé joga,’

(6) koronavirus-jarvany és az oktatashoz valo jog,®

(7) iras-olvasas tudas,’

(8) oktatas az igazsagért és a jogallamért a fenntarthatosag kontextusaban,'
(9) az emberi jogok oktatasanak vilag-programja.'

Ignasi Grau I Callizo, a svajci OIDEL" igazgatéja, a csalad, a pluralizmus és a

kultara egyiittes szerepét hangstlyozta. Eléadasaban megallapitotta, hogy az egyén
egyszerre szocialis és kulturalis valosag. Véleménye szerint a csalad, mint szociali-
zacios kozeg, egyre meghatarozobb szerephez jut a gyermekek szocializalasanal, és
e szerepre az oktatasnak épitenie kell. A sziil¢ az a forras, amely a szocializacios, a
kulturalis és az anyanyelvi hagyomanyok és kompetenciak kozvetitésére a legalkal-
masabb a gyermek szamara. A nemzetkdzi szerzédések szerinti ,teljes fejlodést” ugy

7 October 2022, Human Rights Council (HRC) adopted resolution 51/10

Report ‘Impact of the digitalization of education on the right to education’ (A/HRC/50/32)
June 2021, HRC adopted resolution 47/5

September 2022 session, HRC adopted resolution 51/17 “Youth and human rights’

Special Rapporteur on the right to education to the General Assembly focus on the right to education of
migrants (A/76/158) and refugees (A/73/262).

Right to education: impact of the coronavirus disease crisis on the right to education — concerns,
challenges and opportunities. Report of the Special Rapporteur on the right to education, A/HRC/44/39
A/RES/75/155. Literacy for life: shaping future agendas.

A/RES/74/172. Education for Justice and the rule of law in the context of sustainable development.

Vilagprogram elérhetd: https:/tinyurl.com/yxdayuu4, kapcsolodo hatarozat: A/HRC/RES/39/3 World
Programme for Human Rights Education

https://www.oidel.org
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lehet elérni, ha a szocialis és kulturalis kozegben is tud névekedni a gyermek és igy a
személyiségét szabadon tudja kialakitani.

3. Future Design of Sound of Education Law related to Education Policy
and Governance

Pieter Huisman a holland Tilburgi Egyetem oktatasi jogi professzora két kérdést vetett
fel. Els6ként a kormanyok szerepét az oktatasi jogi szabalyozas javitasaban, masodszor
ajogalkalmazas feladatat a kérdésben. Meglatasa szerint az iskolak mar nem magukban
allnak, hanem egy halozat részei, sszekottetésben vannak tobbek kozott a gyermekveé-
delem intézményrendszerével, illetve, adott esetben, cégekkel is. Az oktatasban a soft
law egyre nagyobb sullyal jelenik meg, az iskolakban is hasznalnak protokollokat. A
hard law és a soft law ellentétben allhat egymassal, ez az ellentét pedig dilemmat vet fel.
Egyfeldl a soft law térnyerése az oktatasi autonémia megvalosulasanak hiteles példaja,
bizonyitja tovabba az oktatasi jogi szabalyozas szerves kapcsolatat a jogallammal.
Masfeldl a hard law térnyerése az eldzo két jogallamisagi jelenség ellenében hat, és
demokraciadefficithez is vezethet, ugyanakkor a hard law megkeriilhetetlen mar csak
finanszirozasi- és oktataspolitikai okokbol is.

Angelo Paletta a Bologani Egyetem gazdalkodastudomanyi professzora érintette a
New Public Managementnek az oktatasi jogi szabalyozasra gyakorolt hatasat. Emel-
lett szintén a hard law és a soft law konfliktusarol értekezett. A soft law noveli az
oktatas autonomiajat az egyes iskolakban. Azonban felvetette a kérdést, hogy mi a
hatasa az autonomia kiszélesedésének az oktatasi szinvonal alakuldsara? A széleskori
autonémia szinvonalbeli kiilonbségeket eredményez, kérdéses, hogy hogyan
befolyésolja a szinvonalbeli kiilsnbség a diakok teljesitéképességét. Allaspontja szerint
diakok teljesitoképessége csupan 30 szazalékban fligg az oktatas szinvonalatdl, a tobbi
70 szazalék a csaladi hattér fliggvénye. A széleskori oktatasi autonomia eldsegitheti
a méltanyossagot, amely azonban nem azonos az inkluziv oktatassal. A méltanyossag
egy olyan szellemiség, amely az iskola kisebb és nagyobb kdzdsségeinek kozosségi
szintll teljesitménygyarapodasat mozditja el6. A méltanyossag szemléletének tehat
tanulni képes kozosségeket kell teremtenie az iskolan beliil. A kdzdsségteremtésben
pedig a pedagogus személyisége megkeriilhetetlen. Ugy véli, hogy egy jo, iranyitasra
képes pedagogust a digitalis eszkdzok nem helyettesithetnek.

Ausrine Pasvenskiene a Vytautas Magnus Egyetem egyetemi docense a litvan ok-
tataspolitika bemutatasa mellett a haborts tapasztalatokrol is beszamolt. Amikor az
iskolaban elmagyarazzak a tanuloknak, hogy légiriado esetén hova kell menekiilni,
¢és az oktatas az ukran menekiilt gyermekekre tekintettel orosz nyelven zajlik, akkor
allaspontja szerint nem a digitalis eszkdzok fontossagat kellene hangstlyozni. Ettél
fuggetleniil, a digitalis eszkozokre egy atlagos targyként kellene tekinteni, hiszen a di-
gitalis eszkoz az embert nem helyettesitheti. Meglatasa szerint — a soft law és hard law
konfliktusat illetéen — két szélsdség tapasztalhato: vagy szabalyozasi tultengés van,
vagy nincsenek szabalyok.

Alexandre Moreira a Leuveni Egyetem doktorjeloltje (korabbi National Secretary
of Human Rights in Brazil Brazilia korabbi (nemzeti) emberi jogi minisztere) szerint a
hard law-ra sziikség van, de a soft law, a dinamikus fejlodése miatt, megkeriilhetetlen.
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Meglatasa szerint a soft law ellehetetleniti az egységes nemzetkozi jogi oktatasi sza-
balyozast, igy a hard law felfrissitésében lat perspektivat. Ezt egyrészt, az anyanyelv-
hasznalat el6térbe helyezésével, masrészt, a szamszerusitett sztenderdek jelentoségé-
nek csokkentésével sziikséges elérni. Bar a szamok objektivek, de sok emberi, lelki,
szellemi és érzelmi tényez6t elrejtenek. Harmadik érve szerint az egyes allamokban
van sziikség a tarsadalmi viszonyoknak megfelelé nemzeti szintli jogi szabalyozasra.
Felhivta a figyelmet arra, hogy a jog 6nmagéaban kevés, ugyanakkor jog nélkiil semmit
sem tehetiink.

Christopher Cordeiro, a dél-afrikai ,,Learn Free” mozgalom alapitoja a dél-afrikai
oktatas helyzetét mutatta be. Végiil pedig Paul Zoontiens, a tilburgi egyetem professzor
emeritusza csatlakozott a soft law fontossagat hangsulyoz6 kollégakhoz.

4. Protecting and Promoting Children’s Education Rights

A szekciod vitaindito eldadasat Aary-Tamas Lajos, az oktatasi jogok biztosa tartotta.
Véleménye szerint az oktatas vilagaban a tajékoztatas €s a jogszabalyok megalkotasa
a legfontosabb. A tajékoztatashoz vald jog az oktatasi jogok alapjat képezi. A kozne-
velésben a sziiléknek nincs lehetéségiik arra, hogy szabadon dontsenek arrol, hogy
beiratjak-e gyermekiiket az iskolaba vagy sem. A sziilok — gyermekeikkel egyiitt —
az egészségligy utan az orszag masodik legnagyobb kodzszolgaltatasanak felhasznaloi.
Mint ilyenek, jogokkal rendelkeznek. A kdzszolgaltatast a pedagogusok nyujtjak, ezért
Ok a kotelezettek ebben a viszonyban. El6adasaban megvizsgalta a jogallamisag €s az
EU viszonyat az oktatasi rendszerekhez. Hangstlyozta az oktatasrol szol6 vita rendki-
viili fontossagat és a megoldasok folyamatos keresését. A hatosagok, a jogvédok, a pro-
fesszorok, kutatok €s szakértok és nem utolso sorban az egyhazak ¢és civil szervezetek
jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek ezeken a teriileteken. Ha sikeriil megtalalniuk
a kozos hangot, akkor az iskolak és a csaladok nem lesznek magukra hagyva. Végiil
kiemelte, hogy nagy addssag van a magyar tarsadalommal szemben: az elmult harom
¢évtizedben sok vitat hallottunk arrdl, hogy mit tanitsunk, és még tobb vitat arrol, hogy
hogyan tanitsunk. Valaszt azonban nem talaltunk az oktatasi rendszeriinket érint6 leg-
fontosabb kérdésre: miért tanitunk, mi a célunk?

Jan Wolkowsky, a toruni Nicolaus Copernicus Egyetem Teologiai Karanak tudo-
manyos segédmunkatarsa a lengyel oktatasi torvény helyzetét mutatta be. Sajnalatos
jelenségkeént beszelt a lengyel koztudatban tapasztalhatdo markans szekularizmus tér-
nyerésérol. A magukat katolikusnak vallo polgarok aranya néhany év alatt 97%-rol
87%-ra csokkent. A vallast az allampolgarok maganiigyként fogjak fel, anélkiil, hogy
pozitiv tarsadalmi kép allna mogotte. A szekularis gondolkodas mind a jogalkotas-
ban, mind az alkotmanybirésagi gyakorlatban nyilvanvalo. A szekularizacio aladssa
a hagyomanyos keresztény értékeket, igy az 0j generacio, az ugynevezett ,,hopehely-
generacio” értékvalsaggal néz szembe, és nem kap erkdlesi utmutatast. Az eléado ezért
tartja fontosnak a csalad szocializacios szerepét.

Végezetiil a beszélgetés kiilonos hangsilyt fektetett azokra a problémakra, amelyek-
kel az ukran oktatasnak kell szembenéznie a haboru kovetkeztében. Meghivott elo-
adok, szakemberek és ELA-baratok, Volodimir Kovtunets, a Nemzeti Neveléstudoma-
nyi Akadémia Fels6oktatasi Intézetének volt igazgatohelyettese és Roman Nebozhuk
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atya, a ,,Habort ukran gyermekei” nevi jotékonysagi alapitvany kuratoriumanak el-
noke ismertette az oktatas helyzetét Ukrajnaban. A habort sulyosan érintette az okta-
tasi rendszert. Ukrajnaban sok iskola esett aldozatul a haborts pusztitasnak. Mintegy
6tmillio gyermek maradt ki a kozoktatasbol. A helyzet még bonyolultabb, hiszen az
oktatasi rendszert a habort nélkiil is meg kellett volna reformalni, ami most még ne-
hezebbé valt.

5. Osszefoglalas

Osszefoglalva a konferencia fobb megallapitasai a kovetkezok voltak:

(1) anemzetkozi oktatasi jog (CRC) Gjrafogalmazasanak sziikségessége;

(i1) a CRC ¢és az ICESCR altalanos megjegyzéseinek (soft law) feliilvizsgalatanak
sziikségessége.

(ii1) hard law és soft law viszonyanak jragondolasa a hazai jogalkotasban,

(iv) 1j, korszeriibb oktatasi mutatok kidolgozasanak sziikségessége a hazai oktata-
si torvények mindségének értékelésére,

(v) akutatasi tevékenységek megnyitasa a jovo technologidja felé, mint példaul a
neuro-tudomanyok ¢s az oktatas kapcsolatanak vizsgalata.

A felszolalok abban is egyetértettek, hogy az oktatashoz és a tudomanyhoz valo jog

nyitottsagat fenn kell tartani, kiilonds tekintettel mas kulturalis nézetekre.
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