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Bevezetés

Az Eurodpai Uni6 napjaink egyik meghatarozo gazdasagi szerepldje. Az Uni6 gazda-
sagi integracioja oly mértékben eldrehaladt az évtizedek soran, hogy mara nem csak
a tagallamok egymas kozotti gazdasagi tevékenységét oleli fel: az Unio globalis té-
nyezove valt a nemzetkdzi szintéren. A lisszaboni ‘reformszerzédés’ rendelkezéseire
figyelemmel pedig a kozos kereskedelempolitika egységes képet kezd mutatni. Az
emberi jogok mar a ’70-es években megjelentek e szakteriileten, a *90-es években
pedig mar egyértelmiien a politikanak a része, azonban a Lisszaboni Szerzédés tette
kozponti érdekké az emberi jogok védelmét és eldsegitését, mely vezérfonala lett az
unios szakpolitikaknak, melyre tekintettel alakitjak azokat.

A Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett reformok eredménye tobbek kozott, hogy
a k6zos kereskedelempolitika alapelvei és célkitlizései mar nem tekinthet6k specialis-
nak. A sajatos szabalyain lazitva az egységes unios szakpolitikai alapvetések mentén
haladva az unios kiilkapcsolatok altalanos szintii elveinek és céljainak megfelelve
miikddik tovabb.!

Az Eurodpai Uniorol szolo Szerzédés (EUSZ) 21. cikke tartalmazza azon altalanos
elveket és célkitlizéseket, amelyek az Unid nemzetkozi fellépéseinek alapjat képezik.

HorvATHY Balazs: A kozos kereskedelempolitika alapelvei és célkitiizései az integralt unios kiilkap-
csolatrendszer tiikrében. lustum Aequum Salutare, 2014/1. 51-69., 53.

2 Elvek: a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok egyetemes és osztha-
tatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyenldség és a szolidaritas elve, valamint az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa.

Célok: az Unio értékeinek, érdekeinek, biztonsaganak, fliggetlenségének és integritasanak védelme, a
demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkozi jog elveinek erdsitése, a béke megdrzése,
a konfliktusok kialakulasanak megel6zése
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E rendelkezésekkel a kereskedelempolitika az Unid egységesen szabalyozott kiilsé
tevékenységének része lett. Ezaltal a kozos kereskedelempolitika célja is lett tobbek
kozott, hogy eldsegitse a fejlodo orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti fejlodését els6dlegesen a szegénység felszamolasa céljabol, elomozditsa va-
lamennyi orszag bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a nemzetkozi
kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos megsziintetése révén, hogy meg-
szilarditsa és erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a nemzet-
kozi jog elveit, valamint a vilag felelés kormanyzasan alapulé nemzetkdzi rendszer
létrejottének elémozditasat segitse.

Az EUMSZ rendelkezései értelmében, mind a vamunid, mind pedig a kozds keres-
kedelempolitika az Uni6 kizardlagos hataskorébe tartozik.* Ebbdl kifolyolag az Unio
jogosult nemzetk6zi megallapodas megkotésére, ha annak megkotését valamely unios
jogalkotasi aktus irja el6, vagy ha az hataskoreinek belsé gyakorlasahoz sziikséges,
illetve annyiban, amennyiben az a kdzos szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi
korét megvaltoztathatja.’

1. A kozos kereskedelempolitika az emberi jogok szolgalataban

Az Unio, ahogyan a fentiekben is emlitettem, globalis szinten is meghataroz6 gazda-
sagi tényezove valt. Tekintve, hogy az integracio egy kolcsonds gazdasagi elénydket
biztosito egyesiilés alapjain épiilt fel, megmutatja, hogy milyen magas szintre sikertilt
elérni az évtizedek alatt. Az unios integracio torténetének vizsgalata soran megallapit-
hatd, hogy az Uni6 a gazdasagi érdekek ¢s célok mellett felismerte, hogy a progresszio
érdekében a politikai unio iranyaba kell elmozdulnia. Ez a felismerés és iranyvaltas
vezetett odaig, hogy mind politikailag mind gazdasagilag is tényez6vé valhatott a nem-
zetkdzi vérkeringésben.

A Lisszaboni Szerz6désnek szamos vivmanya van, a témank vonatkozasaban jel-
képes jelentdsége van annak, hogy az Alapjogi Chartat a nemzeti birdsagok el6tt is
hivatkozhato6 jogalapként hatarozza meg azzal, hogy az Uni6 elsddleges jogaba emelte,
igy kotelezo erdvel ruhdzva fel azt.® Habar alapvetden az Alapjogi Charta nem része a
harmadik orszagokkal k&tott szerzodéseknek, de a benne foglalt jogok tiszteletben tar-
tasa kikothetd és szamon kérhetd, figyelemmel annak elsddleges jogban torténd elhe-
lyezkedésére. Az Alapjogi Charta mellett a Szerzddés szabalyozasi rendszerének egyik
meghataroz6 eleme az emberi jogok védelme és érvényesiilésének eldsegitésének le-
fektetése. Tekintettel arra, hogy a kozds kereskedelempolitika és ezzel szorosan dssze-
fliggd fejlesztéspolitika az Unid legerdsebb nyomasgyakorlo teriiletei, illetve ‘eszko-
zei’ a nemzetkdzi kapcsolatai vonatkozasaban, az emberi jogok védelme ¢€s e védelem
kiterjesztése, tovabba kikényszerithetésége, a két teriileten kiilon figyelmet érdemel.

3 BUSZ2L. cikk (2).
4 EUMSZ 3. cikk (1) bek.
5 BUMSZ 3. cikk (2) bek.

6 HORVATH Zoltan — OpOR Bélint: Az Eurdpai Unid szerzédéses reformja — az Unié Lisszabon utdn. Bu-

dapest, HVG-Orac, 2010. 46—49.
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Az egyik legfontosabb kérdés, hogy a fent leirt nyomasgyakorlasban az Unio kel-
16en motivalt-e a tekintetben, hogy az esetleges emberi jogi megfelelés hianya esetén
esetlegesen szankciokat alkalmazzon; megvan-e a kellé eszkdzrendszer és hajlandosag
arra, hogy a gazdasagi érdekeket és célokat, melyek mentén felépiilt az 0j egységes
Eurdpa, az emberi jogok védelme és annak feltétlen kikényszeritése hattérbe szoritsa.

2. Az Uni6 kereskedelempolitikdjanak miltja és jelene

2.1. Lisszabon el6tt

A kozos kereskedelempolitikara vonatkozo szabalyozas mar az EGK szerzédés rendel-
kezései kozott is megtalalhatdak, preambulumaban kifejezédik az alaird tagallamok
arra vonatkozo igénye, hogy a felek egy kozos kereskedelempolitika segitségével hoz-
zajaruljanak a nemzetkozi kereskedelemben érvényesiil6 korlatozasok fokozatos meg-
sziintetésé¢hez. Az Unio k6zos kereskedelempolitikajanak alapjait a tagallamok egymas
kozott 1étrehozott kozds vamtarifa-rendszer és a harmadik orszagokkal szemben ki-
alakitott kozos kereskedelempolitika kialakitasa alapozta meg, melynek jogi hatterét a
113. cikk teremtette meg.

Az EGK szerzddés akképpen rendelkezett, hogy a meghatarozott atmeneti idészak
végére a kozos kereskedelempolitika egységes elveken kell, hogy alapuljon, mely vo-
natkozik tobbek kozott a vamtarifak modositasara, a vamtarifa- és kereskedelmi meg-
allapodasok megkotésére, a liberalizacios intézkedések egységesitésére, az exportpo-
litikara, valamint a kereskedelempolitikai védintézkedésekre. Ennek koordinalasat a
szerzOdés a Bizottsagra ruhazta, oly modon, hogy annak végrehajtasara vonatkozolag
javaslatokat terjeszt a Tanacs elé, harmadik orszagokkal kotendé megallapodasok ese-
tén pedig ajanlast készit a Tanacsnak, amely felhatalmazast ad a sziikséges targyalasok
megkezdésére, mely targyalasokat — a meghatarozott kiilonbizottsaggal konzultalva —
a megadott iranymutatasok mentén kdteles lefolytatni.

Habar az emberi jogok térnyerése a ‘lisszaboni reformokkal’ indult meg jelentésen,
de mar az Unio 70-es évekbeli gyakorlataban is eléfordult, hogy a kozos kereskede-
lempolitika, illetve fejlesztési egyezmények teljesitését emberi jogi kovetelmények be-
tartasdhoz kototték. A kozos kereskedelempolitika alapszerzodésben megjelend alap-
elvi hattere zartnak, homogénnek volt tekinthetd, igy a f6 kérdés csak a késébbickben
emlitésre keriild két alapelv — a liberalizacio és egységesség — tartalmanak, valamint
normativ jellegének meghatarozasa volt.”

Jelent6s elorelépést a maastrichti szerz6dés hozott — ahogyan szamos mas teriile-
ten is —, ezen ujitasokat az addig bekdvetkezett valtozasok indukaltak, igy az Europa
teriiletén lezajlott rendszervaltoztatasok, a korabban benyujtott és varhatd jovobeni
csatlakozasi kérelmek, illetve a globalis gazdasagi piac erdsddése, melyek az unids in-
tézményrendszer atalakitasat és nemzetkozi szerepvallalas erdsitését is megkovetelték.

7 Der-Chin HORNG: The Human Rights Clause in the European Union’s External Trade and Development

Agreements. European Law Journal, Vol. 9., 2003/5. 686.
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A maastrichti szerz6dés altal létrehozott pilléres rendszerben a kozos kereskede-
lempolitika az els6 pillérben helyezkedett el, ebbdl kifolyolag arra az elsé pillérre vo-
natkoz6 altalanos szabalyok voltak iranyadoak. A valtozasok elsdsorban a kozdsségi
hataskorokben voltak tetten érheték, hiszen az elsd pillérbe tartozo politikak eseté-
ben a létrejové Eurdpai Unidnak kibdviilt hataskore volt, figyelemmel az aranyossag
¢és szubszidiaritas elvére. Habar 1ényegi valtozasok nem kovetkeztek be a szerzddés
¢letbelépésével, a korabbi elnevezés Kozos Kereskedelempolitikara torténd valtozasa
hangsulyozza annak eldrelépését, az atmeneti idészakra vonatkozé rendelkezések ki-
vétele pedig mutatja, hogy az unios kdzos kereskedelempolitika egységes tertilet kifor-
rott keretekkel, s a korabbiakhoz képest mar egyértelmiien magasabb szintet képvisel,
kiforrottabb szabalyozast mutat.

Az amszterdami és nizzai szerz0désmodositasok 1ényegi valtozasokat nem eszkd-
z6ltek, egyszerisités €s szerzédésbeli atszamozasok mellett azonban érdemes kiemel-
ni, hogy a Tanacs — a Bizottsag javaslatara ¢és a Parlamenttel valé konzultacio utan —
egyhangt dontéssel kiterjesztheti a 133. cikk alkalmazasi korét a szolgaltatasokkal és a
szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos nemzetkdzi targyalasokra és megallapodasokra.
Nizzai vivmany ugyanakkor az is, hogy a 133. cikk alapjan csak abban az esetben ad-
hato ki felhatalmazas a K6zosség részére nemzetkdzi megallapodas megkdtésére, ha a
mandatum belsé hataskdrét nem haladja meg. Ezzel kapcsolatos a Tanacs és a Bizott-
sag azon feladata, hogy megkotendé megallapodas 6sszhangban legyen az kozosségi
szabalyokkal, politikakkal.

2.2 Az emberi jogok térnyerése

A Lisszaboni Szerz6dés alapvetd valtozasokat hozott, az Europai Unid egyediiliségé-
vel és jogi személyiségének elismerésével az integracio j dimenzidi nyiltak meg. A
valtozasok a kozos kereskedelempolitika teriiletén is megfigyelhetd tjitasokat hoztak.

A Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett reformok eredménye tobbek kdzott, hogy
a ko6zos kereskedelempolitika alapelvei és célkitiizései mar nem tekinthetok specia-
lisnak, az a hierarchikus rendbe tagozddva az unios kiilkapcsolatok altalanos szintl
elveinek és céljainak alarendelve miikodik tovabb.® A Lisszaboni Szerz6dés megterem-
tette annak alapjat, hogy az Unié mind bels6, mind kiilsé tevékenysége soran azonos
elvrendszer alapjan miikddjon, ezzel is biztositva egy hatékony és eredményes k6zos
politikai egytittmiikodést.

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzddés 2. cikkében meghatarozza a ‘lisszaboni érték-
rendet’, mely alapjat képezi annak az elv- és keretrendszernek, mely a reformszerzédés
hatalybalépésével életbe lépett. Az EUSZ e cikkben kimondja, hogy az Unio tobbek
kozott az emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, jogallamisag, valamint az em-
beri jogok tiszteletben tartasanak értékein alapul, hogy az alabbi értékek kozosek a tag-
allamokban: a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag,
a szolidaritas, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenldség.

8 HorvATHY (2014) i. m. 51-69., 53.
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A fenti deklaracio olyan iranyvonalat hataroz meg az Uni6é szdmara, hogy minden
uniés politikanak ezen egyenes mentén kell felépiilnie és annak kell megfelelnie. Ez az
alapvetés hatarozza meg az Unio kiilkapcsolatait is, igy a kozos kereskedelempolitika-
nak is ezen kritériumokhoz kell igazodnia.

Az Unib kiilkapcsolati tevékenysége nem csupan kereskedelemmel és hagyomanyos
pénziigyi €s technologiai segitségnyujtassal foglalkozik, hanem gazdasagi és egyéb
reformokkal, valamint infrastrukturalis, egészségiigyi €és oktatasi programok tamo-
gatasaval is. E tevékenység soran kotott megallapodasok keretet nyujtanak a politikai
parbeszédeknek, és tartalmaznak egy zaradékot, amely lehetdvé teszi az Unid sza-
mara, hogy felfliggessze vagy megsziintesse a kereskedelmet vagy segélyezést, ha a
partnerorszag megsérti az emberi jogokat.’

Az EUSZ V. cimében egységes szabalyokat fogalmaz meg az Uni6 kiils6 tevékeny-
ségeire, ez alatt értve a kiilsd tevékenységére vonatkozo altalanos rendelkezéseket, il-
letve a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 kiilonds rendelkezéseket is.' Az
EUSZ 21. cikke tartalmazza azon altalanos elveket és célkittizéseket a fentickkel egyet-
értésben, mely az Unié nemzetkozi fellépéseinek alapjat képezik." E rendelkezésekkel,
mind a kereskedelempolitika, mind pedig a késébbiekben taglalt fejlesztéspolitika is az
Unio egységesen szabalyozott kiilso tevékenységének része lett. Ezaltal a kozos keres-
kedelempolitika célja lett tobbek kozott, hogy eldsegitse a fejléddé orszagok fenntart-
hat6é gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését elsddlegesen a szegénység felsza-
molasa céljabol, elémozditsa valamennyi orszag bekapcsolodasat a vilaggazdasagba,
egyebek mellett a nemzetkozi kereskedelemben érvényesiilo korlatozasok fokozatos
megsziintetése révén, hogy megszilarditsa és erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot,
az emberi jogokat és a nemzetkdzi jog elveit, valamint segitse a vilag felelds kormany-
zasan alapulo nemzetkozi rendszer létrejottének elomozditasat.'> Habar a kozos keres-
kedelempolitika a lisszaboni reformok utan kapcsolodott leginkabb dssze az emberi
jogokkal, meg kell allapitani, hogy az Unio6 kiils6 tevékenységeinek 6sszehangolasanak
komoly el6zménye van és a Lisszaboni Szerz6dés eldtt harmadik vilagbeli orszagokkal
kotott kereskedelmi szerzédések is az emberi jogok elomozditasat szolgalta a partner-
orszagokban.”

Globalis szereplé — Az Eurépai Unio kiilkapcsolatai, Eurépa mozgdsban. Europai Bizottsag Sajto- és

Tajékoztatasi Féigazgatosag, kézirat lezarva 2004. julius 4.

V.cim 1. és 2. fejezet.

I Elvek: a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapveté szabadsagok egyetemes és osztha-
tatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyenldség és a szolidaritas elve, valamint az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa.

Célok: az Unio értékeinek, érdekeinek, biztonsaganak, fliggetlenségének és integritasanak védelme, a
demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkozi jog elveinek erdsitése, a béke megdrzése,
a konfliktusok kialakulasanak megeldzése.

12 EUSZ 21. cikk (2).

Ld. bévebben: Frank HOFFEMEISTER: Menschenrechts- und Demokratieklauseln in den vertraglichen

Aussenbeziehungen der Europdischen Gemeinschaft. Springer, 1998.
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3. A kozos kereskedelempolitika mibenléte

Az unios kereskedelempolitika alapelveit és célkitiizéseit vizsgalva megallapithato,
hogy arra nem csak az EUSZ altal meghatarozott altalanos szabalyok iranyadoak, ‘bel-
s6” alapelvekkel ¢és célkitiizésekkel is rendelkezik, melyek a liberalizacios alapelv, il-
letve az egységesség elve koré csoportosithatoak."

A liberalizacios alapelv mar az integracio korai szakaszaban befolyasolta a kozos
kereskedelempolitikat. Az EGK szerzédés 110. cikkében jelenik meg el6szor, majd a
EKSz 131. cikke is tartalmazta azon rendelkezést, mely a vamuni6 céljaként a vilag-
kereskedelem fejlesztésével egyiitt a nemzetkozi kereskedelmi korlatozasok fokozatos
megsziintetését és a vamakadalyok csokkentését jelolte meg.”S Az EUMSZ 206. cikke
mar az Uni6 kotelezettségéve teszi, hogy tevékenysége soran a kdzos érdeknek megfe-
leléen hozzajaruljon a vilagkereskedelem harmonikus fejlédéséhez, a nemzetkozi ke-
reskedelemre és a kiilfoldi kdzvetlen befektetésekre vonatkozo korlatozasok fokozatos
megsziintetéséhez és a vam- és egyéb akadalyok csokkentéséhez.
detek ota jelen van és befolyasolo tényez6 a kereskedelempolitika fejlodésében. A ko-
z0s kereskedelempolitika egységes elveken alapul'® — mely egységesség egy vamunio
alapjat is képezi —, hiszen az csak egységes rendszer keretében képes megfelelé modon
miikddni, mikor a harmadik orszagokkal kapcsolatos egyiittmiikddések is meghataro-
zott keretek kozott zajlanak. Az egységesség elsdsorban a kereskedelempolitikan beliili
és mas politikakkal szembeni koherencia megteremtésének a céljat foglalja magaban."”

Az EUMSZ rendelkezései értelmében, mind a vamunid, mind pedig a kozds keres-
kedelempolitika az Uni6 kizardlagos hataskorébe tartozik,' ebbdl kifolydlag az Unid
jogosult nemzetk6zi megallapodas megkotésére, ha annak megkotését valamely unios
jogalkotasi aktus irja el6, vagy ha az hataskoreinek belsé gyakorlasahoz sziikséges,
illetve annyiban, amennyiben az a kdzos szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi
korét megvaltoztathatja."”

Az egységes elveken nyugvo kozos kereskedelempolitika meglehetdsen sokréti te-
vékenységi kort olel fel, de pontos lezart meghatarozast arrél, hogy pontosan mire ter-
jed ki, a Szerz6dések nem hataroznak meg.?® A k6zos kereskedelempolitika, magaban

4 HoRrvATHY (2014) i. m. 64.

5 Ibid.

EUMSZ 207. cikk (1) bek.: ,,[...] ez vonatkozik kiilonosen a vamtarifak modositasaira, az aruk és szol-
galtatasok kereskedelméhez kapcsolodo vamtarifa- és kereskedelmi megallapodasok megkdtésére,
valamint a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasaira, tovabba a kiilfoldi kdzvetlen befekte-
tésekre, a liberalizacios intézkedések egységesitésére, az exportpolitikara és az olyan kereskedelempo-
litikai védintézkedésekre, mint a domping vagy szubvenci6 esetén meghozandoé intézkedések. A kozos
kereskedelempolitikat az Unio kiilsé tevékenységének elvei és célkitiizései altal meghatarozott keretek
kozott kell folytatni.”

17" HORVATHY (2014) i. m. 66.

8 EUMSZ 3. cikk (1) bek.

19 BUMSZ 3. cikk (2) bek.

KENDE Tamas — Sztcs Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unio politikdiba. Budapest, CompLex, 2011. 65.
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foglalja tobbek kozott a vamtarifak modositasait, az aruk és szolgaltatasok kereskedel-
meéhez kapcsolodo vamtarifa- és kereskedelmi megallapodasok megkdtését, a szellemi
tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasait, tovabba a kiilfoldi kozvetlen befektetése-
ket, a liberalizacios intézkedések egységesitését, az exportpolitikat és kereskedelem-
politikai védintézkedéseket is.*!

Az Unib kereskedelempolitikajanak eszkozrendszere eredetileg alapvetden két nagy
csoportra volt oszthato, az egyik csoportba tartoztak a szerzédéses kereskedelmi po-
litikai eszkdzok, mig a masik csoport az autonom kereskedelempolitikai eszkdzoket
olelte fel. E két csoport azonban nem feltétlentil kiilontilt el, tovabba a felosztas mara
részben meghaladottaknak tekinthetd, mivel pl. a vamok nagy része WTO-ban vagy
a PTA-ban lekdtott vamok, a kereskedelmi védintézkedések pedig a multilateralis jog
szigoru eljarasi és anyagi jogi keretei k6zott miikddnek.

A téma vonatkozasaban meg kell azonban allapitani, hogy a fenti eszkdzoknek csak
egy része alkalmazhato, illetve alkalmazott az emberi jogok érvényesitésére, kikény-
szeritésére. Az altalanos gyakorlat azt mutatja, hogy az Uni6 elsésorban az import-
korlatozasok bevezetésével igyekszik kikényszeriteni partnerallamaitol a kifogasolt
emberi jogok megsértését. Igy tortént ez Fehéroroszorszaggal, Oroszorszaggal és ko-
rabban Sziria esetében.

A szerzddéses kereskedelempolitikai eszkdzok valtozatos része a kozos kereskede-
lempolitikanak, mely, ahogyan a nevébdl is kitlinik bizonyos megallapodasokat feltéte-
lez az Uni6 ¢és egy harmadik fél kozott. Ezen megallapodasokra mindamellett, hogy a
kozos kereskedelempolitika alapelveit és célkitlizéseit alkalmazni kell, figyelemmel kell
lenni az EUMSZ-ben foglalt nemzetk6zi megallapodasokra vonatkozo szabalyokra is.

A szabalyozas értelmében az Unidé megallapodast kdthet egy vagy tobb harmadik
orszaggal vagy nemzetkozi szervezettel, ha a Szerzédések ilyen megallapodas megkd-
tését irjak eld, ha az a Szerzodésekben meghatarozott célkitiizések elérése érdekében
sziikséges, valamely kotelez6 erejii jogi aktus ilyen értelmii rendelkezést tartalmaz,
vagy ha az a koz0s szabalyokat érintheti, illetve azok alkalmazasi kdrét megvaltoztat-
hatja.”? Az Uni¢ altal e korben megkotott megallapodasai kotelezéek az intézményeire
és tagallamaira is.”* Az Uni6 — gazdasagi kiilkapcsolatai vonatkozasaban — szerz6déses
viszonyai koziil kiemelendé a WTO-val kotott megallapodas, a nemzetkdzi aruegyez-
meények, illetve egyéb kereskedelmi megallapodasok.

4. A kozos kereskedelempolitika a fejlesztéspolitika arnyékaban

4.1. Fejlesztéspolitika a nemzetkdzi szintéren

Annak érdekében, hogy az Unio fejlesztéspolitikajat megfelelé modon értékelni lehes-
sen, a fejlesztéspolitika globalis helyzetét is vizsgalni kell. A szakteriilet attekintése
soran megallapithatjuk, hogy nem kizarolag az Europai Uni6 az, amely meghatarozott

2 EUMSZ 207. cikk (1) bek.
2 EUMSZ 216. cikk (1) bek.
% EUMSZ 216. cikk (2) bek.
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keretek kozott igyekszik tamogatast nyujtani elmaradottabb partnerorszagok szamara.
Az Uni6 mellett emlitést érdemel a Vilagbank-csoport, az ENSZ, illetve az OECD is.
Habar mindegyik szervezetet a fejlesztéspolitika terén emlitjiik, latni kell, hogy a kii-
16nb6z6 szervezetek, habar hasonlo cél elérése érdekében, de mas-mas modszerekkel
segitik a nemzetkozi fejlesztéspolitika fejlodését, mely nyilvanvaldéan adodik a kiilon-
b6z struktirakbol és elérendd célokbdl is.

Az ENSZ az 1965-ben alapitott globalis fejlesztési halozatan, az ENSZ Fejlesztési
Programjan (United Nations Development Programme — UNDP) keresztiil igyekszik
eleget tenni vallalasainak. A fejlesztési program keretein belill a partnerorszagokkal
egyittmiikodve tevékenykedik a fenntarthato fejloddés, a demokratikus kormanyzas és
a béketeremtés, az éghajlati és mas katasztrofakkal szembeni ellenallo képesség eldse-
gitésében. Teszi ezt gy, hogy minden tevékenységiik soran az emberi jogok és a ndk,
a kisebbségek és a legszegényebb ¢és legsériilékenyebbek érdekeit igyekszik védeni. A
fejlesztési program keretén beliil 2000-ben 189 ENSZ-tagallam kotelezte el magat a
Millenniumi fejlesztési célok 2015-ig torténd elérése érdekében. A célok kdzott meg-
talalhato tobbek kozott a szegénység visszaszoritasa, a nemek kozotti egyenldség eld-
mozditasa, a n6k felemelkedésének eldsegitése.?

A Gazdasagi Egytttmiikodeési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD) célja, hogy segitse a tagallamok kormanyait
a lehetd legjobb gazdasagi €s szocialis politika kialakitasaban és értékelésében. Az
OECD fejlesztéspolitikai tevékenysége nem a konkrét fejlesztési tamogatasok nyujta-
saban nyilvanul meg, feladata, hogy befolyasolja tagallamainak fejlesztéspolitikajat.
Az éltala felhalmozott tudasanyagnak koszonhetden, a kiadott értékeld jelentésekkel
¢és szakmai segitségnyujtassal, ajanlasaival a tagallamok fejlesztéspolitikajat egysége-
sitheti, a konzultaciok soran egy kozos normarendszer alakulhat ki.?

Ugyan a Vilagbank hitelezési mechanizmusanak nem feltétele az emberi jogi krité-
rium, de felismerték, hogy tevékenységének lehetnek nem kivant hatéasai, ezt figyelem-
be véve sajat maga kezdeményezett ezekkel a problémakkal foglalkozo elemzéseket.
Ezen elemzések un. megvalosulasi tanulmanyok keretén belill emberi jogi kérdések
vonatkozasaban vizsgalja a lehetséges végkifejletet, azonban a Vilagbank nem vallalt
semmilyen torvényi kotelezettséget ebben e témaban.?® Ugyanakkor deklaralta az ab-
béli elkdtelezését, hogy az emberi jogok szempontot képeznek tevékenységeik soran,
mikor kimondta, hogy a Vilagbank a fejlédé orszagokkal és mas nemzetkozi szerveze-
tekkel egyiitt harcol a szegénység csokkentése, a betegségek, az alultaplaltsag, az anal-
fabetizmus ellen és a kdrnyezetvédelemért. Tovabba kiemelt szerepet kivan vallalni a
ndk jogainak elémozditasaért és a gazdasagi fejlédésben a fejlodo orszagok partnere-
ként kivan miikddni. Erre tekintettel a Vilagbank nemcsak elomozditja a gazdasagi és
szocialis emberi jogokat, €s gyorsito szerepet kivan jatszani a feltételek megteremtésé-

24

Ld. bévebben: http://www.undp.org/
2 Ld. bévebben: http://www.oecd.org/

26 C. KRAUSE — A. Rosas (eds.): Economic, Social and Cultural Rights: A Textbook. Doordrecht, Martinus
Nijhoff Publishers, 1995.; K. TomasgvskI: International Development Finances Agencies.. 403., 413.



Az Eurépai Unid gazdasagi kiilkapcsolatainak emberi jogi aspektusa 209

ben, amelyek kozt az alapvetd jogok érvényesiilhetnek és fejlddhetnek.”” Mindazonal-
tal mindaddig, amig a Vilagbank célkitizései k6zo6tt az emberi jogok nem tiinnek fel,
annak kikényszerithetdsége nem valosulhat meg, jogi erével nem bir, a hitelezés soran
torténd figyelmen kiviil hagyasa semminemi kovetkezményt nem von maga utan.

Elorelépéskent tekinthetiink ugyan a haromtagti Vizsgalobizottsag (Inspection Pa-
nel) felallitasara, melynek feladata, hogy forumként funkcionaljon a hiteleket felvevok
vagy képviseldik altal benyjtott panaszok és kérelmek fogadasara és kivizsgalasara,
de figyelemmel arra, hogy kizarolag ajanlasokat tehet és kifejezett dontési jogkdorrel
nem rendelkezik a tekintetben, hogy az emberi jogok megsértése esetén a hitelszerzo-
deést felmondjak, nem nytjthat kell6 megoldast a kérdésben.

A fentiekre tekintettel kijelenthetd ugyan, hogy szerepet jatszik az emberi jogok
betartasanak vizsgalata a Vilagbank tevékenysége soran, de annak betartasa egyelore,
mint a meglévo szerzédést felbontd kritérium nem szerepel, és valdsziniisithetd, hogy
mindaddig, mig az emberi jogi feltételességet szabalyozasukban nem rogzitik, a hely-
zet nem fog valtozni.

4.2 Az Unio és partnerségi kapcsolatai

Az Europai Unio tarsulasi, egytittmiikodési-, fejlesztési- és kereskedelmi megallapo-
dasai az egész globalis vilagra kiterjednek, a megallapodasok koziil a fejlédd orsza-
gokkal kotott tarsulasi szerz6dések rendszere igen jelentds. Tipusait tekintve eltérd
erdsségiik ¢és tartalmuk alapjan harom csoportba sorolhatjuk azokat. Ezek a tarsula-
si egyezmények, a preferencialis elbanast biztositd kereskedelmi és egyiittmiikodési
egyezmeények, illetve a kdzds kereskedelempolitikara épiilé gazdasagi, egyiittmikode-
si, azonban nem preferencialis kapcsolatokat jelenté megallapodasok.?®

A fejlesztési segitségnyujtas és egylittmiikodés eredetileg Afrikara, foleg a volt
gyarmatokra Osszpontositott, ezt kovetéen terjesztették ki Azsiara, Latin-Amerika-
ra, valamint a déli ¢és keleti foldkozi-tengeri orszagokra. Az alapcél mindig is a fenn-
tarthatd novekedés ¢s fejlodés tamogatasa a partnerorszagokban, annak elérése, hogy
ezen partnerorszagok rendelkezzenek a szegénység felszamolasat segitd forrasokkal.
E kapcsolatrendszernek szamos allomasa volt, melyek koziil a loméi megallapodasok
megkotése fontos meérfoldkove az Unio fejlesztéspolitikajanak. A négy megkotott lo-
méi megallapodas un. ACP-orszagok®® szamara tobbek kozott egyoldalu kereskedelmi
kedvezményeket nyujtott, eldsegitette az emberi jogok, a demokracia, a jo kormanyzas
v6 regionalis egyiittmiikodés megteremtésére is torekedett. A 2000 juniusaban alairt
Cotonoui Egyezmény meghaladta a loméi elképzeléseket és annak alapjain akart még
nagyobb fejlédést elérni, ennek érdekében tul kivant Iépni a kereskedelmi megallapo-

2 1. SHIHATA: The World Bank in a Changing World. Doordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1991. 133.

% KALDYNE EszE Magdolna (szerkeszté) — Kruppa Eva — FERKELT Baldzs — TAKACS Géabor: Integralédo
Europa I1. Budapest, Perfekt Kiado, 2010. 47.

Az ACP mozaik sz6, mely az African, Caribbean and Pacific angol szavakbol kezdébettiibél all ssze.
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dasokon oly médon, hogy 1j alapra helyezte szerzédéseket, a korabbinal szélesebb kora
politikai, gazdasagi egyiittmikodést kivant elérni.

Az Uni6 fejlesztési, kereskedelmi kapcsolatainak egyik sarokkove az Europai
Szomszédsagpolitika (ESZP), melynek alapvetd célja, hogy mind gazdasagilag, mind
politikailag segitse a szomszédos orszagok fejlédését, az Unidhoz vald kozeledését.
Az Uni6 az érintett orszagokkal kiilon megallapodasokat kothet. Ezek a megallapo-
dasok kolcsonds jogokat és kotelezettségeket allapithatnak meg, és k6zos fellépések
lehetdségérdl rendelkezhetnek.*® Ugyan az ESZP mutat némi hasonlosagot a tarsulasi
megallapodasokkal, de le kell sz6gezni, hogy mig annak célja az Unidhoz torténd csat-
lakozas, s igy a politikai célok illetve elvarasok sokkal inkabb latba esnek, addig az
ESZP keretein beliil kotott megallapodasok inkabb gazdasagi jellegiick.

Lathato tehat, hogy milyen alapokon indult el és fejlodik az Unio a fejlesztéspolitika
teriiletén, kirajzolodik, hogy ugyan 6nallo politikai teriilet, de szamos mas unios szak-
politika kapcsolodik mellé. E szakpolitikai teriilet vizsgalatanal lathatjuk, hogy ugyan
itt is gazdasagi érdekek mentén indul el a fejlddés, de az id6 mulasaval észrevehetd,
hogy e szakteriilet sokrétiiségével meglehetdsen széles kort fed le az Unio kiilpolitika-
jaban, kiilkapcsolataiban.

4.3 A fejlesztéspolitika térnyerése az Unid gazdasagpolitikdjaban

A fentiek vizsgalata soran megallapithato, hogy globalis vilag gazdasagat, kereskedel-
mét, szegényebb orszagait fejlesztési pénzekkel segitd szervezetek ugyan felismerték
az emberi jogok fontossagat, azonban azok védelmének eldsegitése és kikényszerit-
hetdsége nem kielégitd és a jogi hattere sem rendezett. Lathato, hogy ott a gazdasagi
érdekek nagyobb stllyal esnek szamitasba. Emellett az Unié a partnerségi viszony-
rendszerének kialakitasa soran arra az utra tért at, hogy a kereskedelmi kapcsolatai ré-
vén a fejlesztési tamogatasok felhasznalasaval a partnerorszagokat megerdsitse, ezaltal
érdekeltebbé tegye Oket a kapcsolat fenntartasaban és folyamatos fejlodés elérésében.

Az Uni6é megalakulasa ota a kozos kereskedelempolitikdja révén illetve fejlesztési
segélyek és egyes orszagokkal vagy regionalis csoportokkal kotott formalis kereskedel-
mi és egylttmiikodési megallapodasok segitségével igyekszik partnerorszagait tamo-
gatni. Az integracio torténelme soran az Unio k6zos kereskedelempolitikaja két szinten
fejtette és fejti ki hatasat. Az egyik teriilet a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), ahol
Unio aktivan részt vesz a globalis kereskedelem multilateralis rendszerére vonatko-
706 szabalyok meghatarozasaban, a masik, hogy az Unio targyal az egyes orszagokkal
vagy orszagok regionalis csoportjaival sajat kétoldalu kereskedelmi megallapodasairol
és a létrejott megallapodasokban foglaltak alapjan nytjt tamogatast. ¥

Az évtizedek soran a kozos kereskedelempolitikat — mely az els6dleges politikai te-
riilete volt az Unidnak —, magaba olvasztotta az oldalan elindult mas célkitiizéseket tar-
talmazo6 kozos fejlesztéspolitika. Ugyan a két teriilet tovabbra is eltéréen szabalyozott,

30 EUSZ 8. cikk.

3 Globdlis szerepld Az Eurdpai Unio kiilkapcsolatai, Eurépa mozgasban. Europai Bizottsag, Sajto- és

Téjékoztatasi Foigazgatosag, 2004. 5.
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de az Unio altal megkotott két- vagy tobboldali szerzédések olyan kotelezettségeket,
vallalasokat tartalmaznak, melyek a fejlesztéspolitika szabalyozasi korébe tartoznak,
s emellett a k6z6s kereskedelempolitika a tovabbiakban kisegito, kiegészitd jellegii te-
riilet maradt.

Az Uni6 kereskedelempolitikdja szorosan kapcsolodik a fejlesztési politikajahoz, a
két politika f6 ismérvei és célkitiizései a Lisszaboni Szerzédés ota hasonloak, illetve
eszkozrendszere is egy térdl fakad, ami az Unio gazdasagi ereje, s amely lehetdvé teszi
azt, hogy meghatarozott beruhdzasokkal, timogatasokkal a partnerorszagoknak olyan
lehet3ségeket biztositson, mellyel az a fejlédés titjan megindulhat. fgy az Unio fejlesz-
tési tdmogatasai a fejlodd orszagokat abban segithetik, hogy javitsak a kereskedelmi
teljesitményiiket az Unio piacahoz vald jobb hozzaférés biztositasaval.

A fejlesztési politika és a kozos kereskedelempolitika kapcsolatat a fejlesztési po-
litika eszkdzrendszere is alatamasztja, melyek a segélyezési- és a kereskedelmi esz-
kozok csoportokba sorolhatok. Mind a fejlesztéspolitika, mind a kereskedelempoliti-
ka finanszirozasa fontos szempont az Unié nemzetkozi szerepvallalasaban, melynek
legfontosabb alkotéelemei az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) timogatasai, az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EBB) kedvezményes hitelei, illetve az Unio koltségvetésének spe-
cialis tételei.*

Az EUMSZ az V. rész III. cimében fekteti le az egyiittmtkodést harmadik orsza-
gokkal, valamint a humanitarius segitségnyujtas konkrét jogalapjat és szabalyait, ezen
belill tér ki a fejlesztési egyiittmiikodésekre. A Lisszaboni Szerzédés vilagosan ki-
mondja, hogy a szegénység enyhitése és felszamolasa jelenti az Unio fejlesztési egyfitt-
mitkodési politikajanak 6 célkitlizését. Az Unio fejlesztési egyiittmiikddésre vonatko-
z6 politikajat az Unio kiils6 tevékenységének elvei és célkitlizései altal meghatarozott
keretek kozott kell folytatni. Az EUMSZ rendelkezései egyértelmiien ravilagitanak
arra, hogy a fejlesztéspolitika 6nallo, sajat jogl szakpolitikaként mikdodik.

A fejlesztéspolitika — ahogy a fenti cimben le van szabalyozva — megosztott parhu-
zamos hataskor,* mely azt jelenti, hogy habar az Unié autonoém politikat folytat, a tag-
allamok sajat hataskoriikben eljarva szintén kothetnek fejlesztési egyiittmiikddéseket,
azonban a két teriiletnek egymast kiegészitve kell miikddnie.

Az Unid kiilpolitikajanak kozponti eleme lett a fejlesztéspolitika, mely keretében
az Unio az integracio kezdete ota timogatja a vele kapcsolatban 1évo partnereit. 2005.
december 20-an az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs és az Europai Parlament kozdsen elfo-
gadtak az unios fejlesztési politikarol szolo eurdpai konszenzust, mely alapjan annak
elsddleges célja a szegénység csokkentése és Europa demokratikus értékeinek eldmoz-
ditasa. A fejlesztéspolitika a kozos kereskedelempolitika mellett az integracié soran
hattérben maradt, viszont napjainkra a kereskedelempolitika a fejlesztéspolitika része
lett, annak egyik meghatarozo eszkoze.*

32 HORVATH Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniérol. Budapest, HVG-Orac, 2007. 348.
KALDYNE EszE Magdolna — Vipa Krisztina — Kruppa Eva — FERKELT Balazs: Integralédé Eurdpa .
Budapest, Perfekt Kiado, 2010. 24-28.

UDVARI Beata: Az Eurdpai Unio nemzetkozi fejlesztéspolitikdaja: a kereskedelmi eszkozok eredményes-
sége. Szeged, JATE Press, 2013. 90.
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Az Eurdpai Konszenzus a fejlesztési politikarol cimii dokumentum?* meghatarozza
a fejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozo kozos célokat és elveket, megismétli az Unid
elkotelezettségét a szegénység felszamolasa, az elsddleges feleldsségvallalas, a part-
nerség, a tobb és megfelelobb tamogatas nyujtasa, valamint a politikak fejlesztési céla
koherencidja mellett.

A fejlesztési politika kozos elveinek az elsddleges felelosségvallalast, partnerséget,
az elmélyiilt politikai parbeszédet, a civil tarsadalom szerepvallalasat, a nemek ko-
z0tti egyenldséget, az allamok torékeny helyzetének kezelését jelolte meg. Itt fontos
megjegyezni, hogy fejlesztéspolitika egyik legfontosabb pontja, hogy a partnerorsza-
goké legyen az elsddleges felelosségvallalas a fejlesztési stratégiak és programok so-
ran, mely értelmében fejlédé orszagok felelossége, hogy sajat eréforrasaik mozgdsitasa
érdekében, tobbek kozott koherens és hatékony politikak folytatasaval megteremtsék
a megfeleld belsé kornyezetet orszagukban, ezzel lehetdséget biztositva a megfeleld
tamogatas nyujtasara, specializalt igényeik szerint.*

A Lisszaboni Szerz6dés altalanos értékrendet fogalmazott meg, mely alapjan k6zos
elvek és célok hatarozzak meg az EU mind kiils6, mind belsd politikajat. Ennek alapjan
a fejlesztéspolitika is a fentebb részletezett elvek alapjan kdteles miikddni, melyet meg-
er6sit az EUMSZ e politikara vonatkozé fejezetében is, mikor kimondja, hogy az EU
fejlesztési egytittmiikddésre vonatkozo politikajat a kiilsé tevékenységekre vonatkozo
elvek és célkitlizések altal meghatarozott keretek kozott kell folytatni.’”

Az emberi jogok tiszteletben tartasa €s a jo kormanyzas a fejlédés elengedhetetlen
feltételeit képezik, ennek elérése viszont minden orszag esetében egyedi specifikumok
alapjan torténik. Ezért sziikkséges minden esetben, hogy a megallapodasok megkdtése-
kor megtalaljak az egyes orszagok koriilményeinek megfeleld intézkedéseket és felté-
teleket, ahol a fejlesztési egyitittmitkodés formajat és szintjét a partnerorszagok sajatos
helyzetének megfelel6en tudjak kialakitani.*®

Annak érdekében, hogy az EU hiteles szerepld legyen a kiilkapcsolataiban, a Szer-
z0déssel és a kdzosségi vivmanyokbol eredd kdotelezettségekkel dsszhangban kovet-
kezetesen kell fellépnie. Erre tekintettel el kell keriilnie a kettés mércét az emberi
jogi politikai és mas kiilpolitikai kozott, a bels6 és a kiilso politikai kozott, tovabba a
harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataiban, e megkdzelitésnek pedig az emberi
jogokra vonatkozo6 orszagstratégiai dokumentumok kidolgozasanak és az olyan cse-
lekvéesi tervek végrehajtasanak kihivasaval kell parosulnia, amelyeknek a demokrati-
zalodasra is ki kell terjedniiik. Arra valo tekintettel, hogy a fentiek megvalosuljanak,
megfeleld intézkedéseket kell tenni annak biztositasa érdekében, hogy a polgari jogok

3 A Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tanécs keretében iilésezd képvisel6i, az Eurdpai Parlament

¢és a Bizottsag altal elfogadott egytittes nyilatkozat az Eurépai Unio fejlesztési politikajarol: ‘Az eurdpai
konszenzus’ (2006/C 46/01) HL 2006. 02. 24. C46/1
3¢ Ibid C46/3—-C46/4.
37 EUMSZ 208. cikk (1) bek.
Valtoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikajanak hathatésabba tétele cimii bizottsagi kozlemény
(COM(2011)0637)
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¢s az alapvetd szabadsagok a gazdasagi valsagok és mas recessziok idején ne keriilje-
nek veszélybe, illetve ne szoruljanak hattérbe.*

4.4. Az emberi jogi feltételesség a fejlesztési politikaban

Az EU kiilkapcsolatainak meghatarozo eleme az egyes harmadik felekkel, orszagok-
kal, illetve regionalis tarsulasokkal kotott megallapodasok, melyekben az EU megha-
tarozott feltételek mellett szamos teriileten segitséget nyujt a szerz6dé félnek. Ezen
megallapodasok egyik meghatarozé elemévé valt az un. emberi jogi és demokraciaza-
radék. E zaradékot az EU harmadik orszagokkal kotott kétoldali megallapodasokban
vezette be, €s az az emberi jogok ¢és a demokracia tiszteletben tartasat a megallapodas
egyik lényegi elemeként rogziti.** A zaradékot immar tobb mint 50 megallapodasba
foglaltak bele, és tobb mint 120 orszagra vonatkozik.*' Az EU egylittmiikddési megal-
lapodasaiban is szerepelnek emberi jogi feltételességre vonatkozoé zaradékok. Az unios
jogszabalyok erre vonatkozd rendelkezései felsoroljak azokat az alapvetd értékeket,
amelyekre az EU épiil és felszolitjak a partnerorszagokat, hogy ok is kotelezzék el
magukat ezek mellett — amennyiben nem tartjak tiszteletben azt, a jogszabalyok a ta-
mogatas felfliggesztését irjak eld.*

A zaradék mara nélkiilozhetetlen elemévé valt nemzetkdzi megallapodasoknak, a
kezdeti altalanos megfogalmazast egy mintazaradék valtotta fel, amely a tovabbiakban
minden megallapodas részét képezi és meghatarozott elemeket tartalmaz. Ezen szaba-
lyozas értelmében a mintazaradék alapjan a feleknek vallalniuk kell, hogy elésegitik
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban, az allampolgari jogokrol és a politikai
jogokrol, valamint a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokrol szol6 két ENSZ egyez-
ményben, valamint a nemzetkozileg elismert ENSZ egyezményekben és a ius cogens
kotelez6 erejli jogi normaiban meghatarozott alapvetd jogokat.

A zaradéknak tartalmaznia kell a felek egyeztetési eljarasanak leirasat, kiilonos te-
kintettel az alkalmazando politikai és jogi mechanizmus részletes ismertetését arra az
esetre, ha az emberi jogok ismételt modszeres megsértése alapjan a nemzetkdzi jog
alapjan felmeriil a kétoldalu egytittmiikodés megszakitasanak lehetdsége; a felfiiggesz-
tés nyilvanvaloan szélsdséges intézkedés az EU ¢és a harmadik orszagok kapcsolatai-
ban. A fentiek miatt szankciorendszert kell kidolgozni az alternativ intézkedések érde-
kében, de az emberi jogokra vonatkozoan elfogadott, alapvetden pozitiv szemléletnek

¥ Az emberi jogok helyzete a vilagban és az Eurdpai Unio ezzel kapcsolatos politikaja, ideértve az Unid
emberi jogokkal kapcsolatos stratégiai politikajara gyakorolt hatasait is — Az Eurdpai Parlament 2012.
aprilis 18-i allasfoglalasa az emberi jogok vilagbeli helyzetérdl szol6 éves jelentésrol és az Europai Unid
ezzel kapcsolatos politikajarol, ideértve annak az EU emberi jogi stratégiai politikajara gyakorolt kovet-
kezményeit (2011/2185(INT)) 1-2. pontok

4 Az Eur6pai Bizottsag kozleménye: A demokratikus elvek és az emberi jogok figyelembe vétele és tiszte-

letben tartasa a Kozosség és a harmadik orszagok kozotti megallapodasokban (COM(95) 216 végleges).

Az Europai Parlament allasfoglalasa az Eurdpai Unié megallapodasaiban szereplé emberi jogi és de-

mokraciazaradékrol [2005/2057(INT)].

Emberi jogi feltételesség a fejlesztésipolitikaban - Eurdpai Parlament - nemzeti parlamentek Briisszel -

2011. oktober 11. - Eurépai Parlament, Parlamentkozi Bizottsagi Ulés — Vitaindito, 2.
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nem szabad kizarnia azt a lehetéséget, hogy valamely egyiittmiikodést ideiglenesen
felfliggesszenek az emberi jogi és demokraciazaradék megsértése esetén.*

A megallapodasokban szerepl6 zaradékok két rendelkezést tartalmaznak: egy anya-
gi jogi részt, amely meghatarozza, hogy a szerzddéses viszony az emberi jogok €s a
demokracia tiszteletben tartasan alapul, illetve egy eljarasjogi részt, amely jogsértés
esetén megengedi a kivaltsagok egyoldalu felfiiggesztését.** Az un. negativ feltételes-
ség célja, hogy a megallapodasban foglalt elvek és célok megsértése esetén az Unid az
emberi jogi zaradékra hivatkozva felfliggesztheti a megallapodast és bizonyos szank-
ciokat is kilatasba helyezhet, illetve alkalmazhat a partnerrel szemben. A szankciok
célja, hogy megakadalyozza a tamogatasi 6sszegek olyan politikai hatalom kezébe ke-
riilését, amely nem tartja tiszteletben azon alapvetd értékeket, illetve emberi jogokat,
melyekre az Unid egésze alapul.

A feltételesség masik oldala a pozitiv feltételesség, mely a fentebb emlitett szankci-
ok helyett proaktivan igyekszik elémozditani a megallapodasokban foglaltakat azzal,
hogy eldnyok biztositasat helyezi kilatasba akkor, ha a kedvezményezett orszag bizo-
nyos magasabb szintli normakat teljesit az emberi jogok védelme és a demokratikus
elvek végrehajtasa terén.*

A fentiek lattatjak, hogy az emberi jogi feltételesség sokrétii eszk6z az unios kiilpo-
litika terén, azonban jol kidolgozott elvrendszer mellett, ahol kovetkezetesen betartott
szabalyok mentén megfelelden alkalmazzak, mind a negativ, mind pedig a pozitiv fel-
tételesség alkalmazasa eredményre vezethet. Figyelemmel kell azonban lenni az el-
sOdleges célra, hogy az adott orszag polgarai hatranyt — egy esetleges politikai 1épés
miatt — ne szenvedjenek.

4.5. Embargd, mint legcélravezetébb szankcid

Habar vitatott kérdés volt, hogy fel lehet-e hasznalni elsdsorban a k6zos kereskedelem-
politika eszkozeit politikai inditékkal, gazdasagi szankciok alkalmazasara a korabbi
rendeleteken feliil*® — a maastrichti szerz6dés mar megteremtette a jogalapjat a politi-
kailag motivalt gazdasagi szankciok alkalmazasanak.*’

A Lisszaboni Szerz0dés, megtartva a maastrichti szerz6dés logikajat, a K6zos Kiil-
¢és Biztonsagpolitika (KKBP) keretében elfogadott hatarozat meghozatalahoz kotdtte
a gazdasagi szankcio alkalmazasat. A szankciok bevezetésérol az EUMSZ 215. cikke
rendelkezik, mely kimondja: amennyiben valamely KKBP dontéshozatali mechaniz-
musaban elfogadott hatarozat egy vagy tobb harmadik orszaggal fennallo gazdasagi és
pénziigyi kapcsolatok részbeni vagy teljes megszakitasat vagy korlatozasat irja eld, a
Tanacs az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje €s a Bizottsag altal eldter-

#2005/2057(INT) 7. (d).
“ Vitaindito 4.
s Tbid 5.

4 Ilyen Tanacsi rendeletek voltak a szovjet aruk ellen vezetett bojkott (596/82/EK rendelet), vagy Argenti-
na ellen hozott intézkedések is (877/82/EK).

4 KENDE-SzUcs (2011) i. m. 75.
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jesztett kozos javaslat alapjan, mindsitett tobbséggel elfogadja a sziikséges intézkedé-
seket.*® A 215. cikk (2) bekezdése hasonlo jogalapi hivatkozassal egyes természetes és
jogi személyekkel, csoportokkal, vagy nem allami, illetve allamisaggal nem rendelkezd
entitasokkal szemben is lehetdséget biztosit a korlatozo intézkedések megallapitasara.

Az EUMSZ 75. cikke kiilon kitér a pénzeszkozok esetleges befagyasztasanak alkal-
mazhatosagara, mikor kimondja, hogy az EUMSZ 67 cikkében foglalt célkitiizések®
elérése, illetve a terrorizmus megel6zése érdekében élhet az Unid e szankcioval.

Figyelemmel arra, hogy a fent emlitett 215. cikk (2) bekezdésében foglalt korlatozo
intézkedések alkalmazasat birosagi feliilvizsgalat ellendrizheti, az emberi jogok kelld
tiszteletben tartasa is megvalosul.>

A kérdés csak az, hogy mekkora nyomast tud ezzel az Unid partnerorszagaira he-
lyezni annak érdekében, hogy az emberi jogok érvényesiilhessenek, illetve azok a meg-
felel6 védelmet megkapjak.

Ugyan az Uni6 a szamos orszaggal kapcsolatban is vezetett be korlatozasokat fenn-
allasa ota, azonban a globalis tényezokre €s elérni kivant hatasokra tekintettel két eset
volt az elmult idészakban, ami emlitést érdemel. Az Unié Oroszorszagot a krimi hely-
zet soran sujtotta gazdasagi szankciokkal, illetve az ‘arab tavasz’ soran az akkori szir
kormanyt is kereskedelmi retorziokkal igyekezett rakényszeriteni az emberi jogok tisz-
teletben tartasara.

Az Unibnak a szir valsag kirobbanasakor elsédleges célja volt, hogy az emberi jo-
gok megsértésével kapcsolatos aggalyaival a konfliktus megoldasara iranyulo folya-
mat szerves részeként foglalkozzon. A gazdasagi szankciok el6hozatala mellett hang-
sulyozta az elszamoltathatosag ¢és a nemzeti megbékelés melletti elkotelezettségét, a
konfliktus aldozatainak karpotlasat vagy rehabilitacidjat, valamint a nemzeti megbéké-
1és felé tett 1épések fontossagat. Kiemelte, hogy biztositani kell az egyes kiszolgaltatott
csoportok védelmét, ki kell tartani azon allaspont mellett, hogy ha a haborus biincse-
lekményeket és az emberiesség elleni biincselekményeket nemzeti szinten nem kezelik
megfelelden, akkor a Nemzetkozi Biintetobirosagnak fel kell 1épnie.*!

Az Uni6 a sziriai rezsimmel szemben szankciok bevezetését kezdte meg, mig az
ellenzék és a sziriai lakossag tamogatasa érdekében e szankciorendszer aloli mentes-
ségeket alkalmazott.

A mentességek segitséget nyujtottak a sziriai civil lakossadg szamara a humanitarius
problémak megoldasahoz, az alapvetd szolgaltatasok fenntartasahoz, az ujjaépités és a

% EUMSZ 215. cikk (1) bek

4 67. cikk (1): ,,Az Unib egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséget alkot,

amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat €s a tagallamok eltéré jogrendszereit és jogi hagyo-
manyait.”

Paul CRAIG: The Lisbon Treaty — Law, Politics, and Treaty Reform, New York, Oxford University Press,
2010. 396.

Kozés Kozlemény az Europai Parlamentnek, a Tandacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag-
nak és a Régiok Bizottsaganak a Sziriai valsag atfogo unios megkozelitése felé. (Briisszel 2013. junius
24.) 6.



216 KASLER Andras

rendes gazdasagi tevékenység helyreallitasahoz, tovabba elényds 1épés barmely polga-
ri cél megvalositasa érdekében.™

Az Unio6 a kirobbano valsag hatasara ¢s a rezsim elnyomo politikéjara figyelemmel
szamos szankciot vezetett be a szir helyzet kialakulasakor, a vilagon elsdként javasolt
korlatozasokat. A kiiliigyi diplomatak felszolitottak a sziriai rezsimet a politikai fog-
lyok szabadon bocsatasara, a demokracia megteremtésére, az emberi jogok tiszteletben
tartasara, és az erészak besziintetésére.

Az Uni6 2011 majusaban befagyasztotta a tarsulasi megallapodas-tervezetrdl szolo
targyalasokat és felfiiggesztette a kétoldali egyiittmiikddési programokat, melyek az
Unio ¢és a sziriai kormany ko6zott unioés Szomszédsagpolitika keretében zajlottak. Az
Eurdpai Befektetési Bank altal végrehajtott fejlesztéseket leallitottak, az Unid regiona-
lis és hitelprogramjait, illetve a technikai segitségnyujtast felfiiggesztették.>* A szank-
ci6 vegyesen tartalmaz kereskedelmi korlatozasokat, illetve fejlesztési célu hozzajaru-
lasok megvonasat, ez is jelzi, hogy a k6zos kereskedelempolitika SGnmagaban nem nyu;jt
kell§ elrettentd erdt, erdteljesebb rahatast biztosithat a késébb targyalt fejlesztéspoliti-
ka soran felhasznalt eszk6zok, tamogatasok felfiiggesztése.

Az Unio a bevezetett szankciok keretében tobbek kozott importtilalmat hirdetett a
Sziriabol érkezé fegyverekre, exportkorlatozasokat vezetett be, illetve megtiltotta a
kapcsolodo pénziigyi segitségnyujtast. Az Uni6 tilalmat fogalmazott meg a Sziriaban
torténd €pitdipari beruhazasokkal, ipari [étesitmények épitésével és pénziigyi tdmoga-
tasaval kapcsolatban. A tagallamok nem adhatnak 0j tdmogatasokat és kedvezményes
hiteleket a sziriai kormanynak, tovabba befagyasztja az Unio teriiletén tarolt sziriai
vagyont, valamint beutazasi tilalmat szab ki meghatarozott személyi korre.”

A Tanacs 2014 decemberében ismét hangstlyozta, hogy az Unio a sziriai rezsim-
mel és annak tdmogatdival szemben mindaddig 0j szankciokat fog bevezetni, illetve a
hatalyban 1év6 szankciokat mindaddig érvényre fogja juttatni, amig az elnyomas foly-
tatodik.>® Meg kell jegyezni, hogy a szir helyzet gazdasagi szankcidi ugyan nagyobb
eredményt nem értek el, ennek azonban olyan, a tématol eltéré okai vannak, melyek e
tanulmany témajatol merében eltéré gyokerekkel és kifutassal rendelkeznek.

Hasonloan a szir helyzet soran kiszabott szankciokkal az Oroszorszag ellen beveze-
tett korlatozasok sem hoztak meg a kivant hatast, az orosz fellépés tovabbra sem ma-
radt abba, s a kifogasolt magatartasokat sem sziintették be. Ezen példak lattatjak talan
legjobban azt, hogy habar az embarg6 altalanosan elfogadott érdekérvényesités lehet,
adott helyzetben azonban a kivant célt nem feltétleniil éri el.

2 Ibid 6.

53 Szankciok Sziria ellen. (Briisszel, 2011. aprilis 29.) http:/www.bruxinfo.hu/cikk/20110429-eu-szank-
ciok-sziria-ellen.html

3 FACT SHEET The European Union and Syria. (Brussels, 2015. februar 5.) 1.

5 Ibid. 3-4.

Council conclusions on Syria Foreign Affairs Council meeting. Brussels, 2014. december 15. http:/

www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/03/150306-syria-eu-strengthens-sanctions-

against-regime-and-supporters/
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6. Osszegzés

Az Europai Unié ndvekvd gazdasagi, illetve politikai teljesitményét nem kizarolag
hatarain beliil probalja kamatoztatni. Azaltal, hogy az Uni6 Lisszabonnal jogi szemé-
lyiséget kapott, lehetdsége nyilt arra, hogy markansabb szereplové 1épjen elé a nemzet-
kozi politikai szintéren. Az Unid napjaink egyik globalis gazdasagi hatalma, viszont
ehhez viszonyitott politikai rahatasa tovabbra is elenyészd. Az Unid egységes fellépése
nem minden esetben torténik zokkendmentesen €s a kozos allaspont kialakitasanak
esetleges késlekedése komoly hatranyt jelenthet a rendkiviil gyorsan valtozo vilagban.
Kovetkezésképpen az Unionak képesnek kell lennie arra, hogy a tagallami és az uni-
0s kozos érdekeket hatarozottan, eredményre vezetden képes legyen érvényre juttatni
mind a nemzetkozi szervezetekben, mind a kétoldalu kapcsolataiban egyarant, mely
olyan poziciot eredményezhet a nemzetkdzi viszonylatban, mely kovetkeztében az uni-
o0s érdekek ¢és értékek az egész vilagban megjelenhetnek.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével az Eurdpai Unid politikai egységes elv-
és keretrendszer mentén épiilnek fel. Az egységes elv- és keretrendszer kozéppontjaban
tobbek kozott az emberi jogok védelme és érvényre juttatasa szerepel, mely cél eléré-
se a kozos kereskedelempolitikanak is sarkalatos pontja lett. A Lisszaboni Szerzddés
egységesitette az Unio kiilpolitikai tevékenységeit és ezzel egyiitt a kozos kereske-
delempolitika és fejlesztéspolitika is ebbe a hierarchikus rendszerbe tagozodott bele.
A kilpolitikaban hozott lisszaboni valtozasokkal komoly reformot inditott el a teljes
kiilkapcsolati rendszerében. Az emberi jogok el6térbe helyezésével, azok védelmének,
érvényre jutasanak eldsegitésére vonatkozo utasitasok jelentds valtozasokat indukaltak
mind a kereskedelem, mind a fejlesztéspolitika terén.

Az Unio politikai szinten kevésbé kap szerepet egyeldre, szamos negativ behatas éri,
esetleges belsd széthuzasok, belso ellentétek vagy kiils6, nem vart események azok,
melyek politikai céljainak elérésében hatraltatja. Ahogy tobbszor is utalast tettem ra,
az Unio egy gazdasagi alapokon nyugvo kozosség, mely ennek mentén épiilt fel és fej-
16dott arra a szintre, ahol jelenleg is tart. Be kell azonban latni, hogy politikai rahatasa
a globalis vilagra elenyészo, ebbdl kovetkezik, hogy akaratanak érvényre juttatasa ki-
zarolag eréségeinek kiaknazasaban kereshetd, ezek pedig a kereskedelem és fejlesztés.

Az Unié megalakulasa ota kot gazdasagi megallapodasokat harmadik orszagokkal,
melyek kolcsondsen hataroznak meg kotelezettségeket, illetve kiilonb6z6 kedvezmé-
nyeket, ugyanigy épiil fel a fejlesztéspolitika is. A szerz6do partnerek tokét, szakértel-
met és tudast kapnak, cserébe meghatarozott feltételeket kell teljesiteniiik. A Lisszabo-
ni Szerzédéssel el6térbe keriilt a fejlesztéspolitika, mely egyre nagyobb térnyerésével a
kozos kereskedelempolitikat kiegészitd politikai agként hasznalva miikodik. Az Euro-
pai Unio a vilag szamos elmaradottabb harmadik orszagaval, térségével kotott megal-
lapodasokat, mely kolcsonds elonyok kialakitasaval tamogatja a szerz6do partnereket,
ezzel ugyanakkor erdsitve kereskedelmét és politikai akaratat.

A Lisszaboni Szerz6dés célként hatarozza meg az emberi jogok védelmét, s a fen-
tebb leirtak egyértelmiien mutatjak, hogy a legalkalmasabb eszkoz erre a fejlesztés-
politika ¢és a kereskedelempolitika. A legalkalmasabbnak ¢és legegyszertibbnek tekint-
hetd, mondhatjuk ezt azért, mert az a gazdasagi hatalom, folény, amellyel az Unio
rendelkezik, lehetévé teszi azt, hogy a gazdasagilag nem erds, a segitségre, tiamogatas-
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ra szorul6 partnerorszagok az Unio altal elvart magatartast kovessék, igy eldsegitve az
emberi jogok térnyerését, a demokracia elterjedését.

Az emberi jogok védelme nem unids torekvés, egyre tobb teriileten tor utat maganak
¢s mara mar a teljes globalis vilagszemlélet alapjat is képezi, ugyantgy, ahogy a glo-
balis kereskedelempolitikat, a fejlesztéspolitikat is athatja. Megallapithato ugyanakkor,
hogy az emberi jogok betartasanak elmaradasa stlyos szankciokat tovabbra sem von
maga utan. Az Eurdpai Unio is azok betartasahoz koti a nyujtott timogatasokat és mas
megallapodasok fenntartasat, be nem tartasuk esetében azonban csak ritka kivételek
esetén mondjak fel azokat. Ezzel azonban nem segitik el6 a kelld fejlodést e téren, s a
kivant cél elérése egyre tavolabb keriil. Bar drasztikusnak tinhet a megoldas, de kell6
hatarozottsaggal és az emberi jogok megsértésének esetén azonnali megvonasokkal és
amegallapodasok felbontasaval, a gazdasagi elény kihasznalasaval, ha nem is azonnal,
de hosszutavon elérhetd lenne az emberi jogok térnyerésének kikényszerithetdsége.



