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ELOSZO

Koszontjiik az olvasot!

A mesterséges intelligencia elényei és veszélyei, valamint a digitalis vilag
kihivasai a mai vilagunkban sokakat foglalkoztatd kérdések. A Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskoldja altal szervezett és
nagy érdeklddés mellett 2025 decemberében megtartott orszagos doktorandusz
konferencia el6addi e kérdéseknek a kiilonboz6 jogagakhoz, illetve a tarsadalmi
¢élet szamos szegmenséhez valo kapcsolatat elemzik. Megallapitasaik figyelemre
méltoak, tovabbgondolasra érdemesek, nem egy esetben a jogalkalmazas vagy
éppen a szabalyozas irdnyanak megvaltoztatisa felé mutatnak.

A biztonsag és bizalom kulcsszavak mentén igen szines témakordket dol-
goznak fel az alabbi tanulmanyok, a digitalis tarsadalom legkiilonfélébb terii-
leteir6l. Nem csak azt kivanjuk, hogy e kotet olvasai leljék benniik kedviiket
¢s talaljak tudomanyosan is értékesnek az irdsokat, de szintén bizunk benne,
hogy ezeket a kutatasi részkérdéseket a szerzok is tovabb tudjak még vinni, és
a jovoben még szélesebb tudomanyos diskurzus részévé tenni. Reméljiik, hogy
a kotet nemcesak a jelen kihivasainak megértéséhez jarul hozza, hanem 6szton-
z6leg hat a digitalis korszak jogi ¢és tarsadalmi kérdéseinek felels, értékalapt
megkozelitésére is.

Budapest, 2026. majus 8.

Dr. Kovécs Péter, DSc Dr. Pogéacsas Anett
tanszékvezeto, egyetemi tanar, habilitalt egyetemi docens,
a PPKE Jog- és Allamtudomanyi a PPKE Jog- és Allamtudomanyi

Doktori Iskola vezetdje Doktori Iskola koordinatora






MESTERSEGES INTELLIGENCIA
A ZOLD GAZDASAG SZOLGALATABAN

Fenntarthato fejlodési célok és a vallalkozoi felkésziilés
egyes aspektusai

Szabadkai Janos®

1. Bevezetés

A mesterséges intelligencia (Al) egy gyorsan fejlodd globalis technologiai terti-
let,! amely a modern technologiai fejlédés sarokkovévé valt, és az emberi élet,
illetve a tarsadalmi fejlodés szinte minden teriiletét befolyasolja.? Az Al hatalmas
potenciallal rendelkezik az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljai — Sustainable
Development Goals, SDG — az egészségiigy, az oktatas forradalmasitasatol, a
klimavédelmi intézkedések, és a gazdasagi novekedés eldmozditasaig vezetd
haladas felgyorsitasaban.

Belathatéan nem csak a tudomany eléremenetérdl van sz, hanem egy va-
16di intellektualis ipari forradalom zajlik, amely hozzajarul egy 0j tarsadalmi
rendszer felépitéséhez. A mesterséges intelligencia segitheti a tudashoz valo
demokratikus hozzaférést, a tudomanyos kutatasok exponencialis ndovekedését,
a megeroltetd munkak gépek altali elvégzését, ugyanakkor nagyobb igazsagta-
lansagot hozhat 1étre a fejlodo és fejlett nemzetek, az elnyomott és a dominans
tarsadalmi osztalyok k6zott.>

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola hallgatoja.

' Olivia Abbey: Artificial Intelligence, Bias, and the Sustainable Development Goals. UN
Science Policy Brief, 2023. 1.

2 Mehrdad Maghsoudi — Navid Mohammadi — Mohammadreza Bakhtiar: Artificial intelligence
and sustainable development: Public concerns and governance in developed and developing
nations. Cleaner Environmental Systems, Volume 19., 2025. 1.

Részlet Ferenc papa 2024. jinius 14-én, a G7 talalkozon tartott beszédébol.


https://www.sciencedirect.com/journal/cleaner-environmental-systems/vol/19/suppl/C
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Az elmult 200 évben, kiilonosen a masodik vilaghdbort 6ta az emberi fejlodes
vilagszerte hatalmas gyorsulast tapasztalt. Sok tudds az antropocén’ kifejezést
hasznalja arra a torténelmi id6szakra, amelyben az emberiség ma mar a természet
nagy er6ivel 6sszehasonlithatd mértékben befolyasolja a Fold minden aspektusat.
Az antropocén kifejezést kitalald tudosok nem pusztan alapvetd adatokat alli-
tottak el6 bolygonk allapotarol, és nem csupan szisztematikus €s gyiimolcs6zo
perspektivat vazoltak fel annak bizonytalan jovojérdl: torténelmet is javasoltak,
egy torténetet, amely valaszt keres a ‘Hogyan jutottunk el idaig?” kérdésre.’

Az emberi tevékenységek sulyos karokat okoznak okoszisztémainkban és
egészségiinkben, gyakran feleldésségre vonas nélkiil. Ez azért torténik, mert
lehetséges a kornyezet karositasa anélkiil, hogy jogi kovetkezményekkel kelle-
ne szembenézni. A szennyezg€s, a kdrnyezetkarositas és a reziliencia elvesztése
elébb-utdbb az egész emberiséget érinti — pl. a vilag egy részén bekdvetkezo
szennyezés a globalis tarsadalom, a gazdasag, valamint a k6zos 1égkor és oce-
anok 6sszekapcsoltsaga miatt egy masik részén dragabb és kevésbé egészséges
¢lelmiszerekhez vezethet —. Ennek csdkkentése érdekében magasabbra kell ten-
nilink a lécet, hogy legalabb minden szerepl6 betartsa a tarsadalmi torvényeket
¢és szabalyokat.

Ma ez nem torténik meg, mert nagyon unalmas ¢€s eréforrasigényes feladat
azonositani, hogy hol szegik meg a kdrnyezetvédelmi torvényeket, és olyan
jogi tigyeket épiteni, amelyek elég szilardak ahhoz, hogy sikerrel jarjanak.
Ennek okan az illegalis tevékenységek folytatdsa kevesebb koltség vonzattal
¢és korlatozott kockazattal jar mindenki karara. Az Al segitségével, relevans
adatok keresésével, a torvények megértésével, kreativ iigyek felépitésével és
azok hatékony megfogalmazasaval javithatjuk a jogrendszer teljesitményét.

A jogszabalyi keretek és az etikai iranyelvek alkalmazasa Iétfontossagu az
Al etikus hasznalatahoz. Ezeket a szabalyozasi elemeket és iranyelveket el
kell késziteni. Az ilyen rendelkezések magukban foglalhatjak az Al kockazat-
kezelési keretrendszereket, amelyek célja az Al kockazatok minimalizalésa.
Ezek a koncepciok segithetnek a szervezeteknek abban, hogy fokuszaljanak a
kockazatokra és javitsak a kockazatkezelési gyakorlatokat.

Az emberiség mara mar feliilmulta a Fold okologiai kapacitasait, vagyis a
korlatokat atlépte. Az emberiség jovoje a vilagméretll problémakat okozo kor-

4 Azantropocén, azaz az ember kora, egy javasolt 0j foldtorténeti kor, amellyel a tudosok azt az

iddszakot jelolik, amikortol az emberi civilizacid visszafordithatatlan és minden korabbinal
jelentésebb hatdst gyakorol a Fold 6koszisztémajara.

5 Christophe Bonneuil — Jean-Baptiste Fressoz: The Shock of The Anthropocene. The Earth,
History and Us. London—New York, Verso, 2016. 50.
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nyezeti és klimavalsag kezelése, illetve a globalis 0sszefogas mellett, a helyi
kornyezet, a tarsadalom és a gazdasag fenntarthato fejlesztésén mulik.® Ahhoz,
hogy a civilizacionk megsemmisiilése ne kovetkezzen be, meg kell szilarditani
a jog uralmat, amelynek eléréséhez dontd fontossagu tényezok: i) a jogallam,
ii) az igazsagossag, iii) a szabadsag ¢és iv) a nemzetkozi szolidaritas egyforman
sziikségesek.

Felmeriil a kérdés, milyennek kell lennie a megbizhaté mesterséges intelli-
gencianak? A megbizhatd mesterséges intelligencia harom olyan elembdl all,
amelyeknek a rendszer egész életciklusa alatt teljesiilniiik kell: i) jogszerlinek
kell lennie, tehat meg kell felelnie a hatalyos torvényeknek és rendelkezéseknek,
ii) etikusnak kell lennie, vagyis biztositani kell az etikai elveknek és értékeknek
torténd megfelelését, valamint ii7) miiszaki és tarsadalmi szempontbdl is stabil-
nak kell lennie, mivel az Al-rendszerek még jo szandék esetén, akaratlanul is
okozhatnak kart.®

Az elmult évtizedben a mesterséges intelligencia fejlodése felgyorsult. Az
allapotvaltozas rendkiviili volt, és ahogyan az lenni szokott a kiilonb6z6 jogi
teriiletek szamara problémat jelentett 1€pést tartani ezzel a dinamikéval. Az 4j
kihivasok azonban 1j lehetdségeket is hoztak, és tobb nemzetkozi szervezet —az
Euroépai Unid, az Eurdpa Tanacs, az UNESCO ¢és az OECD — lépett fel kiilon-
bo6z6 célokkal, lehetdségekkel és eszkozokkel, annak érdekében, hogy vezetd
szerephez jussanak a szabalyozasi kezdeményezéseik révén.’

Sok vallalat kezd befektetni a kutatasokba, és bevezetni az Al-t a modell-
jeikbe. A globalis mesterséges intelligencia piac varhatéan tizszeresére fog
novekedni az elkovetkezo tiz évben.'”

Napjainkban szamos vallalkozas keresi annak a modjat, hogyan fokozhatnak
kornyezeti fenntarthatosagukat, és milyen modon igazodhatnak a megnéve-
kedett fogyasztoi igényekhez, valamint a jogszabalyi kdvetelmények ndvekvo
szamahoz.

Lukacs Gergely Sandor: Fold koztarsasag. Osszefogunk vagy kihalunk. Budapest, Gondolat,
2023. 46.

7 Uo. 48.

Az Eurdpai Bizottsag altal 2018 juniusaban létrehozott mesterséges intelligenciaval foglalkozo
magas szintli fiiggetlen szakért6i csoport megbizhatd mesterséges intelligenciara vonatkozo
etikai Iranymutatasa. Eurdpai Bizottsag B-1049 Briisszel, 2019. (15).

Hars Andras: A mesterséges intelligencia nemzetkdzi szervezetek altali szabalyozasanak
Osszehasonlitasa az emberi jogok szemiivegén at. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds,
2023/2. 125. https://doi.org/10.32575/ppb.2023.2.7

1% Grand View Research: Artificial Intelligence Market (2025-2033). Report 2025. 10.


https://www.microsoft.com/hu-hu/sustainability/learn/environmental-sustainability
https://doi.org/10.32575/ppb.2023.2.7
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Vajon milyen elonyokkel jar a mesterséges intelligencia felel6sségteljes
alkalmazasa vallalati szinten? Alapvetéen az Al rendszerek képesek olyan
feladatokat elvégezni, amiket hagyomanyosan az emberi kognitiv funkcidkhoz
kapcsolnak, mint példaul a beszéd értelmezése, jatékokban valo részvétel, és
mintazatok azonositasa. A mesterséges intelligencia és egyéb diszruptiv!! tech-
nologiak alapjaiban valtoztatjak meg a jelenleg fennallo gazdasagi és tarsadalmi
rendszerek mitkodését.'”” Napjainkban jelentés szerepe van az informatika és
adatfeldolgozas teriiletén."

Megfeleld hasznalat esetén az Al névelheti a termelékenységet, kikiiszobol-
heti az emberi elfogultsagot és hibakat, valamint segithet az ENSZ globalis
fenntarthat6 fejlesztési céljainak elérésében, kiilondsen azaltal, hogy elésegiti a
jobb és hozzaférhetobb egészségligyi ellatast, az oktatast és a gazdasagi ndve-
kedést. Ha azonban az Al-t betanitd adatok szisztematikus elfogultsagot tiik-
roznek, az megdrokitheti a diszkriminaciot és mélyitheti az egyenlétlenségeket.

Bar még nincs megoldas a mesterséges intelligencia elfogultsaganak meg-
sziintetésére, de az ENSZ-nek élen kell jarnia Al elfogultsagénak legydzésében.
A mesterséges intelligencia elfogultsaganak kikiiszobolése innovaciot, beruha-
zéasokat €s globalis egytittmiikddést igényel.

2. A mesterséges intelligencia szabalyozasa

A mesterséges intelligencia szabalyozasa tobb szinten is megvaldsulhat.
Azonban érdemes determinalni, hogy a jelenlegi nemzetkdzi jogi kdrnyezetben
tovabbra is az allamok maradnak a f6 szabalyozok, igy az elsddleges jogi sza-
balyozas nemzeti szinten talalhaté meg.'"

A nemzetk6zi normak pillanatnyilag, és vélelmezhetden az elkovetkezd évek-
ben valosziniileg kivételek maradhatnak, mivel sokkal korlatozottabb befolyaso-
lasi lehet6ségeik vannak az Al-alapu technologiak kifejlesztdire és felhasznaldira.

T A diszruptiv kifejezés olyan jelenségeket, valtozasokat vagy innovaciokat jeldl, amelyek

radikalisan atalakitjak a meglévé struktirakat vagy rendszereket, és gyakran foliil irjak a
hagyomanyos normakat vagy gyakorlatokat.

Kovacs Zoltan — Guraly Roland: A mesterséges intelligencia és egyéb felforgato technologiak
hatasait vizsgalé munkacsoport eredményei. In: Kovacs Zoltan (szerk.): A mesterséges intel-
ligencia és egyéb felforgato technolégiak hatdasainak atfogo vizsgadlata. Budapest, Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2023. 7.

Kovacs Zoltan (szerk.): 4 mesterséges intelligencia és egyéb felforgato technologiak hatasai-
nak dtfogo vizsgalata. Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2023. 5.

4 Hars (2023) i. m. 126.
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Ugyanakkor a nemzetkozi szabalyozas fontos szerepet jatszhat a jelentds szamu
allami stratégidk, iranyelvek koordinacioja terén, kihangsulyozva az allamkdzi
egylittmiikodés elonyeit az emberi jogi normak tiszteletben tartasaval.

2.1. A jogszerli mesterséges intelligencia

Az Al-rendszerek nem egy normak nélkiili vilagban mitkddnek."* Napjainkban
szamos jogilag kotelezo europai, nemzetkozi €s nemzeti szabaly mar vonatkozik
az Al-rendszerek kifejlesztésére, elterjesztésére és hasznalatara, illetve azok
szempontjabdl relevans. A relevans jogforrasok kozott szerepel tobbek kozott
az elsdleges unios jog — az Europai Unid Szerzddései és Alapjogi Chartaja —,
a masodlagos unids jog — pl. az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR), a
hatranyos megkiilonboztetést tiltd iranyelvek, a gépekrdl szolo iranyelv, a
termékfeleldsségi iranyelv, a nem személyes adatok szabad aramlasarol szolo
rendelet, a fogyasztdi jogra és a munkahelyi biztonsagra és egészségre vonat-
kozo iranyelvek —, tovabba az ENSZ emberi jogi egyezményei és az Europa
Tanacs egyezményei — pl. az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye —, valamint
szamos unios tagallam joga. A horizontalisan alkalmazando6 szabalyok mellett
kiilonféle olyan szakteriileti szabalyok is Iéteznek, amelyek meghatarozott mes-
terséges intelligencia alapu alkalmazéasokra vonatkoznak, pl. az egészségiigyi
ellatasi agazatban az orvostechnikai eszk6zokrol szol6 rendelet.'s

Mindezeket figyelembe véve kiinduldsi pontként megallapithatd, hogy a
harom 1tt6ré a mesterséges intelligencia kutatasa, fejlesztése és alkalmazasa
terén az Eurépai Unio, az Egyesiilt Allamok, és Kina. Az EU az USA és Kina
politikai keretei mindegyike mas-mas politikai prioritasokkal rendelkezik: az
EU nagyobb hangsutlyt helyez a ‘tarsadalmi hatasra’, az USA a ‘kormanyzati
szerepre’, Kina pedig a ‘kutatasra és alkalmazasra’. Ugyanakkor altalanos ten-

Tahyné Kovécs Agnes: A mesterséges intelligencia manipulativ alkalmazasanak egyes etikai
kérdései és leképzddése az Eurdpai Unio jogi szabalyozasaban. A kognitiv szabadsag megsér-
tésének elso jogszabalyi kereteirdl. In: Erdédy Janos (szerk.) — Komdromi Laszlo (szerk.): Ad
imaginem et similitudinem nostram — Emberkép a jogban. Budapest, PAzmany Press, 2024.
1062.

Az Eurodpai Bizottsag altal 2018 juniusaban létrehozott mesterséges intelligenciaval foglalkozo
magas szint{i fiiggetlen szakért6i csoport megbizhatd mesterséges intelligenciara vonatkozo
etikai [ranymutatasa. Eurépai Bizottsag B-1049 Briisszel, 2019. (22).
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dencia figyelhetd meg, mivel mindharom orszag fokozatosan nagyobb figyelmet
fordit a tudomanyos kutatasra, az emberi jogokra és az intézményi rendszerre.!’

2.2. Etika

A végs6 dontést embernek kell meghoznia, amely egy alapvetd alkotmanyos
elem. Tehat a dontéshozatalban az utols6 szét soha nem szabad a gépekre
hagyni.”® Megengedhetjiik, hogy a gépek ajanlasai befolyasoljanak minket, de
nekiink — embereknek — meg kell 6rizniiik az eréegyensulyt, amely biztositja
az iranyitast. Ez egy egyszert elv, amelynek az alkalmazasa a gyakorlatban va-
l6szintileg bonyolultabb lesz. Az embereknek meg kell érteniiik a mesterséges
intelligencia és az emberek altal hozott dontéseket és azok kovetkezményeit,
egyuttal torekednilik kell a tarsadalmi elfogadottsag biztositasara, a dontések
széles korti kovetkezményeinek megértésére. Ebben a tekintetben a gépekkel
valo egylttmikodés koltségmegtakaritdst és nagyobb pontossidgot eredmé-
nyezhet, de ugyanakkor a tarsadalmi megolddsok komplexitdsat is noveli. A
gépek 1étjogosultsaga tehat e magasabb rendii komplexitas jellegétol filigg.

Ahhoz, hogy a gépek 6sszességében értékesek legyenek szamunkra, taimogat-
niuk kell az emberek magasabb szintii, tdirsadalmilag elonydsebb gondolkodasat
és vitdit. Mas szavakkal, a gépek segitségével mi, emberek olyan tarsadalmi
folyamatokat épithetiink ki a binzés €s az igazsagszolgaltatads terén, amelyek
jobban eldsegitik az emberi tarsadalom miikddését. Ha viszont a gépek hasz-
nalata olyan komplex problémakhoz és karos koriilményekhez vezet, amelyeket
az embereknek kell kezelniiik és megoldaniuk, akkor ez a gépek teljes értékét
csokkenti. Kovetkezményképpen az emberek felelossége, hogy szabalyozzak a
mesterséges intelligenciat és tamogassak a kritikus gondolkodast, ideértve az
egyének kontrolljat a dontéshozatalban."

Shangrui Wang — Yuammeng Zhang — Yiming Xiao — Zheng Liang: Artificial Intelligence
Policy Frameworks in China, the EU and the US. An Analysis Based on Structure Topic Model.
Technoligical Forecasting and Social Change, Vol. 212. (2025) 2. https://doi.org/10.1016/].
techfore.2025.123971

Crispin Coombs et al.: What is it about humanity that we can’t give away to intelligent ma-
chines? A European perspective. International Journal of Information Management, Vol. 58.
(2021) 2.

Somosi Zoltan — Hajdu Noémi: Mesterséges intelligencia etikai dilemmai: ellenszenv felmérés
¢és kovetkezmények. Marketing & Menedzsment, 57. évfolyam, kiilonszam EMOK 2023/3. 68.
https://doi.org/10.15170/MM.2023.57.KSZ.03.07
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2.3. Az etika elvek szerepe az Al-rendszerek keretében

A megbizhatd mesterséges intelligencia magalkotasa soran mindharom alkoto-
elemre — jogszert, etikus, miiszaki és tarsadalmi szempontbol stabil — tekintet-
tel kell lenni. A jogszabalyok nem mindig tudjak tartani a Iépést a technologiai
eredményekkel, ezért idonként el6fordulhat, hogy nem felelnek meg az etikai
normaknak, vagy bizonyos kérdések kezelésére egyszertien nem alkalmasak.
Ahhoz, hogy az Al-rendszerek megbizhatok legyenek, e rendszereknek etiku-
soknak is kell lenniiik az etikai normakkal valé 6sszhang biztositasa révén.?

A mesterséges intelligencia hatalmas mennyiségii adatot fogad be, mintakat
észlel, és minden 1) informacioval, amit befogad, alkalmazkodik. Megfeleld
hasznalat esetén az Al csdkkentheti az emberi hibakat, ndvelheti a termelékeny-
séget és megoldhat komplex problémakat is. Ha azonban az Al-t taplalé adatok
tarsadalmi elfogultsagot tiikkroznek, az Al diszkriminalhatja az embereket nem,
faj, helyszin és egyéb jellemzdk alapjan.

Az Al egy nagyon gyorsan fejlédo teriilet, mert a technolégiai dridsok altal
iranyitott folyamatos kutatas és innovacio 0sztonzi a fejlett technologiak be-
vezetését az egyes iparagakban, mint pl. az autoiparban, az egészségiigyben, a
kiskereskedelemben, a pénziigyi szektorban és a gyartasban.

Az Al-rendszereket ugy kell kifejleszteni, terjeszteni és hasznalni, hogy az
megfeleljen az etikai elveknek mint: i) az emberek autondmiajanak tiszteletben
tartasa, ii) a karmegeldzés, iii) a méltanyossag és iv) a megmagyarazhatosag.
Az ezen elvek kozotti esetleges ellentmondasokat fel kell oldani és tudni kell
azokat kezelni. Kiilondsen figyelni kell a veszélyeztetetteket — pl. gyermeke-
ket, fogyatékossaggal ¢él6 személyeket €s torténelmileg hatranyos helyzeti,
kirekesztés veszélyének kitett — érintd helyzetekre, és az olyan tényallasra,
amelyekre az eré vagy az informacié aszimmetrigja jellemz6 (pl. a munkalta-
tok és munkavallalok, vagy a vallalkozasok és fogyasztok viszonyara).”! Szem
el6tt kell tartani, hogy a mesterséges intelligencia egyes alkalmazasai amellett,
miképpen alapvet6 elénydket biztositanak az egyének és a tarsadalom szdmara,
karos kovetkezményekkel is jarhatnak, beleértve olyan rahatasokat is, amelyek
nehezen jelezhetdk eldre, hatarozhatok meg vagy mérhetdk (pl. a demokraciara,
a jogallamisagra ¢és az igazsdgos tehermegosztasra, vagy magara az emberi

20 Az Eurdpai Bizottsag 4ltal 2018 jiniusaban létrehozott mesterséges intelligenciaval foglalkozo

magas szintli fiiggetlen szakért6i csoport megbizhatd mesterséges intelligenciara vonatkozo
etikai [ranymutatasa. Eurdpai Bizottsag B-1049 Briisszel, 2019.(26).
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elmére gyakorolt hatasok). Adott esetben ezen kockazatok mérséklésére megfe-
lel6, a kockazat nagysagaval aranyos intézkedéseket kell alkalmazni.?

2.3.1. Az alapjogokbol eredo etikai elvek

Az Al-rendszereknek névelniiik kell az egyén és a kozosség jolétét. Az alapvetd
jogokbdl négy etikai elv — i) az emberi autondmia tiszteletben tartasa, ii) a kar
megel6zése, iii) a méltanyossag, iv) a megmagyarazhatosag — szarmaztathat6,?
amely elveket tiszteletben kell tartani ahhoz, hogy az Al-rendszereket meg-
bizhatoan lehessen kidolgozni, elterjeszteni €s hasznalni. Ezek az ugynevezett
etikai kovetelmények, amelyek betartasara a mesterséges intelligencia alkalma-
z6inak mindig torekedniiik kell.

2.3.2. A digitalis kormanyzas, az etika, a szabadlyozds osszefiiggései

A digitélis vilag iranyitasa, a digitalis vilag etikai kérdései — mas néven sza-
mitogépes, informacids vagy adatetikai —, €s a digitalis vilag szabalyozasa
kiilonb6zé normativ megkozelitések, amelyek kiegészitik egymast, de nem
keverhetdek Ossze.

A digitalis kormanyzas az informacidsszféra megfeleld fejlesztésére,
hasznalatara és kezelésére vonatkozo politikak, eljarasok és szabvanyok kidol-
gozasanak és végrehajtasanak gyakorlata. Ez egyben egy megallapodas és jo
koordinacio kérdése is, amely néha sem erkdlcsi, sem erkolcstelen, sem legalis,
sem illegalis. Nevezetesen a digitalis korméanyzas révén egy kormanyzati szerv
vagy vallalat meghatarozhatja, ellendrizheti az adatkezelok és adatmegdrzok
altal alkalmazott folyamatokat és modszereket annak érdekében, hogy javitsa
szolgaltatasai adatmindségét, megbizhatosagat, hozzaférhetdségét, biztonsagat
és rendelkezésre allasat, valamint hatékony eljarasokat dolgozhat ki a dontésho-
zatalra és az adattal kapcsolatos folyamatokért valo felel6sség meghatarozasara.

22 Uo

23 Az emberi autonomia tiszteletben tartdsa szorosan dsszefiigg az emberi méltosaghoz és sza-

badsaghoz valo joggal, amelyet az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (1. és 6. cikke) tiikroz. A
kar megel6zése szorosan kapcsolodik a testi és szellemi épség védelméhez, amely a 3. cikkben
taldlhaté meg. A méltanyossag szorosan kapcsolodik a megkiilonboztetésmentességhez, a
szolidaritashoz és az igazsagszolgaltatashoz vald joghoz, amelyet a 21. és azt kovetd cikkek
tartalmaznak. A megmagyarazhatdsag és a feleldsség szorosan kapcsolodnak az igazsagszol-
galtatassal kapcsolatos jogokhoz, amelyeket a 47. cikk fejezi ki.
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A digitalis kormanyzas olyan iranymutatasokat €s ajanldsokat tartalmazhat,
amelyek atfedésben vannak a digitalis szabalyozassal, de nem azonosak azzal.

A digitalis szabalyozas csak egy masik kifejezés a vonatkozd rendelke-
zésekre, egy olyan szabalyrendszer, amelyet tdrsadalmi vagy kormanyzati
intézmények dolgoztak ki €s hajtanak végre az informaciosszféraban érintett
szereplok magatartasanak szabalyozasa érdekében. A digitalis szabalyozas nem
minden aspektusa tartozik a digitalis kormanyzas hatalya ald, és a digitalis
korményzas nem minden aspektusa tartozik a digitalis szabalyozas hatalya ala.
Erre jo példa az altalanos adatvédelmi rendelet — GDPR —. A megfelelés az a
kulcsfontossagu kapcsolat, amelyen keresztiil a digitalis szabalyozas alakitja a
digitalis kormanyzast.

Mindez igaz a digitalis etikara is, amelyet az etika azon agaként értelme-
ziink, amely az adatokkal és informaciokkal — beleértve azok 1étrehozasat, rog-
zitését, kezelését, feldolgozasat, terjesztését, megosztasat és felhasznalasat —,
algoritmusokkal — beleértve a mesterséges intelligenciat, a mesterséges
ligynokoket, a gépi tanulast és a robotokat — és a kapcsolodd gyakorlatokkal,
infrastrukturakkal — beleértve a feleldsségteljes innovaciot, a programozast, a
hackelést, a szakmai kodexeket és szabvanyokat — kapcsolatos erkdlcsi prob-
lémakat tanulmanyozza valamint értékeli annak érdekében, hogy erkdlcsileg
helyes megoldasokat fogalmazzon meg €s tdmogasson, mint a j0 magatartas
vagy a jo értékek. A digitalis etika a moralis értékelésen keresztiil formalja a
digitalis szabalyozast és a digitalis kormanyzast.*

A politikai és iizleti dontéshozok gyakori kérdésére, hogy miért kellene erkol-
csi értékelést végezni, ha mar 1étezik a jogi megfelelés (ez egy visszatérd téma a
GDPR-16l 520616 vitaban is), adott valasz egyértelmii: a megfelelés sziikséges, de
nem elégséges ahhoz, hogy a tarsadalmat a helyes iranyba terelje.

A digitalis szabalyozas megmutatja, hogy mi a legalis €s mi az illegalis 1€pés
a folyamatban, de nem mond semmit arr6l, hogy mi lehet a jo és a legjobb
1épés a jaték megnyeréséhez, vagyis egy jobb tarsadalom megteremtéséhez. Ez
a feladat mind a digitalis etika az erkolcsi értékek és preferenciak oldalan, mind
a digitalis kormanyzas a legjobb iranyitas oldalan.?

Egyetértek azzal az allasponttal, hogy a digitalis etika nem lehet puszta
kiegészito vagy utdlagos gondolat, hanem a kezdetektdl fogva t4jékoztatnia kell
a digitalis technoldgiak fejlesztésére és hasznalatara iranyuld stratégiakat, ami-

24 Luciano Floridi: Soft Ethics and the Governance of the Digital. Philosophy & Technology, Vol.

31, Iss. 1. (2018) 3—4. https://doi.org/10.1007/s13347-018-0303-9
% Uo. 4.
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kor még a cselekvés iranyanak befolyasolasa konnyebb és kevésbé koltséges,
mind az er6forrdsok, mind a rdhatasok tekintetében.?®

3. Mi az Al és a felelosségteljes AI?

Az ember a civilizacid kezdetétdl igyekszik a megélhetését megkonnyiteni,
munkavégzése soran kiillonb6zo targyakat, eszkdzoket igénybe venni. Ezért
tagabb értelemben a technologia alatt nemcsak a kozvetleniil a gyartassal
kapcsolatos, hanem a mindennapi életiinket segité dsszes tamogato folyamatot,
azok elméleti és gyakorlati megvaldsulasat értjiik. Ebben a megkozelitésben a
mesterséges intelligencia fogalma alatt, egy szamitogép vagy egy szamitdgép
altal vezérelt rendszernek azt a képességét értjiik, hogy olyan feladatokat old
meg, amelyekre a kozfelfogas alapjan csak egy intelligens egyed képes.?’

3.1. Mi a mesterséges intelligencia?

A mesterséges intelligencia olyan technologiak 6sszessége, amelyek adatokat
hasznalnak olyan feladatok elvégzésére, amelyeket hagyomanyosan az ember
veégzett. Az OECD definicidja szerint:

»Az Al-rendszer egy gépi rendszer, amely kifejezett vagy imp-
licit célok alapjan, a kapott bemeneti adatokbol képes kdvet-
keztetni arra, hogyan kell generalni olyan kimeneti adatokat,
mint tartalom, ajanlasok vagy dontések, amelyek befolyasol-
hatjak a fizikai valos vagy virtualis kdrnyezetet. A kiilonb6z6
Al-rendszerek ugy vannak kialakitva, hogy telepitésiik utan
kiilonb6z6 szintii autonomiaval és alkalmazkodoképességgel
mitkédjenek.”?

26 Uo. 7.

27 Kovacs—Gurély i. m. 9.

28 https:/oecd.ai/en/wonk/ai-system-definition-update
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A mesterséges intelligencia egyediilalld tulajdonsaggal rendelkezik, mert
képes a mélytanulasra, vagyis agyi mesterséges neuralis hal6zatokat hasznal,
hogy minden 1j informaciéval finomitsa eredményeit, vagyis tanuljon.”’

3.2. Mi a feleldsségteljes mesterséges intelligencia?

A felelésségteljes mesterséges intelligencia (R AI) olyan mesterséges intelligen-
cia rendszerek fejlesztése és hasznalata, amelyek az egyének, csoportok, illetve
a tagabb tarsadalom szamara elénydsek, mikdzben minimalizaljak a negativ
kovetkezmények kockazatat’® A felel6sségteljes magatartas versenyelényhoz
vezet, ezért az Al-val kapcsolatban komplexen kell gondolkodni és ezt be kell
¢épiteni a vallalat minden szintjébe. A folyamatos kihivas teljesitéséhez az elja-
rasok feliilvizsgalata és Gjragondolasa sziikséges.’!

A feleldsségteljes mesterséges intelligencia magéaban foglalja az Al altalanos
etikai szempontjait (moralis dimenzidit), azaz ne sértse az emberiséget, az
emberi méltosdgot, tartsa tiszteletben az emberi autondmiat, ne irdnyitsa vagy
manipulalja az embert, és ne veszélyeztesse a demokratikus folyamatokat.*
Hangsulyozza az emberi feliigyeletet €s a tarsadalmi jolétet, a jogi és hosszu
tava hatasokat. Utal arra, hogy az Al-modellek, adathalmazok ¢s alkalmazasok
fejlesztése és telepitése etikusan, a jogszabalyoknak megfelelden, atlathato és
elszamoltathatd modon torténjen, anélkiil, hogy szandékos karokat (ideértve a
kar bekovetkezését eredményez6 nem kivant kiilsé behatasoknak valo ellenal-
last**) okozna vagy allandodsitana az eléitéleteket.

A megbizhatd mesterséges intelligencia kifejezetten azt jelenti, hogy az Al-t
az emberek megbizhatdnak, tisztességesnek, atlathatonak, megmagyarazhato-
nak tartjak. A megbizhatd Al-rendszerek biztonsagosak, nyomon kovethetdek,
dontéseik megmagyarazhatoak.’

2 Abbey (2023)i. m. 1.
3% Qinghua Lu — Liming Zhu — Jon Whittle — Xiwei Xu: Responsible Al Best Practices for
Creating Trustworthy Al systems. Boston, Addison-Wesley Professional, 2024. 22.
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32 Mezei Kitti: A mesterséges intelligencia jogi szabalyozdsanak aktuélis kérdései az Eurdpai
Unioban. In Medias Res, 2023/1. 54. https://doi.org/10.59851/imr.12.1.4
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Fontos kiemelni, hogy a mesterséges intelligenciaval valo visszaélés vagy
annak gondatlan hasznalata kart okozhat a felhasznaloknak, az érintett szemé-
lyeknek, az adatalanyoknak, a tarsadalomnak és a vallalkozasoknak.*

4. A mesterséges intelligencia szabalyozasa, nemzetkozi
kitekintés

A mesterséges intelligencia szabalyozasa tobb szinten is megjelenhet, és az
elmult években egyre novekvo figyelmet kapott a politikai dontéshozok, az
érdekvédok, a vallalatok, és az egész tarsadalomrészérol.*

Erdemes megjegyezni, hogy a jelenlegi nemzetkozi kornyezetben tovabbra is
az allamok maradnak a f6 szabalyozok, igy az elsddleges szabalyozas nemzeti
szinten lelhetd fel. A nemzetkdzi normak jelen pillanatban, és vélelmezhetéen
az elkovetkezé néhany évben valdsziniileg kivételek maradnak, mivel sokkal
korlatozottabb lehetdségeik vannak az Al-alapu technologidk fejlesztdire és
felhasznaloira gyakorolt hatas terén. Mindazonaltal a nemzetkozi szabalyozas
kulcsszerepet jatszhat jelentés szamu allami (policy) jellegli dontések koordi-
nacidja terén, megmutatva az allamkozi egyiittmiikodés elonyeit az emberi jogi
normak tiszteletben tartasaval. Kiindulasi pontként kijelenthetd, hogy a harom
¢lharcos a mesterséges intelligencia kutatasa, fejlesztése és alkalmazdsa terén:
az Eurdpai Unio, az Egyesiilt Allamok, és Kina.

4.1. Az Eurdpai Unio szabalyozasa

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete atfogd szabalyo-
zast vezet be a mesterséges intelligencia alkalmazasara vonatkozoan az Eurdpai
Unidban. A rendelet hatalyba 1épésének datuma 2024. augusztus 1. napjaval
kezd6dott, azonban a tényleges alkalmazasa Iépcsézetesen valosul meg.

Az EU Al-térvénye egy olyan szabalyozasi keretrendszer, amelyik horizon-
talis kockazatalapti megkozelitést alkalmaz, biztonsagi eléirasokat — minimum-
kovetelményeket — hataroz meg az Eurdpai Unidban hasznalt vagy hatassal bird
mesterséges intelligencia rendszerekre.’” Ez a vilag els6 atfogo szabalyozasa az

35 https://www.sap.com/hungary/resources/what-is-responsible-ai
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Al-re vonatkozoan. A szabalyok célja a megbizhatd mesterséges intelligencia
elémozditasa Eurdpaban.

A mesterséges intelligenciarol szolo jogszabaly egyértelmii kockazatalapu
szabalyokat hatdroz meg a mesterséges intelligencia fejleszt6i és alkalmazoi
szamara, a mesterséges intelligencia konkrét felhasznalasai tekintetében. Az
Al-rendelet 5. cikke tiltja azokat az Al-gyakorlatokat, amelyek elfogadhatatlan
kockazatot jelentenek az emberek alapvetd jogaival és biztonsagaval szemben:
ide tartoznak i) a karos manipulacids technikak alkalmazasa, ii) a sebezhetd
csoportok kihasznalasa, i7i) a tarsadalmi pontozas, valamint 7v) a valds ideji,
tavoli biometrikus azonositas nyilvanos helyeken. Ezek a tilalmak biztositjak,
hogy az Al-rendszerek fejlesztése és hasznalata 6sszhangban legyen az unios
értékekkel és alapvet6 jogokkal.*®

A mesterséges intelligenciarol szo6l6 jogszabaly a megbizhaté mesterséges in-
telligencia fejlesztését tamogatd szélesebb korti szakpolitikai intézkedéscsomag
része, amely magaban foglalja a mesterséges intelligencidval kapcsolatos inno-
vacios csomagot, a mesterséges intelligenciagyarak elinditasat és a mesterséges
intelligenciarol szo6l6 osszehangolt tervet is. Ezek az intézkedések egyiittesen
garantaljak a biztonsagot, az alapvetd jogokat €s az emberkézpontl mesterséges
intelligenciat, valamint Unid-szerte megerdsitik a mesterséges intelligencia
elterjedését, az abba torténd beruhazast és az azzal kapcsolatos innovaciot.

Az Europai Mesterséges Intelligencia Hivatal egy EU-szerte mik6d6 mes-
terséges intelligencia szakértdi kozpont, amely gondoskodik a k6zds szabalyok
betartasarol, tovabba eldsegiti a tarsadalom és a gazdasag szamara elonyds mes-
terséges intelligencia megoldasok fejlesztését és bevezetését.* Az Al-Hivatal
kozponti szerepet jatszik a kutatasi és innovacios politikak végrehajtasaban,
tobbek kozott olyan stratégiai teriileteken, mint az egészségligy.

Vezeti az Al kontinens cselekvési terv és az Al alkalmazasi stratégia végre-
hajtasat. A Hivatal kulcsszerepet jatszik az Al-torvény végrehajtasaban — kiilo-
ndsen az altalanos célu Al tekintetében —, és globalisan, valamint az ‘Al a joért’
kezdeményezéseken keresztiil népszertisiti az EU mesterséges intelligenciaval
kapcsolatos megkozelitését.*?

38 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégija (2025-2030). 14.

3 Infojegyzet (2024) i. m. 2-3.

40 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/ai-office
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4.2. Az USA szabdlyozasa

Az automatizalt rendszerek az amerikai nép szolgalataban cimii dokumentumot
a Fehér Haz Tudomanyos és Technologiai Politikai Hivatala — OSTP*' — tette
kozzé 2022 oktdberében. Ez a keretrendszer egy évvel azutan jelent meg, hogy
az OSTP bejelentette az *Al-alapu vilag jogainak nyilatkozata’ kidolgozasanak
megkezdését. Megjelenése egy évnyi nyilvanos konzultaciot kovetett, amelynek
rendeltetése az volt, hogy tajékoztassa a kozvéleményt errél a kezdeményezésrol,
amelyik tamogatja az automatizalt rendszerek fejlesztése, bevezetése, valamint
iranyitasa soran a polgari jogokat védo, a demokratikus értékeket elomozditd
politikak és gyakorlatok kidolgozasat.**

Az Al jogok nyilatkozatanak tervezete nem kdotelezd érvényii €s nem mind-
siil az Egyesiilt Allamok kormanya politikdjanak, valamint nem helyettesiti,
modositja vagy iranyitja a meglévo torvények, rendeletek, politikak vagy
nemzetkozi szerz0dések értelmezését. A dokumentum nem tartalmaz kotelezd
iranymutatast a nyilvanossag vagy a szdvetségi ligynokségek szamara, ezért
nem koveteli meg a benne foglalt elvek betartasat.

A fehér konyvben meghatarozott elvek megfeleld alkalmazdsa jelentdsen
fiigghet attol a kontextustdl, amelyben az automatizalt rendszereket hasznaljak.
Bizonyos koriilmények kozott ezeknek az elveknek a teljes vagy részleges
alkalmazasa nem feltétleniil megfeleld, tekintettel az automatizalt rendszerek
kormanyzati ligynokségek feladatainak elvégzésére iranyuld rendeltetésére.”
Az Al jogok nyilatkozatanak tervezetét 6t alapelv és a hozzajuk kapcsolodo
gyakorlatok alkotjak, amelyek irdnymutatasul szolgalnak az automatizalt
rendszerek tervezéséhez, hasznalatahoz és bevezetéséhez, hogy megvédjék
az amerikai lakossag jogait a mesterséges intelligencia koraban. Az amerikai
lakossaggal folytatott széles korli konzultaciok eredményeként kidolgozott
alapelvek tervezetet alkotnak az automatizalt rendszerek kiépitéséhez €s beve-
zetéséhez, amelyek 0sszhangban allnak a demokratikus értékekkel, és védik a
polgari jogokat, a polgari szabadsagjogokat és a maganéletet.**

A Fehér Haz 2025. juliusban tette kdzzé a — Winning the AI Race: America’s
Al Action Plan, Gydzelem az Al-versenyben: Amerika Al-cselekvési terve —
cimli dokumentumot, amely 0sszhangban 4ll a Trump elndk altal januarban

4 Office of Science and Technology Policy.

The White House: Blueprint for an Al Bill of Rights making automated systems work for the
American people. Washington, 2022. 2.

$ Uo.
4 TUo. 4.
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kiadott 14179. szamu: ‘az amerikai vezet0 szerep megerdsitése a mesterséges in-
telligencia teriiletén’ végrehajtasi rendelettel.* Ez a cselekvési terv egyértelmi
politikai célokat hataroz meg, amelyeket a szovetségi kormanynak rovid tavon
végre kell hajtania. A program rendeltetése olyan politikai ajanlasok megfogal-
mazasa, amelyeket a kormany az amerikai népnek megvalosithat, hogy az elndk
globalis mesterséges intelligencia terén valo dominancia vizidja valora valjon.*

Az amerikai Al-cselekvési terv harom pillérre €piil: i) innovacio, ii) infra-
struktira, valamint iij)) a nemzetkozi diploméacia €s biztonsag. Az USA-nak
minden teriileten gyorsabbnak és atfogéan innovativabbnak kell lennie ver-
senytarsainal az 0j Al-technologiak fejlesztése és terjesztése terén, tovabba le
kell bontania a maganszektort gatlo felesleges szabalyozasi akadalyokat.”” A
dokumentum tartalma alapjan: i) a szovetségi kormany nem engedheti meg,
hogy az Al-vel kapcsolatos szovetségi finanszirozas olyan allamokhoz keriiljon,
amelyek terhes Al-szabalyozassal pazaroljak el ezeket a forrasokat, i) de nem is
avatkozhat be az allamok jogaba, hogy olyan koriiltekint6 térvényeket fogadja-
nak el, amelyek nem korlatozzak indokolatlanul az innovaciot.*®

Trump elndk az Al teriiletén betoltott globalis vezetd szerep megdrzeése ér-
dekében tobb lépést is tett, mert véleménye szerint az amerikai maganszektort
nem terhelheti biirokratikus adminisztracio. Ennek okéan tobbek kozott vissza-
vonta a Biden-adminisztracio 14110. szamu, az Al-ra vonatkoz6 végrehajtasi
rendeletét, amely terhes szabalyozasi rendszert vetitett elore, hiszen az Al tul
fontos az USA-nak ahhoz, hogy ilyen korai szakaszban a biirokracia megfojtsa,
akar allami, akar szovetségi szinten.

4.3. Kina szabalyozasa
Kina az Al-t az allami iranyitast innovacio és fejlesztés szolgalataba allitotta.*

Ugyanakkor az elsé orszag a vilagon, aki szabalyozast adott ki a generativ
mesterséges intelligenciarol, ‘a generativ mesterséges intelligencia szolgaltata-

4 The White House: Winning the Race: American’s AI Action Plan. Washington, 2025. 1.
* Uo. 2.

4 Uo.

# Uo. 3.

4 Kristjan Prenga: Al regulation in the EU, the US and China: An NLP quantitative and
qualitative lexical analysis of the official documents. Journal of Etics and Legal Technologies,
Vol. 6., N. 2. (2024) 132.
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sokrol szol6 ideiglenes kozigazgatasi intézkedések’ forméjaban, amelyek 2023
augusztusaban 1éptek hatalyba.>

A generativ mesterséges intelligencia intézkedések tiikrozik a generativ mesterséges
intelligencia technikai fejlodését, és megkisérelnek egy holisztikus iranyitasi keret-
rendszert biztositani, amely a generativ mesterséges intelligencia teljes életciklusat
lefedi>' A rendeletet sokan kritizaltak, mert nem tesz kiilonbséget a mesterséges
intelligencia értéklancaban szerepld kiilonb6zd szereplok kozott, valamint nem
hatarozza meg egyértelmiien jogi statuszukat, amely a felelésségre vonhatosag
szempontjabol kétértelmiiséghez vezethet, és potencialisan alaashatja a mester-
séges intelligencia szolgaltatasok iranyitasat, altalanos sikerét. A szolgaltatok
és a felhasznalok kozotti tisztazatlansag, amely az atlathatosag és a feleldsségre
vonhatdsag jelentds gyengeségéhez vezet, feltehetéen politikai stratégia lehet,
amelynek célja az innovacié viragzasanak fenntartasa olyan Iényeges és jol
meghatarozott szabalyozas nélkiil, ami korlatozza az Al alkalmazasat és fej-
lesztését, amellett jogilag megbiinteti a gondatlan szerepl6ket.™

Kina szandéka, hogy a szigoru szabalyozas helyett a kutatast és fejlesztést
tamogassa, €s ez a hatarozott torekvés jol megfigyelhetd a kormany azon don-
tésében is, hogy a végleges szabalyozasbol kivonja az olyan szektorokat, mint a
tudomanyos kutatas €s az ipari alkalmazasok.

5. A mesterséges intelligencia (AI) kihasznalasa
a fenntarthatosag szolgalataban

Elvitathatatlan tény, hogy a vilagunk tobbszords valsaggal — éghajlatvaltozas,
biologiai sokféleség csokkenése, szennyezés, egyenldtlenség, habortik — szem-
besiil, és donto pillanat el6tt all. A mesterséges intelligencia (Al) rendkiviil
gyors litemben fejlodik, és potencialisan hatékony ‘szovetségesnek’ bizonyulhat
az emberiség szamara, a viragzo, fenntarthat6 jovoért folytatott kiizdelemben.>

A mesterséges intelligencia nem csak sokat fogyaszt a szervertermekben,
hanem épp ellenkezdleg, egyre nagyobb szerepet kap a kornyezetvédelemben
¢és a zold atallasban. Az Al nemcsak technikai megolddsokat kinalhat, hanem

5% Yulu Pi: Missing calue chain in generative Al Governance. China as an example. ArXiv
preprint, 2401.02799, 2024. 1.

' Uo.

2 Uo. 2.

33 WWF Sweden and WWF Al Sweden: How Al can Unlock green transformation? Opportunities
to improve conditions for sustainable change. Report, 2025. 1.
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az emberek gondolkodasat és viselkedését is megvaltoztathatja, mégpedig egy
fenntarthatobb jovo érdekében. Nehéz elore jelezni, hogy az Al-t hogyan fogjak
alkalmazni egy évtized mulva, de valdsziniisithetd, hogy az Al a felhasznalok
s a komplexitas™ kozotti interfészként™ fog miikddni. Az Al altalanos hatasat
nehéz megjosolni, de pozitiv hatassal lehet a bolygonkra, és ez attol fiigg, ho-
gyan ¢€s hol alkalmazzuk a technologiat. Az alkalmazott Al fenntarthat6 jovoje
megkoveteli a fenntarthatosagra koncentralé emberek aktiv részvételét, ugyanis
a Al jovdjét azok fogjak meghatarozni, akik részt vesznek annak fejlesztésében
és hasznalataban.>

5.1. A ‘zold AT vs. ‘Al a zoldért’

Bar szamos bizonytalansag 6vezi a mesterséges intelligencia elterjedését és
hatasat, gyors fejlédése és hatalmas potencidlja miatt kozponti szerepet kapott
a vallalati stratégiakban, a gazdasagpolitikaban és a geopolitikaban.”” Az Al
alkalmazasa hasonloan a tobbi hatékony eszkdzhdz, jelentds kockéazatokkal és
valdszintisithetd hatranyokkal jar. A legnyugtalanitobbak kozé tartozik a karos
célokra torténd felhasznalas, vagy az irdnyitas elvesztése. Az Al-nak vannak
olyan korlatjai, amelyek megbizhatatlanna, elfogultta, etikatlanna tehetik, és
ezek a tények alapvetden sok dolgot elronthatnak. Ugyanakkor az Al egyéni €s
tarsadalmi elényoket nyujthat olyan szituaciokban, amikor a rendelkezésre allo
informaciok mennyisége indokolatlanul alacsony.™

A ‘zold A’ mesterséges intelligencia fenntarthatosagat és erdforrasha-
tékonysagat jelenti, ami azért rendkiviil fontos, mert az egyes Al alkalmaza-
soknak oriasi energia, asvanyianyag ¢és vizigénye van. Az egyes nyelvi — GPT3,
GPT4 — modellek, a képfelismerésben hasznalt neuralis halok vagy a jatékokat
verhetetlentil jatszé algoritmusok nem csak ‘okosabba’ teszik vilagunkat, hanem

34 Az dsszetettség, bonyolultsag és sokrétiiség mértéke, amely azt jelenti, hogy egy rendszer

vagy probléma sok, egymassal kdlcsonhatasban 1€v6 részbdl all, amelyek viselkedését nehéz
eldre jelezni vagy megérteni.

5 Egy olyan egység, réteg vagy kapcsolat, amely lehetvé teszi két vagy tobb rendszer, eszkéz

vagy szoftver kozotti kommunikaciot és adatcserét.
6 WWF Sweden and WWF Al Sweden (2025) i. m. 2.

57 International Energy Agency: Word Energy Outlook Special Report. IEA Publication, 2025.

13.
¥ WWF Sweden and WWF AI Sweden (2025) i. m. 8.
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jokora széndioxid labnyomot is hagynak maguk utan.” Egyetlen mesterséges
intelligencia modell felkészitése tobb szaz tonna CO, kibocsatassal jarhat.

A mesterséges intelligencia nem létezhet energia nélkiil, ugyanakkor a
mesterséges intelligencia képes atalakitani az energiaszektort. A megfizetheto,
megbizhato és fenntarthatd villamosenergiaellatas dontd tényezod lesz az Al
fejlodésében, és azok az orszagok lesznek a legkedvezdbb helyzetben, akik
gyorsan €s nagy mennyiségben tudjak biztositani a sziikséges energiat.

Az Al-modellek képzése és bevezetése nagy, energiaigényes adatkozpon-
tokban torténik. Egy tipikus Al-kézpontu adatkézpont 100 000 haztartasnyi
villamosenergiat fogyaszt, de a jelenleg épités alatt allo legnagyobb adatkoz-
pontok ennek 20-szorosat fogjak fogyasztani.®

Helyes hasznalat esetén a mesterséges intelligencia képes kikiiszobolni az
emberi hibdkat, gyorsabba és hozzaférhetébbé tenni bizonyos szolgéltatasokat,
valamint eldmozditani a fenntarthat6 fejlodési célok felé vezetd globalis ha-
ladast. A mesterséges intelligencia kiilondsen hasznos lehet az egészségiigy,
az oktatas és a gazdasagi novekedés teriiletén.®’ Az Al segithet csokkenteni
az emberek kornyezeti hatdsat, nevezetesen kornyezettkimélébb technologidk
fejlesztésével és fenntarthatd szokasok kialakitasaval. Az Al alkalmas az em-
berek gondolkodasanak és viselkedésének atalakitasara, valamint a kdrnyezeti
jogszabalyok betartatasara.®?

Amint latjuk, a mesterséges intelligencia hatalmas lehetdségeket rejt a zold
atallas felgyorsitasara, nemcsak az energiahatékonysag novelésében és az élel-
miszerpazarlas csokkentésében segithet, hanem a fentiek alapjan az emberek
gondolkodasmodjat és viselkedését is formalhatja a fenntarthatésag iranyaba.
Ahhoz azonban, hogy az Al valdban a kérnyezetvédelem szolgalataba alljon,
tudatos iranyitasra €s felelosségteljes alkalmazasra van sziikség. Az Al tehat
nem csupan egy technikai eszkdz, hanem egy potencialis kulcs lehet a fenntart-
hat6 jovohoz, persze, ha megfeleléen hasznaljuk.

%9 https://green.hu/cikkek/zold-mesterseges-intelligencia-szukseg-van-ra/

60 International Energy Agency (2025) i. m. 13.
61 Abbeyi.m. I.

62 WWF Sweden and WWF Al Sweden (2025) i. m. 2.
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5.2. A mesterséges intelligencia elfogultsaga

Az elmult években az Al teriiletén elért attdrések egy uj ipari forradalom
kezdetét jelenthetik. Az Al egy altalanos célu technologiava fejlodott, amely
forradalmasithatja a kiilonb6zd teriileteken zajlo folyamatokat, ¢s ami mogott
olyan, egymassal szorosan Osszekapcsolt és intelligens termelési rendszerek
allnak, amelyek a jobb ember-gép interakcionak kdszonhetden inkabb kiegé-
szitik, mint helyettesitik az embereket. Elvileg az Al hasznalata hozzajarulhat
a fenntarthato fejlédési célok eléréséhez vezetd folyamat felgyorsitasahoz is.
Ugyanakkor vannak kockazatok és etikai aggalyok, amelyek a torzitott kép-
z¢ési adatok hasznalatabol, adatvédelmi jogsértésekrol, a digitalis szakadék
mélyiilésérdl, tarsadalmi megfigyelésrol vagy automatizalt diszkriminaciorol
szolnak. Az algoritmusok elfogultsaga a mesterséges intelligencia egyik leg-
veszélyesebb aspektusa. Ha az Al eloszlasa egyenetlen, ¢és hianyzik az etikai
feliigyelet, valamint az atlathatosag, akkor hasznalata stlyosbithatja a meglévo
egyenlétlenségeket, akadalyozva a fenntarthatd emberi fejlédést.®

A mesterséges intelligencia elfogultsaga akkor jelentkezik, amikor az
ajanlasok vagy elorejelzések diszkriminativak, vagy félrevezetdek egy ember-
csoportra nézve. Az Al sikere azon mulik, hogy képes-e pontos €s hasznos
informaciokat szolgaltatni, amely attol fiigg, hogy objektiv és megbizhat6 ada-
tokat kap-e. Az algoritmusokba bevitt adatkészletek gondos kivalasztasa nélkiil
az Al stlyosbithatja a kiilonbozé nemt, faju, fogyatékossaggal €16, kiilonb6zo
helyen €16 és egyéb jellemzokkel rendelkezé embercsoportok eldtt allo szamos
meglévo problémat. Az Al-hez hasznalt, a tarsadalmi elfogultsagot tiikrozo
adatok automatizalhatjak, észrevehetetlenné tehetik és jelentdsen felerdsithetik
a diszkriminaciot vilagszerte.*

Haaz Al elfogultsagat nem kezelik, mieldtt az elterjedne a globalis tarsadalom
minden teriiletén, az katasztrofalis kdvetkezményekkel jarhat. Ez egy globalis
probléma, amely innovativ, teljes korit megoldast igényel. Az ENSZ-nek fel kell
hivnia a figyelmet az Al elfogultsaganak potencialis veszélyeire, és globalis
szabvanyos adatbazisokat kell 1étrehoznia a mesterséges intelligencia algorit-
musok képzésének elésegitése érdekében. Az ENSZ rendelkezik a hatalommal
¢és az er6forrasokkal ahhoz, hogy més tudoményos és technologiai csoportokkal

8 Technology and Innovation Report, Inclusive Artificial Intelligence for Development. Geneva,

United Nations, 2025. 23.
% Abbey i. m. 2.
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egyiittmiikodve kidolgozza a legjobb gyakorlatok szabvanyait, és terjeszthesse
azokat az adatkészleteket, amelyek enyhitik az 0 technologia elfogultsagat.s

A mesterséges intelligenciardl szolo jogszabaly biztositja, hogy az europaiak
megbizhassanak abban, amit a mesterséges intelligencia kinal. Mig a legtobb
Al-rendszer kockazatmentes, és szamos tarsadalmi kihivas megoldasahoz
hozzajarulhat, egyes Al-rendszerek olyan kockdzatokat teremtenek, amelyeket
kezelniink kell a nemkivanatos eredmények elkeriilése érdekében. Nevezetesen
gyakran nem lehet kideriteni, hogy egy Al-rendszer miért hozott dontést vagy
joslatot, és miért hozott konkrét intézkedést. gy nehézzé valhat annak értékelé-
se, hogy valaki méltanytalanul hatranyos helyzetbe keriilt-e, példaul egy mun-
kaerd-felvételi hatarozatban vagy egy kozhasznu program iranti kérelemben.

Allaspontom szerint, barameglévé jogszabalyok —nyujtanak némi védelmet —,
azonban nem elegenddek az Al-rendszerek altal esetlegesen jelentett konkrét
kihivasok kezeléséhez.

5.3. Hogyan segitheti az Al a zold atalakulast?

A legnagyobb akadaly a zdld atallas elott: a dezinformacio, a polarizacio és a
tudasellenallas terjedése, de az Al kulcsszerepet jatszhat ezek lekiizdésében.
Az Al segithet a hamis hirek kisztirésében, figyelheti ¢és felhivhatja a figyelmet
a félrevezetd reklamokra, amelyek nem fenntarthat6d termékeket népszerisite-
nek, vagy az intelligens algoritmusok személyre szabott tanacsokat adhatnak
azoknak, akik kdrnyezettudatos ¢letmodra szeretnének valtani.

A mesterséges intelligencia kivaléan alkalmazhaté példaul a fenntarthato
¢élelmiszer-kereskedelemben, az energiahatékonysag javitasaban és a kdrnyezeti
jogszabalyok betartatasaban. Viszont ahhoz, hogy egy olyan jovot alakitsunk
ki, amelyben a mesterséges intelligencia pozitivan hozzajarul a fenntarthato
fejlodési célok eléréséhez tobbdimenzios €s tényeken alapuld megkdzelitésre
van sziikség. Ennek érdekében mikrodkonomiai szempontbodl a termelékeny-
ség és a munkaerd dinamikajanak megvaltoztatasara, a tisztességes munkara
Osszpontositva gazdasagi novekedésre van sziikség (8. cél). Az inkluziv és
fenntarthat6 iparositas, valamint innovacio eldmozditasanak feltétele a reziliens
infrastruktura kiépitése (9. cél).

% Uo. 3.
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5.3.1. Tisztességes munka és gazdasagi novekedés (8. cél)

Szemben a korabbi ‘ipari forradalmakkal’, technologiai hullamokkal az Al
kognitiv feladatokat is el tud latni, ezaltal sokkal szélesebb terjedelmu tevé-
kenységekre van hatassal, amely elképzelhetden befolyasolni fogja a globalis
foglalkoztatast, atalakitva a termelési folyamatokat és az iizleti tevékenysége-
ket.® Az Al tulszarnyalhatja a hagyomanyos digitalis rendszereket, és bizonyos
terlileteken lehagyhatja az emberi teljesitményt.®’

Képzési programok altal az Al hasznalata komoly lehetdségeket kinal a
munkavallaloknak képességeik fejlesztésére, ami magaban foglalja a digitalis
irastudas elsajatitasanak elGsegitését, az ij munkakorbe atlépok atképzéssel
torténd tamogatasat. A munkavallalokat be kell vonni az Al-eszk6zok tervezé-
sébe és bevezetésébe is, hogy azok integraldsa a munkahelyeken megfeleljen az
6 igényeiknek, tovabba megérizze az emberek jelentéségteljes szerepét.®®

Az Al novelheti a termelékenységet és egyes munkavallalok jovedelmét, de
masok szdmara munkahelytik elvesztését is jelentheti, atalakitva a munkahelyi
dinamikat, a munkaerd-keresletet. Al els6sorban a kognitiv munkat befolyasol-
ja, de mas technologiakkal, példaul robotikaval vagy — fény, h6, hang, mozgas,
érintés stb. — érzékelokkel kombinalva a fizikai termelést is iranyithatja. A
gyartasban az Al-rendszerek intelligens érzékelok halozatan keresztiil szaba-
lyozhatjak — pl. az energia, és a vizfelhasznalast —, vagy a mezdgazdasagban
a gépi latasu robotokkal parositva automatizalhatjak a termés betakaritasat.
Az automatizalas valosziniileg csokkenti fogja a munkaerd részesedését a
hozzaadott értékben a toke javara, ami majd a termelékenységnél lassabb bér-

A kormanyok sem maradhatnak tétlenek, nekik fokozott K+F finansziro-
zassal, stratégiai projektekhez kozbeszerzések kiirasaval és célzott adoked-
vezményekkel kell elomozditaniuk az embert kiegészité Al-technologiakat. A
munkaerdpiaci lehetdségek javitasaval és a karrierfejlesztési palyak egyértelmii
meghatarozasaval csokkenthetik az ‘agy-elszivas’ kockazatat”® Relevans
technikai fejlesztésekkel és fenntarthat6 szokasok kialakitdsaval az Al segithet
csokkenteni az emberek kornyezeti hatasat.

6 United Nations (2025) i. m. 24.
7 Uo. 36.
% Uo. 35.
% Uo. 45.
" Uo. 35.
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5.3.2. Ipar, innovacio, infrastruktura (9.cél)

A modern kor terméke a fenntarthatosag problematikaja, mert mig a tradicionalis
tarsadalom tagjai kozvetleniil szembesiiltek a cselekedeteik kovetkezményeivel,
addig a 21. szazad emberének mar jelentésekre ¢és statisztikakra van sziiksége
ahhoz, hogy a kdrnyezetében zajlo folyamatok kdrnyezetre gyakorolt hatasat
megismerje. A modern kor embere mindennap szembesiil a kdrnyezetiinkben
zajlo folyamatok valtozasaival, ezért a fenntarthatosag egyik kdzponti kérdése
az, hogy a gazdasagi rendszerek dinamikajat az dkologiai rendszerekével mi-
ként lehet 6sszhangba hozni.

A reziliencia abbdl a felismerésbol indul ki, hogy az emberek és a természet
szorosan Osszekapcsolodnak. E rendszerek viselkedése olyan szorosan dssze-
kapcsolodik, hogy egy tarsadalmi-okologiai rendszerként kell 6ket elképzelni.
Az emberek és az dkoszisztémak kozott komplex kolesonfiiggdségek vannak.
Globalizalt tarsadalmunkban gyakorlatilag nincs olyan 6koszisztéma, amelyet
ne alakitottak volna ki az emberek, és nincs olyan ember, aki ne lenne raszorul-
va az Okoszisztémakra, amellett az altaluk nyujtott szolgaltatasokra.

A reziliencia gondolkodasmod arrol szol, hogy hogyan lehet megerdsiteni a
kornyezeti valtozasok okozta stressz kezelésére valo képességiinket. Miképpen
lehet megbirkdzni a varatlan eseményekkel, valsagokkal, tovabba lehet-e olyan
fenntarthaté megoldasokat talalni, amelyek lehetévé teszik a természetbe agya-
zott tarsadalmak miikodését.”

A gyorsulo digitalizacio €s a mesterséges intelligencia térnyerése 0j ipar-
politikakat tesz sziikségessé. Mikozben a globalis gazdasagban az érték a
tudasintenziv tevékenységek felé tolodik el, a dontéshozoknak tamogatniuk
kell az 0j technologidk bevezetését és fejlesztését, valamint a produktiv tudas
létrehozasat, terjesztését és elsajatitasat.’”

A tudomany és a technologia magaban foglalja az alap- és alkalmazott
kutatast, valamint a kisérleti vagy fokozatos fejlesztést, amelyet egyetemek,
kutatéintézetek vagy vallalatok végezhetnek.

Az innovativ megoldasok keresése elsGsorban a vallalatok feladata, amelyek
kapcsolddnak a gyartasi folyamatokhoz, az 0j arukhoz és szolgéltatdsokhoz, a
marketingstratégiakhoz, tovabba az altalanos tizleti modellekhez. A véallalatok

" Szokolszky Agnes — V. Komlési Annaméria: A reziliencia-gondolkodés felemelkedése.

Okologiai és Pszichologiai megkézelitések. Alkalmazott Pszicholégia, 2015/1. 15.
2 United Nations (2025) i. m. 113.
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azonban nem szigetként miikodnek, innovacios képességeik az ipari és intéz-
ményi kornyezetiiktol is fiiggenek.”

Létfontossagu szerepe lesz az infrastrukturalis beruhdzasoknak, amelyek
garantaljak a mesterséges intelligencia bevezetését eldsegitd és az egyenldtlen-
ségeket csokkentd tényezokhoz — pl. az elektromossaghoz és az internethez —
valo egyenld hozzaférést. Ez a maganszektor beruhdzasait 6sztonzo, kedvezd
tizleti kornyezet kialakitasaval érhetd el. Az egyforman elosztott halozatok €s
az azonos szamitasi teljesitmény szintén eldsegitheti a mesterséges intelligen-
cia fejlesztését, de fontos biztositani az infrastrukturak és rendszerek kozotti
interoperabilitast™ és harmonizaciot.”

6. Fenntarthato fejlodési célok és a vallalkozoi felkésziilés
egyes aspektusai

A véllalatok egyre gyakrabban alkalmazzak a mesterséges intelligenciat
kiilonb6zd felhasznalasi tertileteken, az adatelemzéstol és eldrejelzéstdl a
folyamatok automatizalasdig, a szdveggeneraldsig ¢€s elemzésig, valamint a
kiberbiztonsagig.”® Az Al-alkalmazasok gyorsan elterjedtek a munkahelyeken,
amit a személyi szamitogépek €s az internet széles kort elterjedése tett lehetove.

A gépi tanulas 2024-ben uralta a piacot, mivel széles korben alkalmazhat6 a
modellezésben, az elérejelzésben €s a dontéshozatalban. Széles kdrben hasznal-
jak a levegdmindség elorejelzésére, az erdforrasok felhasznalasanak optimaliza-
lasara ¢és a kornyezeti rendellenességek észlelésére. Az algoritmusok a multbeli
¢s valos idejli adatokbdl tanulnak, hogy javitsak a fenntarthatosagi eréfeszitések
kezelésének pontossagat. A gépi tanulas lehetévé teszi a nagy 1éptéki monitoring
rendszerek automatizalasat, gyorsitja a kornyezeti elemzéseket, tamogatja a di-
namikus energiagazdalkodast, az éghajlati modellezést és a biologiai sokféleség
nyomon kovetését. Ez tette a legszélesebb korben alkalmazott technikava mind
az allami, mind a magan kdrnyezetvédelmi kezdeményezésekben.

7 Uo. 121.

" Az interoperabilitds azt jelenti, hogy kiilonboz6 rendszerek, eszkdzok vagy szoftverek

képesek zokkendmentesen egyiittmiikddni, kommunikalni és adatokat cserélni egymassal,
an¢lkiil, hogy ehhez kiilon beavatkozasra lenne sziikség.
5 United Nations (2025) i. m. 113.

6 International Energy Agency (2025) i. m. 26.
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6.1. A globdlis Al a kornyezeti fenntarthatosag piaca

A globalis Al a kornyezeti fenntarthatosag piacanak mérete 2024-ben 16,55
milliard USD volt, és 2033-ra varhatoan eléri a 84,03 milliard USD-t, 2025 és
2033 kozott 19,8% -os CAGR-ral” novekedve.”® Az iparag boviil, mivel a kor-
manyok ¢és az iparagak prioritasként kezelik az adatkdzponti megkdozelitéseket
a kornyezeti kihivasok kezelése érdekében. A valds idejii kdrnyezeti adatok
egyre nagyobb elérhetdsége Gsztonzi az Al-eszk6zok alkalmazasat a monitor-
ing és a reagalas teriiletén. A szervezetek gépi tanulasi modelleket alkalmaznak
az energiafogyasztas optimalizalasa, a kibocsatas csokkentése €s a természeti
er6forrasok hatékonyabb kezelése érdekében. Az Al-algoritmusok fejlédése
gyorsabb és pontosabb kdrnyezeti dontéshozatalt tesz lehetévé tobb szektorban.

Az iparagban egyre nagyobb hangsulyt kap az energiafogyasztas csokken-
tése a digitalis infrastrukturaban. Az Al-munkafolyamatok gyors terjedése
miatt egyre nagyobb sziikség van olyan adatkdzpontokra, amelyek egyszerre
nagy teljesitménytliek és energiahatékonyak. A ndvekvO kornyezeti aggodal-
mak arra Osztonzik a szervezeteket, hogy kornyezetbaratabb technologiakat
alkalmazzanak. A folyadékhités és az Al-vezérelt optimalizalo eszkozok egyre
gyakrabban jelennek meg az adatkdzpontok tervezésében. A vallalatok olyan
megoldéasokat keresnek, amelyekkel egyensulyt teremthetnek a szamitasi igé-
nyek és a széndioxid kibocsatas csokkentése kozott. Ez a valtozas tamogatja a
hosszu tavu fenntarthatosagi célokat.

6.2. Az ‘6todik’ ipari forradalom

Az Al egyik megkiilonboztetd jellemzdje az emberi intelligencia kiterjesztésére
vald képessége. Az intelligens gépek hatékonyabba teszik az emberek és a robo-
tok kozotti egyiittmiikodést, amely elindithatja az 6todik ipari forradalmat. A
technoldgiai atalakulas j hullama at fogja alakitani a gazdasagot és a tarsadal-
mat. Ugyanakkor fennall annak a kockazata, hogy a mesterséges intelligencia
alkalmazasa sok munkavallalot fel fog menteni, mikdzben nem teremt elegendd

77 A CAGR — Compound Annual Growth Rate — egy Osszetett éves novekedési rata, amely egy

befektetés vagy tizleti teljesitmény atlagos éves ndvekedési iitemét mutatja, mintha a néveke-
dés évrol évre egyenletes lett volna.

8 Grand View Research: Al in Environmental Sustainability Market. Report, 2025. 11.
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Uj munkahelyet, és tovabb novelheti a munkahelyek polarizacidjat, valamint a
jovedelmi egyenlétlenségeket.”

6.3. Megoldasok az EU Al Act megfelelés biztositasara

Az Al Act célja, hogy javitsa a belsd piac miikodését azaltal, hogy egységes jogi
keretet allapit meg kiilondsen a mesterséges intelligencia-rendszereknek az unios
értékekkel 6sszhangban torténé Union beliili fejlesztésére, forgalomba hozata-
lara, lizembe helyezésére és hasznalatara vonatkozdan. Kovetkezményképpen
elémozditja az emberkozpontl és megbizhatd mesterséges intelligencia elter-
jedését, mikdzben biztositja az Unidban az egészség, a biztonsag és az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett alapvetd jogok magas szintli védelmét.
Garantalja a védelmet az Al-rendszerek karos hatasaival szemben is, tovabba
tamogatja az innovaciot.

Az Al-rendelet hatalya kiterjed minden az Union beliil Al-rendszereket
szolgaltato, forgalmazd vagy lizembe helyez6 és hasznald szervezetekre.

6.3.1. ISO/IEC42001:2023 Al irdanyitasi rendszer

Az ISO/IEC42001:2023 szabvany segiteni kivanja a szervezeteket abban, hogy
felelosségteljesen toltsék be szerepiiket az Al-rendszerekkel kapcsolatban: tob-
bek kozott Al-t alkalmazo termékek vagy szolgaltatasok hasznalata, fejlesztése,
feligyelete vagy nyujtasa.®

A mesterséges intelligencia iranyitasi rendszernek integralédnia kell a
szervezet folyamataiba és altalanos iranyitasi struktirajaba. A mesterséges in-
telligencia automatikus dontéshozatalra — olykor nem atlathato és nem megma-
gyarazhaté modon — torténd alkalmazasa a klasszikus IT-rendszerek kezelésén
talmenden kiilonleges iranyitast igényelhet.®!

Az ISO/IEC42001:2023 standard egy Al Act harmonizalt szabvany, amely
segitséget nyujthat a szervezeteknek a megfelelés soran.

7 United Nations (2025) i. m. 19.

80 International Standard ISO/IEC 45001:2023: Information technology, artificial intelligence,

Management system.

81 Uo. vi.
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6.3.2. Al Act betartasa

Az Eurodpai Uni6 a kezdetektdl fogva a tagallamok bevonasaval torekszik a
az Eur6pai Unio tagallamai stratégiai dokumentumokat és adott esetben egy-
egy problémat kezeld szektor specifikus szabalyokat — soft law — alkotnak.™

A mesterséges intelligenciarol szolo rendeletet — (EU) 2024/1689 rendelet —
2024. julius 12-én tették ko6zz¢ az EU Hivatalos Lapjaban. A rendelet 20 nappal
ezutan, 2024. augusztus 1-jén lépett hatalyba, és a 113. cikkel 6sszhangban
2025. februar 2. napja és 2027. augusztus 2. napja kozott valik alkalmazandova.

A harmonizalt szabalyok nemcsak az EU-n beliil kifejlesztett, hanem az ott
forgalomba hozott mesterséges intelligencia rendszerekre is vonatkoznak. Az
Europai Bizottsag a nagy kockazati modellek szabalyozasara koncentral, mi-
kdzben a nem nagy kockazati mesterséges intelligenciaval miikodé rendszerek
szamara magatartasi kodexek, belso szabalyzatok kidolgozasara tesz javaslatot,
tovabba hangsulyt fektet a piaci nyomon kévetés szabalyainak kialakitasara.®

6.4. Al Act szankciok

Az Al Act szankciokra vonatkozo szabalyai szigoruak, ¢és céljuk az eldirasok
betartasanak biztositdsa az Eurdpai Unio teriiletén. A tagallamoknak 2026
augusztus 1-jéig meg kell alkotniuk és végre kell hajtaniuk a megfelel6 biintetd-
intézkedéseket, amelyek kozé tartoznak az adminisztrativ birsagok is.

A rendelet szigort szankciokat (99. cikk) helyez kilatasba, amelyek alapjan
a tagallamok megallapitjak a gazdasagi szereplok altali megsértés esetén
alkalmazando, — adott esetre vonatkozo figyelmeztetéseket és nem pénzbeli
intézkedéseket is magukban foglald — szankciokra és egyéb végrehajtasi intéz-
kedésekre vonatkozo szabalyokat, tovabba meghoznak minden sziikséges intéz-
kedést ezek megfeleld és hatékony végrehajtasanak biztositasara, tekintettel a
Bizottsag altal a 96. cikk szerint kiadott iranymutatasokra.®

A rendelet szerint az 5. cikkben szerepld tilalom be nem tartasa esetén, leg-
feljebb 35 milli6 eurd 6sszegl kozigazgatasi birsagot, vallalkozasok esetében az

82 Szalay Klara: Mesterséges intelligencia szabélyozasi iranyok. Infoszolg, 2023/szeptember, 13.

8 Infojegyzet (2024) i. m. 2.

8 Az Burépai Parlament és A Tanics (EU) 2024/1689 Rendelete 2024.7.12. HU 1. sorozat.
99.cikk (1) bekezdés.
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el6z06 pénziigyi év teljes éves vilagpiaci forgalmanak legfeljebb 7 szazalékat ki-
tevé Osszegl biintetést ir eld: a kettd koziil a magasabb dsszeget kell kiszabni.®

Amennyiben az Al-rendszer nem felel meg az ezen rendelet szerinti gaz-
dasagi szereplokkel vagy a bejelentett szervezetekkel kapcsolatos az — 5.
cikkben meghatarozottaktol eltérd —, a 99. cikk (4) bekezdésében a—g) pontok
rendelkezései koziil barmelyikének: az legfeljebb 15 millié eurd dsszegl, vagy
az elkdvetd vallalkozas az el6z6 pénziigyi év teljes globalis éves arbevételének
legfeljebb 3%-at kitevd Osszegli kozigazgatasi birsaggal stjtando, a kettd koziil
a magasabb Gsszeglit figyelembe véve.

A szankciok aranyosak, elrettentdek és hatékonyak kell, hogy legyenek, és
kiilonos sullyal esnek a magas kockazatu vagy tiltott Al-rendszerek alkalmaza-
sara vonatkoz6 megsértésekre.

7. Osszegzés

A Fold eltarto- és tiiroképességével azonositjak az 6koldgiai korlatokat. Az egy
fajhoz tartoz6 maximalis egyedszamot fejezi ki a kdrnyezet eltartd képessége,
amely valtozatlan kdrnyezetben képes fennmaradni. Ebb6l két probléma is
kovetkezik: i) az elsé az, hogy nincs egyediil az adott faj egy adott forrastér-
ben, a forrasokon masokkal osztozik, ii) masodik, hogy alland6an valtozik a
kornyezet. Versengés folyik a forrasok megszerzéséért, és az ember kiszoritja
tarsteremtményeit ebben a versengésben, mert visszaél technikai folényével.
Erre az Osszefiiggésre ravilagit a biologiai sokféleség hanyatlasa. Mar csupan
ennek a réhatasnak kovetkezményekeént is 1étrejon a kornyezet valtozasa, de az
ember nélkill is megszamlalhatatlan oka lehet a valtozasnak. Az erdéforrasok
talzott iitemii hasznalata révén, a kdrnyezet eltartd képessége csokken. Az
eltartd képesség ennek kovetkeztében, a legtobb faj és az ember tekintetében, a
jovében csokkend népességszamot tesz lehetove.

A Brundtland jelentés® a fenntarthat6 fejlédést a jovo nemzedékekkel szem-
beni felelésségként®” fogalmazta meg, tehat ma ugy kell élniink, hogy a jovo

8 Uo. 99.cikk (3) bekezdés.

8 1987-ben az 1983-ban létrehozott Kornyezet és Fejlodés Vildgbizottsag (WCED) jelentést tett
kozzé ‘Kozos jovonk® cimmel. A dokumentum a Bizottsag elndke, Gro Harlem Brundtland
utan — Brundtland jelentésként — valt ismertté. A jelentés a ma altalanosan elfogadott fenntart-
hato fejlédés vezérelveit dolgozta ki.

87 Gyulai Ivan: Fenntarthato fejlddés és fenntarthaté ndvekedés. Statisztikai Szemle, 2013/8-9.

798.
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generaciok is kielégithessék sziikségleteiket. Ez a jelen generaciok szdmara azt
jelenti, hogy csak a kdrnyezet szabta korlatok szintjén elégithetik ki sziikség-
leteiket. Azonban jelenleg a lehetdségekhez igazodunk a korlatok helyett, és
mivel ezek egyszerre adottak az eréforras tekintetében, ezért tigy aknazzuk ki
azokat, hogy a jovonkre nem gondolunk. Az emberiség mara mar felilmulta a
Fold okologiai kapacitasait, vagyis a korlatokat atlépte.

Eszak-Amerika az Al a kornyezeti fenntarthatosag piacan 2024-ben a legna-
gyobb, 38,4%-o0s részesedéssel rendelkezett. Ez a fejlett digitalis infrastrukta-
ranak ¢és a zold technologidkba torténd jelent6s beruhazasoknak kdszonhets. A
kormanyok és a magancégek az Al-t alkalmazzak az éghajlatmodellezéshez, a
kibocsatas monitorozashoz, valamint az energiahatékonysag méréséhez. A nagy
Al-vallalatok jelenléte szintén tdmogatja az innovaciot és az Al bevezetését.
Ezek a tényezOk tovabbra is 6sztonzik a regionalis dominanciat ezen a piacon.3®

Orjan Jansson, a WWF Svédorszag klimainnovacios szakértdje szerint a
korabban akadémiai kutatasokra korlatozodd Al technologidk mara kiléptek a
laboratoriumokbdl és széles korben alkalmazzak 6ket — a gabonatermesztéstol,
a varostervezéséig, a gyogyszeripari kutatasokig —, valamint az alacsony szint{i
ipari rendszerekt6l, a csevegdrobotokig tovabba a digitalis asszisztensekig.®” Az
Al-t nem csupan a jelenlegi rendszerek hatékonyabba tételére kell hasznalni,
hanem arra, hogy valoban fenntarthat6 tarsadalmat épitsiink. Ehhez sziikség
van arra, hogy a politikai €s iizleti vezet6k proaktivan iranyitsak az Al alkal-
mazasat a fenntarthatosag érdekében. A tudomanyos élet, az iizleti szféra, a
politika és a civil tarsadalom szerepldinek egyiitt kell mitkddnie, hogy a tovabb
kutassak az Al lehetéségeit a zold atallas eldsegitésére.”

A demokracia el6tt allo legnagyobb kihivasok kozé tartozik a technologia,
az adatok és az automatizalt rendszerek olyan modon torténd felhasznalasa,
amelyek veszélyeztetik az emberiség jogait. Tul gyakran hasznaljak ezeket az
eszkozoket arra, hogy korlatozzak lehetségeket és megakadalyozzak a hozza-
férést a kritikus er6forrasokhoz vagy szolgaltatasokhoz.”! Ezek a problémak jol
dokumentaltak nevezetesen Amerikaban, de szinte az egész vilagon a beteg-
ellatast segitd rendszerek biztonsagtalannak, hatastalannak vagy elfogultnak
bizonyultak. Betegfelvételekor az alkalmazott algoritmusokrol kideriilt, hogy
tiikrozik és reprodukaljak a meglévé nemkivanatos egyenldtlenségeket, vagy

8 Grand View Research (2025) i. m. 20.

8 WWF Sweden and WWF AI Sweden (2025) i. m. 3.
% Uo. 24.

%' The White House (2022) i. m. 3.
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Uj, karos elfogultsagot és diszkriminaciot épitenek be. Az ellendrizetlen ko-
z0sségi média adatgytijtését arra hasznaljak, hogy veszélyeztessék az emberek
lehetéségeit, alaassak maganéletiiket, vagy széles korben nyomon kovessék
tevékenységiiket, gyakran tudtuk és beleegyezésiik nélkiil.

Az Eurépai Unidban augusztusban lépett hatalyba az ‘Al Act’, azaz a (mes-
terséges intelligencia) Al-rendelet, amely jogszabaly célja, hogy egyensulyt
teremtsen a technologiai fejlodés elomozditasa és a biztonsagos alkalmazas
feltételeinek garantalasa kozott. Jelenleg az Unid Gsszes tagallama célzottan
késziil a rendelet gyakorlati alkalmazasara, ugyanis a rendelkezések nagy tobb-
ségét a tagallami felkésziilési feladatokra szabott kétéves idészakot kovetden,
2026-t0l kell majd alkalmazni. A felkésziilés az EU egésze szamara kihivast és
egyben feladatot is jelent, hiszen az Al-rendelet a témat érintd elsé szabalyo-
zasként nem rendelkezik korabbi mintakkal vagy bevett gyakorlatokkal, igy a
részletek kidolgozasa kozos eréfeszitést kivan.

Allaspontom szerint a digitalis technologiak dontd fontossaguak ahhoz, hogy
az EU — az europai z0ld megallapodasban kitlizott cél értelmében — 2050-ig
klimasemlegessé valjon.






BIZTONSAGOS VAROS
Gyalogos és kerékparbarat megoldasok a kozlekedésben

Lang-Fuksa Dorottya’

1. Bevezetés

A modern urbanizacié egyik legnagyobb problémajanak tekinthetd tarsadalmi
és jogpolitikai kihivasa a kozuti kozlekedésbiztonsag szavatoldsa, amely a 21.
szazadban tulmutat a puszta rendészeti kérdéskoron, és alapveto allami életvé-
delmi kotelezettséggé valt. A kozlekedési balesetek jelenléte a varosi kornyezet-
ben olyan negativ tarsadalmi hatasnak tekinthetd, amely nem csupan az egyént
érinti, hanem jelentOs terhet r6 a nemzetgazdasagra, valamint az egészségiigyi
ellatorendszerre is. A tudomanyos diskurzusban a kozlekedésbiztonsag ma mar
elvalaszthatatlan az emberi méltésaghoz és a testi integritashoz valo alapjogtol,
amely az Alaptorvény II. cikkébdl fakaddan az allam szamara objektiv intéz-
ményveédelmi kotelezettséget keletkeztet. Ez az elkotelezettség megkoveteli
tehat a jogalkototol és a varostervezotol, hogy a kozlekedési rendszereket ne
kizarolag a hatékonysag ¢s a gyorsasag, hanem az emberi ¢élet abszolut priorita-
sa mentén strukturalja.

Statisztikai adatok terén igen eltéré adatokkal taldlkozhatunk e témaban.
Az Egészseégligyi Vilagszervezet (WHO) 2024-es és 2025-6s idokozi jelenté-
sei ravilagitanak, hogy a kozuti tragédiak évente hozzavetdlegesen 1,2 millio
emberéletet kdvetelnek vilagszerte, ami naponta atlagosan tébb mint 3200
halalesetet jelent.! Kiilonosen aggasztonak tekinthet6 az a demografiai trend,
miszerint a kozlekedési baleset az 5 és 29 év kozotti korosztaly vezetd halaloki

A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatoja.

' Ttt a 2023-as nagy baleseti statisztika: 3200 halott naponta. Infostart, 2024. februar 14. https:/
infostart.hu/kulfold/2024/02/14/itt-a-2023-as-nagy-baleseti-statisztika-3200-halott-naponta
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tényezGje lett, megelézve szamos fert6z6 betegséget.? Az Eurdpai Unid tag-
allamaiban a helyzet bar kedvezobb, a javulas dinamikaja az elmult 6t évben
megtorpant. Az Eurdpai Bizottsag mobilitasi adatai szerint 2024-ben az unid
utjain 19 900 6 vesztette életét, ami bar elmarad a korabbi évtizedek drasztikus
szamaitol, mégis tavol all a Vision Zero altal 2030-ra kittizott koztes céloktol.?
Svédorszagban és Daniaban ez az aranyszam 20 koriili, addig a kelet-kozép-
eurdpai régioban, igy Romaniaban és Bulgariaban, Gorogorszagban tovabbra
is 70 feletti értékeket regisztralnak, ami a szabalyozasi kdrnyezet és az infra-
strukturalis fejlettség kozotti mély strukturalis szakadékot jelzi. Magyarorszag
helyzete, kiilondsen 2024-ben sajatos jogalkalmazasi és kozlekedésbiztonsagi
mintazatokat mutat. A KSH adatai alapjan a 2024-es esztenddben 448 halalos
kimeneteli koz0ti baleset tortént a hazai utakon, ami bar kismértéki javulast
mutat a tiz évvel ezel6tti adatokhoz képest, a varosi kornyezetben bekdvetkezo
gazolasok aranya tovabbra is kritikusan magas.* Kiilonos figyelmet érdemel,
hogy ebbdl 56 gyalogos ¢és 11 kerékparos vesztette €letét, ami ravilagit a véd-
telen uthasznalok extrémnek mondhato kitettségére. A magyarorszagi baleseti
statisztikak mélyebb elemzése azt is feltarja, hogy a tragédiak jelentds része a
févarosban és a megyeszékhelyeken, tehat stirtin lakott, komplex kozlekedési
szituaciokat generald terekben kovetkezik be.’ Tehat ez a jelenség siirgetové
teszi a Vision Zero stratégia dogmatikai alapjainak atiiltetését a magyar jog-
rendszerbe, amelynek lényege, hogy a kozlekedési rendszerben bekdvetkezd
emberi hiba nem vezethet torvényszertien halalhoz. Ugy gondolom, hogy a
jogtudomanyi megkozelitésnek ezen a ponton szakitania kell a hagyomanyos,
kizarolag az egyéni felrohatosagra fokuszalo felel6sségi modellel. A tanul-
manyom érvelése szerint a balesetek bekovetkezéséért viselt feleldsség tobb-
polustinak tekinthetd. Az tthasznald mellett a kozutkezeld, a varostervezés,
valamint a jarmugyarto felelossége is felmeriil. Amennyiben az infrastruktura
kialakitasa — példaul egy rosszul megvilagitott vagy nem megfelelden kijelolt
gyalogatkelohely — hozzajarul — marpedig hozza is jarul — a balesetek kimene-
telé¢hez, Ggy az allam és az onkormanyzat kartéritési feleléssége a kdzigazgatasi

2 Road traffic injuries. WHO, 20 July 2026. https:/www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
road-traffic-injuries

Halalos kozuti balesetek az EU-ban. 19. 12. 2025. https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/
article/20190410STO36615/halalos-kozuti-balesetek-az-eu-ban

KSH: Személysériiléses kozuti kozlekedési balesetek az okozok szerint, havonta. https:/www.
ksh.hu/stadat _files/ege/hu/ege0074.html

KSH: Személysériiléses kozuti kozlekedési balesetek szdma negyedévenként, varmegye és
régid szerint [eset]. https://www.ksh.hu/stadat_files/ege/hu/ege0077.html
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jog és a polgari jog hatarteriiletén 01 értelmezést fog igényelni. A nemzetkozi
gyakorlatban, igy kiilondsen a skandinav orszagokban az un. forgiving roads,
azaz megbocsato utak elve mar jogszabalyi szinten is megjelenik, eléirva azt,
hogy a fizikai kornyezetnek olyan védelmi gatakat kell tartalmaznia, amelyek
minimalizaljak az emberi tévedés fizikai kdvetkezményeit.® A kozlekedésbiz-
tonsag mint a varosi kdzegészségligyi probléma kezelése soran nem hagyhato
figyelmen kiviil a gazdasagi dimenzié sem. A kozuti balesetek nemzetgazda-
sagi koltségeit Magyarorszagon a KTI szamitasai alapjan a GDP 1,5-2%-ara
becslilik, ami magaban foglalja az orvosi ellatast, a kies6 munkaerd értékét,
a rendéri és birdsagi eljarasok koltségeit, valamint a dologi karokat is.” Ezen
pénzdsszegek jelentds része megtakarithato lenne, ha egy prevencio orientalt,
aktiv mobilitast tamogato varostervezési stratégia késziilne. Az aktiv mobilitas,
azaz a gyaloglas és a kerékparozas dsztonzése ugyanis kettés haszonnal jarhat.
Egyrészt csokkenti a gépjarmuforgalom nagyséagat és ezzel a baleseti kockazat
nagysagat, valamint a kéarosanyag kibocsatast, masrészt javitja a lakossag
altalanos egészségi allapotat, csdkkentve a mozgéasszegény ¢letmodbol fakado
betegségek kezelésének allami kiadasait. Ezért e tanulmany a tovabbiakban azt
a tételt tamasztja ala, hogy a biztonsagos varosi kdzlekedés megteremtése nem
pusztan technikai eldrehaladas/fejlesztés, hanem a varos, mint kozosségi élettér
jogi és funkcionalis Gjradefinialésa.

2. A Vision Zero stratégia dogmatikai alapjai

A kozlekedésbiztonsag jogi megkozelitésében a Vision Zero stratégia nem
csupan egy szakpolitikai eszkoztarnak értelmezheté anyag, hanem egy mélyre-
hat6 jogdogmatikai paradigmavaltas, amely alapjaiban irja feliil a felel6sségrol, a
kockazatvallalasrol és az allami szerepvallalasrol alkotott hagyomanyos elképze-
léseket.® A koncepci6 elmélete alapjan azt a felismerést adja tehat, hogy a kozuti
kozlekedés soran bekovetkezd emberi hiba — legyen az figyelmetlenség, észlelési
késedelem vagy téves szituacioértékelés — az a rendszer belso hibajanak a saja-
tossaga. Ebbdl kifolydlag a jogrendszernek és a technikai megoldasoknak nem

Forgiving Roads. Road safety Toolkit. https:/toolkit.irap.org/safer-road-treatments/forgiving-
roads-concept/

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium. Egységes kozlekedésfejlesztési stratégia. 1. Zold
konyv. https://vgi.krtk.hu/~tfleisch/~szolnok/hivatkozas/ekfs 070907.pdf

What is Vision Zero? Vision Zero Network. https:/visionzeronetwork.org/about/what-is-
vision-zero/
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a hiba teljes kiiktatasara kell elsddlegesen torekedniiik, hanem olyan biztonsagi
halot kellene inkabb képezniiik, amely megakadalyozza, hogy az emberi hiba
okozta tévedés visszafordithatatlan egészségkarosodashoz vagy éppen az élet
elvesztéséhez vezessen. A rendszerszemléletli feleldsség (Shared Responsibility)
doktringja értelmében a kozlekedésbiztonsagért viselt teher megoszlik az egyéni
uthasznalo és a rendszerszintii szereplok — igy a kozutkezeldk, a jarmiitervezok, a
jogalkotok és a forgalomszervezok — kozott.” Jogdogmatikai szempontbol ez tehat
azt jelenti, hogy amennyiben egy baleset bekovetkezik, a vizsgalat fokuszaba
nemcsak a jarmiivezetd magatartasa fog keriilni, hanem a kdrnyezeti feltételek
megfeleldsége is. Ha egy ttszakasz kialakitasa, ithibak vagy a sebességhatar
nem megfelelé megvalasztasa hozzajarul a sériilés stilyossagahoz, a Vision Zero
elve szerint a rendszer tervezdje mulasztast kovetett el. A stratégia legvitatot-
tabb, egyben legfontosabb eleme a sebességmenedzsment €s a kinetikai energia
kontrollja.”® Az Europai Kozlekedésbiztonsagi Tanacs (ETSC)!! és a Nemzetkozi
Kozlekedési Forum (ITF) 2024-es metaanalizisei megerdsitik, hogy mig 30
km/h-s sebességnél a gyalogosgazolas tulélési esélye meghaladja a 90%-ot, addig
50 km/h-nal ez az arany 20% ala siillyed."”” Ezen adatok jogi relevanciaja abban
rejlik, hogy a varosi kornyezetben az 50 km/h-s alapértelmezett sebességhatar
fenntartasa — kiilondsen a lako- és pihendovezetekben — nehezen egyeztethetd
Ossze az allam életvédelmi kotelezettségével. A Vision Zero elvarja ugyanis, hogy
a sebességhatarokat az emberi test biomechanikai tiiroképességéhez igazitsak,
ami a gyakorlatban a 30 km/h-s zéonak (Zone 30) drasztikus kiterjesztését teszi
sziikségessé.” A nemzetkozi adatok azonban igazoljak e koncepcid hatékonysa-
gat. Oslo és Helsinki példaja, ahol a Vision Zero elveinek kovetkezetes alkalma-
zasa (sebességesokkentés, fizikai elkiilonités, forgalomesillapitas) eredményeként
bizonyos években nulldra csokkent a gyalogos- és kerékparos halalozasok
szama, bizonyitja, hogy a stratégia nem utopisztikus célkitiizés, hanem elérhetd

Osztott felel6sségii balesetek soran alkalmazott kirmegosztas. Fiiggetlen Magyar Kérszakértd
és  Erdekvédelmi  Kft.  https:/fmke.hu/cikkek/osztott-felelossegu-balesetek-eseten-
alkalmazott-karmegosztas/

Kinetic Energy: What It Is, Types and Application. Revista Espariola de Electronica, 3 szeptember
2024. https://www.redeweb.com/hu/actualidad/Kinetikus-energia/

" ETSC Annual Report 2024. 27 May 2025. https://etsc.eu/etsc-annual-report-2024/

Road Safety in Action: The Safe System Tool. International Transport Forum. https:/safesystemtool.
itf-oecd.org/en/

13 Kunhalmi Zoltan: Zero vizi6: 4j gondolattal behajtani tilos? Index, 2020. 07. 04. https:/n9.cl/
axsif
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realitas.* Ezzel szemben Magyarorszagon a sebességmérés és a szankcionalas
gyakorlata allaspontom szerint csak és kizarolag foutvonalak ateresztoképességét
védi, ahelyett, hogy a varosi ¢és kisebb falvak mellékttvonalain kényszeritené
ki a biztonsagos tempot. A Vision Zero tarsadalmi legitimacioja megkdveteli a
kozuti kozlekedési jog etikai alapjainak ujragondolasat is. Kérdésként meriil fel
az, hogy elfogadhatonak tartjuk-e tarsadalmi szinten, hogy az egyéni mobilitas
szabadsaga ¢és a menetidd minimalizalasa évente tobb szaz emberéletet kove-
teljen? A jogalkotonak ezen a teriileten ugy gondolom, hogy egy sorrendet kell
felallitania. Az élethez vald abszolut jog mindenekfelett els6bbséget kell, hogy
¢lvezzen a kozlekedés gyorsasaga és a gazdasagi érdekkel szemben. Ez a prioritas
a kovetkezo fejezetekben vizsgalt aktiv mobilitasi stratégiak és az urbanisztikai
atalakitasok jogi motorjava kell, hogy valjon, régzitve, hogy a biztonsag nem egy
valaszthat6 extra szolgaltatas, hanem a varosi kdzszolgaltatas alapvetd mindségi
kovetelménye kell, hogy legyen.

3. Az aktiv mobilitas, mint a biztonsagos varosszerkezet
zaloga — gyalogosbarat tervezési elvek és a jogszabalyi
hierarchia

A varosi kozlekedésbiztonsag j dogmatikai keretei kozott a gyalogosforga-
lom nem csupan a kozlekedési modok egyikének tekinthetd, hanem a varosi
lét legfontosabb, fundamentalis eleme, amelynek védelme elsébbséget élvez
minden mas forgalmi igénnyel szemben. A kozteriileti infrastruktura tervezé-
sekor a jogalkotonak és a mérndknek abbdl kell kiindulnia, hogy a gyalogos
biomechanikai értelemben védtelennek tekinthetd az uthasznalok rendsze-
rében. A fizikai barrier hidnya a gyalogos esetében olyan aszimmetrikus
kockazati poziciot teremt, amely megalapozza a gépjarmiivezetok fokozott
objektiv felelosségét és a megbocsatd kornyezet kialakitasanak igényét. Tehat
ebbdl kifolydlag a varostervezés soran a biztonsag tervezése (Safety by Design)
elvét kell alkalmazni, amely a fizikai kornyezet atalakitasaval kényszeriti ki a
jogkovetd magatartast és minimalizalja a konfliktushelyzeteket." A nemzetko-

Krenner Jozsef — Szab6d Csaba: A kozlekedésbiztonsag finn modelljének elemzd bemutatésa.
Beliigyi Szemle, 2023/12. https:/belugyiszemlejournal.org/index.php/belugyiszemle/issue/
view/136

Szigeti Szilard — Dr. Pauer Gabor — Dr. Foldei David: Gyalogos-atkelShelyek belathatosagi
kérdései hagyomanyos és dnvezetd jarmiivek esetén. Kozlekedéstudomanyi Szemle, 2026/3.
https://doi.org/10.24228/KTSZ.2026.3.6
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zi szakirodalomban ez a megkdzelités a Street Diet (utcadiéta) koncepcidjaban
jelentik meg, amely a tulzottan széles, gépjarmiiveknek kedvezo utfeliiletek
szlkitését és a felszabadulo terek gyalogos-kozpontu Ujrafelosztasat jelenti.'®
A gyalogosok biztonsagat szolgald forgalomcsillapitasi eszkozok jogi legiti-
macidja allaspontom szerint a kozérdekii cél és az egyéni szabadsag aranyos
korlatozasanak mezsgyéjén mozog. Miért is? A fizikai beavatkozasok, mint
példaul a kozépszigetek kialakitasa vagy a megemelt szint{i atkeldhelyek, nem
csupan forgalomtechnikai elemeknek tekinthetéek, hanem a sebesség fizikai
kontrolljanak egyik eszkdze is egyben. A statisztikai adatok egyértelmiien
bizonyitjak, hogy e megoldasok hatékonyak, hiszen az uni6 varosaiban végzett
felmérések szerint a kozépszigettel ellatott gyalogatkel6helyeken a sulyos
balesetek szama 40-50%-kal alacsonyabb, mivel a gyalogosnak egyszerre
csak egy forgalmi iranyra kell koncentralnia, az atkelési Gt hossza pedig
drasztikusan ler6vidiil.” Magyarorszagon ezen infrastruktura elemek telepité-
se pedig igen gyakran iitkdzik biirokratikus akadalyokba vagy a kozutkezeld
rugalmatlansagba. Pedig ezen eszkdzok idébeni telepitése megakadalyozhatott
volna mar tobb halalos kimenetelii balesetet. Az egyetemes tervezés (Universal
Design) elve szerint a varosi kornyezetnek mindenki szamara — beleértve az
iddseket, a mozgaskorlatozottakat, a latassériilteket és a babakocsival kozleke-
doket is — biztonsagosan bejarhatonak kell lennie.”® A siillyesztett szegélyek, az
érzékelhetd jelzések €s a megfeleld szélességli, akadalymentes jardaszakaszok
jogi értelemben a lakossagnak valé egyenld hozzaférés feltételei. Kiemelném,
hogy a demografiai valtozasok — a tarsadalom drasztikus eloregedése — miatt
a varosi kozlekedésbiztonsag egyre inkabb az iddskortiak védelmére kell,
hogy fokuszaljon elsédlegesen, Hiszen az id6sebbek reakcidideje hosszabb,
fizikai allapotuk pedig sokkal sériilékenyebb. Az EU-ban a gyalogos aldozatok
tobb mint 30,6%-a a 65 év feletti korosztalybol kertl ki, ami slirgetové teszi
a jelzélampak gyalogos fazisainak meghosszabbitasat és a gyalogos aluljarék
helyett a felszini, biztonsagos atkelési lehetdségek preferalasat.!” A megfeleld
kozterek kialakitasa és a gyalogos aktivitas dsztonzése dsszefiiggésben van a

1 What is the Road Diet? Cary North Carolina (online). https://www.carync.gov/services-

publications/traffic/what-is-a-road-diet

Paul Schepers — Gord Lovegrove — Marco Helbich: Urban Form and Road Safety: Public and
Active Transport Enable High Levels of Road Safety. In: Mark Nieuwenhuijsen — Haneen
Khreis (eds.): Integrating Human Health into Urban and Transport Planning. Springer, 2019.
https:/link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-74983-9 19

About Universal Design. Cente for Excellence in Universal Design. https:/universaldesign.ie/
about-universal-design

19 Road Safety Statistics int he EU. Eurostat. https:/n9.cl/31xxo
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kozbiztonsaggal és a tarsadalmi kohézioval. A jogi szabalyozasnak ezért ta-
mogatnia kell mindenféleképpen a kozteriiletek multifunkcionalis hasznalatat,
ahol a gyalogos nem csupan kozleked6, hanem a varosi élet aktiv részese is. A
15 perces varos koncepcidja, amely Parizsban és Bécsben mar a varosterve-
z¢si stratégia gerincét alkotja, éppen ezt hivatott elérni. Az alapvetd funkciok
gyalogos kozelségbe hozasaval csokken a kényszert gépjarmiithasznalat, ezaltal
mérséklédik a forgalmi terhelés és a baleseti expozicid.?’ Kiemelném még a
lathatosag javitasat célzo jogszabalyi €s technikai eléirasokat is roviden. A gya-
logosgazolasok jelents hanyada sziirkiiletben vagy éjszaka, korlatozott latasi
viszonyok kozott torténik, gyakran az atkel6helyek kornyezetében szabalyta-
lanul parkolo jarmuvek takarasa, vagy éppen egy gondozatlan bokor miatt. A
magyarorszagi joggyakorlatban a parkolasi rend szigoritasa a zebrak kornyékén
(pl. a tizméteres megallasi tilalom szigori betartatasa fizikailag telepitett
oszlopokkal) elengedhetetlen 1épés a latni és latszani elv érvényesiiléséhez.”
A modern varostervezésnek tehat nem csupan a burkolat mindségére, hanem
az optikai vezetésre €s a vilagitastechnikai szabvanyok szigoritasara is ki kell
terjednie, azért hogy a gyalogos biztonsaga ne a sofdr pillanatnyi éberségétol,
hanem a rendszerbe épitett garancidktol is fiiggjon.

4. A kerékparos infrastruktura jogi és biztonsagtechnikai
aspektusai — a konfliktusmentes kozlekedés halozati
alapjai

A kerékparos kozlekedés integralasa a varosi létbe a 21. szazadi kozlekedésjog
egyik legkomplexebb feladatanak tekinthetd, mivel a kerékparos egyfajta hibrid
statuszt tolt be a kozhti forgalomban. A kerékparos sebessége meghaladja a
gyalogosét, am tomege és védettsége messze elmarad a gépjarmiivekétol. A
biztonsagos kerékparos infrastruktira jogi és tervezési alapkove a szubjektiv
¢és az objektiv biztonsag kozotti koherencia megteremtésének az egyensulya
lesz. Nem elegendé statisztikailag biztonsagos utvonalakat kijelolni. A
szabalyozasnak olyan kornyezetet kell garantalnia, amelyben a potencialis
kerékparozok — koztiik a leginkabb veszélyeztetett korosztalyok (gyermek és
1dds) — is biztonsdgban érzik magukat. A nemzetkozi tapasztalatok, kiilondsen

20 A 15 perces varos nem bezéartsagot, hanem egészségesebb életet jelent. Qubit, 2023. februar

17. https:/m9.cl/el0Sw

A ,Latni és Latszani” elv aktiv figyelmet is kivan. kreszvaltozas.hu, 2024.12.17. https:/n9.cl/
qvrpz
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a dan ¢és holland tervezési iranyelvek (CROW-kézikonyv) ravilagitanak, hogy
a kerékparozas részaranyanak novekedése a modal spliten beliil kdzvetlen 6sz-
szefliggésben all az elkiilonitett, koherens és kozvetlen halozatok meglétével.*
A fizikailag is elszeparalt részek a kerékparos védelem legmagasabb szintjé-
nek tekinthetd, azaz ez jogilag azt fogja jelenteni, hogy a gépjarmiiforgalom
volumenének és sebességének egy bizonyos kiiszobértéke felett (altalaban
30 km/h felett) az osztatlan uthasznalat mar nem tekinthetd az életvédelmi
szempontbdl megfeleld megoldasnak. A felfestett kerékparsavok — bar jogilag
kijelolik a kerékparos kozlekedési helyét — azonban fizikai védelmet nem vagy
egyaltalan nem nyujtanak, és gyakran valnak szabalytalan varakozas vagy
aruszallitas aldozatava, ami a kerékparost hirtelen és veszélyes kikeriilési
mandverekre fogja kényszeriteni a gépjarmiiforgalom iranyaba. Ezzel szemben
a védett kerékparsavok vagy a jardaszintbe emelt kerékparutak fizikai akadalyt
képeznek, ezaltal jogilag is egyértelmiibbé teszik a teriilethasznalati jogosult-
sagokat és drasztikusan csokkentik a stlyos kimenetelii oldaliranyu titkdzések
kockazatat. A keresztez6dések kialakitasa is a kerékparos kozlekedésbiztonsag
kritikus pontjanak tekinthetd, ahol a legtobb stlyos és halalos baleset torténik,
els@sorban a gépjarmiivek jobbra kanyarodasa soran fellépd holttér problémak
miatt. Az Un. holland tipusu keresztezddés jogi és miiszaki modellje erre kinal
megoldast a kerékparos varakozasi pontjanak elérébb helyezésével és a kanya-
rodasi sugar olyan sziikitésével, amely fizikai kényszert gyakorol az autosra a
lassitasra és a kerékparos észlelésére.”> Magyarorszagon a legnagyobb gondot
e témakorben az okozza allaspontom szerint, hogy a csoméponti lathatosag
hianya és az elsdbbségi szabalyok félreértelmezése gyakori okként meriil fel
a balesetek kialakulasaban, valamint szamottevé gondot okoz az is, hogy a ke-
rékparozok nagy része nincs tisztaban a KRESZ szabalyaival. Ez mellett pedig
gondot okoz még a KRESZ jelenlegi szabalyozasa is. E tekintetben gyakran tul
bonyolult vagy ellentmondasos a kerékparos elsébbségét illetéen a kanyarodod
forgalommal szemben, ami sziikségessé teszi a jogszabalyi hierarchia egysze-
riisitését és a sebezhetdbb fél védelmének rogzitését. Kiemelendé még, hogy az
intermodalitas és a haldzati folytonossag elve azt diktalja, hogy a kerékpar ne
csupan egy szigetszer(i szakaszokon legyen hasznalhato, hanem a teljes utazasi
lanc szerves részévé is valjon. Ehhez elengedhetetlen a biztonsagos tarolasi
lehet6ségek jogi és infrastrukturalis szabalyozasa a kozosségi kozlekedési

22 Design Manual for Bicycle Trafic. Crowplatform.com. https:/n9.cl/lpxqu

2 aron: Amszterdamban mér a kozlekedési lampdk leszerelésénél tartanak, és nem bantak meg.

Magyar Kerékparosklub (online), 2018. 01. 23. https:/n9.cl/7lalt
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csomopontokon. A mikromobilitasi eszkozok — e-kerékparok, e-rollerek —
robbanasszerii elterjedése tovabba 1j szabalyozasi kényszert sziilt. Ezek az
eszkozok sebességiik ¢s gyorsulasi dinamikajuk miatt fesziiltséget okozhatnak
mind a hagyomanyos kerékparosok, mind a gyalogosok korében, mind pedig
a jarmivezetok korében. Tehat a kerékparos infrastruktura fenntartdsa és
iizemeltetése szintén alapvetd biztonsagi kérdésnek tekinthetd, amely gyakran
elsikkad a beruhazasi tervekben. A burkolathibak, a nem megfeleld vizelvezetés
vagy a téli sikossagmentesités hianya a kerékparosok szamara sokkal nagyobb
baleseti kockazatot jelent, mint az autésok szamara, mivel a kétkerek jarmiivek
instabilitasa miatt egy kisebb katyu is végzetes esést, maradando sériilést ered-
ményezhet. A jogi szabalyozasnak ezért rogzitenie kell a kozutkezelok fokozott
felelosségét a kerékparos infrastruktira allagmegovasa terén. A biztonsagos
varosi kozlekedés ugy gondolom, hogy nem fejezddik be az atadolinnepséggel.
Egy folyamatos iizemeltetési és ellenérzési feladat lesz a tovabbiakban, amely-
nek soran a technoldgiai visszacsatolasok segitségével a rendszer folyamatosan
finomithato a Vision Zero célkitlizéseinek megfelelen.

5. Nemzetkozi komparativ elemzés. Elenjaro eurépai
modellek és a hazai adaptacio korlatai

A varosi mobilitas és a kozlekedésbiztonsag jogi szabalyozasanak, valamint
gyakorlati megvalositasanak vizsgalata soran elengedhetetlen a nemzetkdzi
elemzés is, amely ravilagit a sikeres modellek és a hazai gyakorlat kozotti
strukturalis kiilonbségekre. Jelen tanulmany vizsgalati fokuszaban Hollandia,
Dania, Svédorszag és Ausztria allnak, amelyek eltérd jogi és urbanisztikai
eszkdzokkel, de azonos etikai alapallasbol — az emberi élet abszolut védelmé-
bol — kiindulva érték el a vilag legkedvezobb kozlekedésbiztonsagi mutatoit.
E modellek vizsgalata talmutat a puszta technoldgiai transzferen. A kutatas
elsddlegesen azon jogdogmatikai alapvetések és tarsadalmi konszenzusme-
chanizmusok feltarasara iranyul, amelyek a Vision Zero stratégia hatékony
len eléfeltételeit képezik. Els6ként Hollandiat vettem gorcsé ala. Hollandia a
Fenntarthato Biztonsag (Duurzaam Veilig) elvével a vilag egyik legkoherensebb
kozlekedésbiztonsagi jogrendszerét hozta 1étre.?* A holland modell kulcseleme

24 Sustainable Safety 3rd edition — The advanced vision for 2018-2030. SWOV, Jaar 2018. https:/
n9.cl/ki0sja
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az utak funkcionalis hierarchiajanak szigoru jogi és fizikai elkiilonitése. Tehat
a tranzitutak, az mellékutak és a lakoovezeti hozzaférési utak nem csupan
sebességkorlatozasukban, hanem kialakitasukban is radikalisan eltérnek. Ez
azt jelenti, hogy a lakodvezetekben a 30 km/h-s sebesség nem opcid, hanem az
ut fizikai tulajdonsagaibol fakado sziikségszeriiség. Az onmagat magyarazo ut
(Self-Explaining Road) koncepcidja szerint a jogalkotonak olyan kornyezetet
kell garantalnia, amelyben a sof6r intuitiv modon, kényszeritd jelzések nélkiil
is a biztonsagos sebességet valasztja.”® Ezzel szemben a magyar szabalyozasi
gyakorlatban a sebességkorlatozasok gyakran csupan tablak szintjén jelennek
meg, ami a fizikai kornyezet (széles aszfaltfeliiletek, hianyzo szegélysziikité-
sek) és a jogi norma kozotti fesziiltséghez, ezaltal tomeges szabalyszegéshez
fog vezetni. Koppenhaga példaja a kerékparos infrastruktira jogi és halozati
(Cykelsuperstier) rendszere bebizonyitotta, hogy a kerékparozas nem csupan
helyi kozlekedési mod, hanem a regionalis ingazas valodi alternativaja is lehet.
Jogszabalyi szinten Danidban a kerékparosok védelme kiemelt prioritast élvez.
A jelz6lampék 6sszehangolésa (z6ld hullam) a kerékparosok atlagos 20 km/h-s
sebességéhez igazodik, ami a kozuti hierarchia atértékelését jelenti a gépjar-
muforgalommal szemben. A dan modell sikerének mindossze egy titka van,
az az adatalapu dontéshozatal. Minden balesetet és balesetveszélyes helyzetet
részletesen elemeznek, és a levont tanulsagokat azonnal beépitik a tervezési
szabvanyokba. Magyarorszagon, bar Budapesten lathatoak elmozdulasok ebbe
az iranyba (pl. védett kerékparsavok), a halozati folytonossag és a jogbiztonsag
még mindig nagyon hianyosnak tekinthetd, kiilondsen a kerékparos elsébbségi
szabalyok csomoponti érvényesitése terén. Bécsben a mar fentebb emlitett 15
perces varos ¢és a kozteriiletek népszeriisitésre révén mutat utat. Az osztrak
févarosban a kozlekedéspolitika szerves része a szocialis és kornyezetvédel-
mi jogalkotasnak. A Fachkonzept Mobilitit stratégia keretében Bécs jelentds
mértékben csokkentette a parkolohelyek szamat a belvarosban, a felszabadulo
teriileteket pedig gyalogos ovezetekké, zold teriiletekké és kozosségi terekké
alakitotta.”’” Ez a kozteriilet hasznalat jrafelosztasat jelentette, ahol ugyan a
gépjarmiitulajdonosok érdeke hattérbe szorult a kozosség egészséghez és
biztonsaghoz vald jogaval szemben. A magyarorszagi varosokban ezen elvek

%5 Self-Explaining Road (SER) Concept. Road Safety Toolkit. https:/n9.cl/1i2h9

26

The Cycle Superhighway Collaboration in the Capital Region of Denmark has developed a
mutual concept that describes the principles and guidelines for cycle superhighways in the
Capital Region of Denmark. Cycle Superhighways. https://supercykelstier.dk/concept/

27" Das Fachkonzept Mobilitit — Ein Uberblick. Stadt Wien (online). https:/n9.cl/cyp6u
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alkalmazasa gyakran jelentds politikai és tarsadalmi — leginkabb tarsadalmi —
ellenallasba titkozik, mivel a gépjarmiihasznalathoz vald jogot sokan abszolut,
korlatozhatatlan szabadsagjogként értelmezik. A hazai adaptacid korlatai
kozott megjelenik a pénziigyi és jogszabalyi merevség. Mig a nyugat eurdpai
modellekben a rugalmas forgalomszabalyozds ¢és az urbanizmus elfogadott
eszkozoknek tekinthetéek, addig a magyar KRESZ és az utiigyi miszaki
eléirasok rendszere rendkiviil konzervativnak tekintheté. Allaspontom szerint
a nemzetkozi jo gyakorlatok atvétele nem csupan forrashiany miatt, hanem
szemléletmodbeli akadaly is. A hazai dontéshozoknak el kell fogadniuk, hogy
a kozlekedésbiztonsag nem a forgalom zavartalansaganak biztositasat, hanem
az emberi ¢let védelmét jelenti. A fentebb bemutatott nemzetkozi modellek is
igazoljak, hogy ahol a jog és a technika az embert helyezi a kdzéppontba, ott
a baleseti statisztikak javulasa mellett a varosi €életmindség is ugrasszeriien
novekedésnek indul.

6. Jogszabalyi keretek

A varosi mobilitas biztonsaganak garantalasa nem képzelhet6 el egy koherens,
a technologiai fejlodéshez és a tarsadalmi elvarasokhoz igazitott jogszabalyi
kornyezet nélkiil. Jelenleg a magyar szabalyozasi keretrendszer egyfajta ket-
tdsségben mutatkozik meg. Mikdzben az Unid kozlekedéspolitikai iranyelvei a
sebezhetd Uthasznalok védelmét és a fenntarthatosagot helyezik a kozéppontba,
a hazai alapnormak — elsdsorban az 1/1975. (I1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet —
szellemisége még mindig a gépjarmi kézpontl, tranzit szemléletii korszak
lenyomatat 6rzi, és ezen az uj modositott KRESZ sem segitett. E fejezetben
a jogharmonizacié hianyossagait és a de lege ferenda javaslatok dogmatikai
megalapozottsagat kivanom bemutatni, kiilonos tekintettel az Eurdopai Uniod
2021-2030-as idészakra vonatkozd kozuti kozlekedésbiztonsagi politikai ke-
retére. Az Eurdpai Unid szabalyozasi logikajaban kdzponti helyet foglal el a
Fenntarthato Varosi Mobilitasi Terv (Sustainable Urban Mobility Plan—SUMP),
amely a nagyvarosok szamara el6irja a kozlekedési modok integralt, ember-
kozpontu tervezését.”® Az EU-s iranyelvek (példaul a 2019/1936/EU iranyelv
a kozuti infrastruktira kozlekedésbiztonsagi kezelésérol) kotelezové teszik a

28 Utmutato. A fenntarthat6 varosi mobilitasi terv (SUMP) kidolgozaséhoz és megvalositasahoz.

Masodik  kiadas.  https://www.kti.hu/wp-content/uploads/2021/01/SUMP_utmutato 2.-
kiadas magyar.pdf
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tagallamok szamara a halozat egészére kiterjedé baleseti kockazatértékelést.”
Ez a szemléletmod Magyarorszagon még csak részlegesen épiilt be a joggya-
korlatba. Bar a nagyobb varosok mar rendelkeznek SUMP-dokumentumokkal,
azok végrehajtasa gyakran {litkdzik az alacsonyabb szintli, elavult miszaki
eléirasokba vagy a koltségvetési akadalyokba. A jogi szabalyozasnak ezért tul
kell mutatnia a soft law eszkdzokon, és kogens modon kell eldirnia a kozlekedés-
biztonsagi auditok elvégzését minden jelentdsebb varosi infrastrukturalis be-
avatkozas esetén. A hazai KRESZ reform elkeriilhetetlensége a mikromobilitasi
tiikrében valik leginkabb nyilvanvalova. A jelenlegi szabalyozas még nem
kezeli megfeleld6 modon az elektromos rollereket, a pedelec kerékparokat és
egyéb, kisteljesitményii elektromos eszkdzoket, amelyek sebességiik és tome-
glik alapjan se a gyalogos, se a kerékparos kategériaba nem illeszthetok be. Ez
pedig problémat fog jelenteni. 2025-ben Magyarorszagon a személyi sériiléses
balesetek névekv6 hanyada volt kétheté ezen eszk6zokh6z.3° A szabalyozasnak
ki kell mondania a sebezhet6 uthasznald fogalmat, és a biintetdjogi, valamint a
kozigazgatasi jogi felelosség megallapitasa soran a gépjarmuvezetok részére fo-
kozott 6vatossagi kotelezettséget (duty of care) kell eldirnia ezen csoportokkal
szemben, hasonloan a német vagy a francia modellhez.’! A sebességkorlatozas
jogi koncepcidja szintén atfogo feliilvizsgalatot igényel allaspontom szerint.
Az EU-s ajanlasokkal 0sszhangban a magyar jogalkotonak mérlegelnie kelle-
ne az alapértelmezett varosi sebességhatar 30 km/h-ra torténd leszallitasat a
lakott tertileten beliili mellékutakon, az 50 km/h-t pedig csak a megfeleléen
elkiilonitett féutvonalakon engedélyezni.®? Ez ugye nem csupan a balesetek
szamat csokkentené, hanem jogilag is tisztazna a koziti feleldsséget, azaz az
alacsonyabb sebesség mellett bekovetkezd hibak ugyanis ritkabban vezetnek a
testi épség visszafordithatatlan sérelméhez. A szankciorendszer hatékonysaga
érdekében az objektiv feleldsség korét ki kell terjeszteni a varosi kornyezetben
elkovetett legsulyosabb, gyalogosokat veszélyeztetd szabalyszegésekre is, mint
példaul a zebra melletti szabalytalan parkolas vagy a védett savok elfoglalasa
gépjarmiivel. Fontosnak tartom kiemelni, hogy a jogszabalyi kereteknek ta-

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1936 iranyelve (2019. oktober 23.) a koziti
infrastruktira kozlekedésbiztonsagi kezelésérdl szoldo 2008/96/EK iranyelv modositasardl.
HL L 305., 1-16. o.

30" Tdén mar 600 rolleres baleset tortént, duplaannyi, mint tavaly. HVG, 2025. 12. 05. https:/n9.cl/
ge3cm

31 Glossary: Duty of Care. LexisNexis, 2026. https:/www.lexisnexis.co.uk/legal/glossary/duty-

of-care

32 Hosszl évek utan megvaltozhatnak a sebességhatirok Magyarorszdgon. Magyar Nemzet

(online), 2026. 01. 20. https:/n9.cl/atsea
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mogatni kell a technoldgiai innovaciokat is. Tehat az intelligens sebességasz-
szisztens €s az automatizalt vészfékezo rendszerek varosi kornyezetben valo
elterjedését. Az EU-s tipusjovahagyasi rendeletek (2019/2144/EU rendelet)
mar eldirjak ezen rendszerek kotelezd beépitését az uj jarmiivekbe, azonban a
hazai forgalomszabalyozasnak ¢és az utiigyi el6irasoknak is fel kell késziilniiik a
jarmi és az infrastruktira kozotti kommunikaciora.® A siker kulcsa egy olyan
torvény megalkotasa lenne Magyarorszagon is, amely a KRESZT, mint techni-
kai szabalygyljteményt egy modern, az emberi élet védelmét ¢s a fenntarthatd
kozlekedési modok prioritasat rogzitd keretjogszabalyba agyazna be.

7. Esettanulmanyi tanulsagok és a kozterek minoségének
tarsadalmi kohézids hatasai

A varosi mobilitas és a kozlekedésbiztonsagi intervenciok hatékonysaganak
igazolasa soran az esettanulmanyok modszertani elemzése kulcsfontossagu,
mivel ezek vildgitanak ra a jogi absztrakciok és a gyakorlati implementéacio ko-
zotti dinamikus 0sszefiiggésekre. A kozlekedésbiztonsagi projektek sikere nem
csupan a baleseti statisztikak szamszerti javulasaban mérhetd, hanem abban is,
hogy az adott beavatkozas miként képes megvaltoztatni a varoslakok térhaszna-
lati szokasait és szubjektiv biztonsagérzetét. A tanulmanyom ezen szakaszaban
a nemzetkozi €s hazai példakon keresztiil azt a tézist kivanom igazolni, hogy
a megfelelden kialakitott kozterek és a biztonsagos infrastruktira nem pusz-
tan technikai beruhazasok, hanem a tarsadalmi téke ¢s a kozosségi kohézio
megerOsitésének katalizatorai is egyben. A kozlekedésbiztonsagi projektek
egyik legfontosabb tanulsdga a gazdasagi megtériilés (Return on Investment)
terliletén jelentkezik.** A klasszikus koltség-haszon elemzések gyakran figyel-
men kiviil hagyjak a balesetek megel6zésébodl fakado kdzvetett hasznot, holott
egyetlen elkeriilt kozti halaleset vagy stlyos sériilés tobb szazmillio forintnyi

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2144 rendelete (2019. november 27.) a gépjar-
miivek és potkocsijaik, valamint az ilyen jarmiivek rendszereinek, alkotdelemeinek és 6nalld
miszaki egységeinek altalanos biztonsaguk, valamint az utasok és a veszélyeztetett uthasz-
nalok védelme tekintetében torténd tipusjovahagyasi kovetelményeirdl, az (EU) 2018/858
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 78/2009/EK, a 79/2009/EK
¢s a 661/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 631/2009/EK, a 406/2010/
EU, a 672/2010/EU, az 1003/2010/EU, az 1005/2010/EU, az 1008/2010/EU és az (EU) ... bizott-
sagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl. sz 1230/2012 és (EU) 2015/166 (EGT vonatkozasu
szoveg) HL L 325.,2019.12.16, 1-40. o.

Jason Fernando: What Is Return on Investment (ROI) and How to Calculate It. Investopedia,
February 18, 2026. https:/www.investopedia.com/terms/r/returnoninvestment.asp
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nemzetgazdasagi megtakaritast jelenthet. Bécs Giirtel projektje vagy Parizs
rakpart revitalizacioja bebizonyitotta, hogy a forgalomcsillapitott ovezetek
létrehozasa utan a kornyékbeli kiskereskedelmi forgalom nemhogy csdkkent
volna, hanem jelentsen novekedett.”> Ez azt fogja jelenteni, hogy a kozteriilet
hasznalat prioritasainak atrendezése a helyi gazdasag élénkitésének is eszkoze
maganérdekekkel szemben. A lakossagi tamogatottsag és a tarsadalmi parbe-
széd jogi és szociologiai aspektusai dontdek a projektek fenntarthatdésaga szem-
pontjabdl. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fentrdl lefelé iranyulo, tisztan
adminisztrativ tiltasok (pl. sebességkorlatozasok mindenféle fizikai magyarazat
nélkiil) gyakran valtanak ki ellenallast az emberekbdl. Ezzel szemben az olyan
megoldasok, mint az iskola utcak (School Streets) koncepcidja, ahol az oktatasi
intézmények kornyékén a tanitds kezdetekor és befejezésekor korlatozzak a
gépjarmiiforgalmat, rendkiviil magas elfogadottsaggal birnak.’® Egyes sziilok
¢és a helyi kozosségek mar felismerik azt, hogy a gyermekeik élete fontosabb
a néhany perces idoveszteségnél. A jogalkotasnak ezért olyan kereteket kell
teremtenie, amelyek lehetové teszik a lokalis, kisérleti jellegti forgalomszaba-
lyozast, ahol a lakossag kozvetleniil tapasztalhatja meg a zajszint csokkenését és
a biztonsag novekedését. Magyarorszagi viszonylatban sajnos csak Budapestet
tudom kiemelni ismételten, hiszen itt a varos bels¢ keriileteinek forgalomcsilla-
pitasi mintaprojektjei (pl. Erzsébetvarosban vagy a Jozsefvarosban) szolgalnak
értékelhetd informacioval. Ezek a projektek ravilagitottak arra, hogy az &tmend
forgalom kiszoritasa a mellékutcakbol nemcsak a baleseti kockazat kialaku-
lasat mérsékli, hanem visszaadja az utcat a lakoknak, lehetOséget teremtve a
kozosseégi Osszejovetelekre, és zoldfeliiletek kialakitasara. A jogi konfliktusok
ebben az Ovezetekben leggyakrabban a parkolohelyek megsziintetése koriil
¢lesednek ki. Mint ahogy mar korabban is emlitettem a parkolashoz valod
jog nem tekinthetd alapjognak, hanem mondhatjuk ugy is, hogy a kozteriilet
egyfajta bérletét jelenti mindossze, amely barmikor feliilirhato a kdzosség és a
kozbiztonsag érdekében. Végezetiil a kdzterek mindsége és a balesetmegel6zés
kozotti Osszefliggés a tarsadalmi kontroll mechanizmusan keresztiil is érvénye-
siill. A gondozott, jol megvilagitott, akadalymentesitett terekben a kdzlekedok

3 Vienna Giirtel, Vienna. The revitalisation of the Vienna Giirtel was a complex project

requiring several phases. For years its traffic chaos. WCN, June 27 2005. https:/www.
worldconstructionnetwork.com/projects/vienna-gurtel/

36 Mik azok az iskolautcak? Mobilissimus, 2023. 06. 07. https://mobilissimus.hu/index.php/ro/
node/81
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felel6sségteljesebb magatartast tantsitanak.’” Azonban az elhanyagolt, katys,
rosszul jelzett Gtszakaszok szabalyszegésre és agressziv vezetésre 6sztondznek,
mig az a megfeleléen karbantartott és esztétikailag is rendezett és funkcionali-
san megtervezett varosi kornyezet onmagaban is mérsékli a kockazatvallalasi
hajlanddésagot. A Vision Zero nem csupan mérnoki eldirasok gytijteményét
jelenti csak, hanem egy varosfejlesztési vizio is egyben, amelyben a biztonsag,
a kornyezeti esztétikum egységes rendszert alkot, biztositva a varos minden
lakoja szamara a biztonsagos és ¢lhetd kozlekedés feltételeit.

8. Kovetkeztetések

A tanulmany keretében vizsgalt téma allaspontom szerint igazolta, hogy a
varosi kozlekedésbiztonsag kérdéskore a 21. szdzadi jogdogmatikéban és urba-
nisztikdban messze tulmutat a forgalomszervezési részletkérdéseken. A Vision
Zero stratégia elméleti alapjainak, a nemzetkdzi komparativ adatoknak és a
hazai szabalyozasi kornyezetnek az elemzése egyértelmiivé tette azt, hogy a
baleseti statisztikak radikalis javuldsa csak egy igen atfogo, rendszerszemléletii
szemléletvaltas révén érhetd el. A tanulmany egyik legfébb konkluzidja, hogy
az allam életvédelmi kotelezettsége nem meriil ki a tiltd jogszabalyok megal-
kotasaban. Az aktiv allami szerepvallalasnak ki kell terjednie a megbocsatod
infrastruktura 1étrehozasara, a technologiai innovaciok jogi keretezésére és a
sebezhetd uthasznalok prioritasanak kdgens rogzitésére.

A tanulmanyon tartalma alapjan az alabbi javaslatcsomag fogalmazhato
meg a hazai jogalkot6 szamara. Elsoként elengedhetetlen a KRESZ alapjaiban
nyugvo, atfogd reformja. Ennek soran be kell vezetni a sebezhetd uthasznald
nyarodasi €s elsObbségadasi szituaciokban. Masodsorban az épitési €s utligyi
miszaki eldirasok korszeriisitése sziikséges. A jogalkotasnak kotelezévé kell
tennie a kozlekedésbiztonsagi auditot minden 11 beruhdzasnal és jelentdsebb
feljitasnal, amely soran a Vision Zero elveit — pl. a fizikai elvalasztast és a cso-
moponti lathatosagot — objektiv mérészamok alapjan kell vizsgalni. Az EU-s
forrasok lehivasat dssze kell kotni a Fenntarthatdé Varosi Mobilitasi Tervekben
foglalt biztonsagi mutatok teljesiilésével, megakadalyozva a fregmentalt, halo-
zati logikat nélkiilozo infrastruktura fejlesztéseket. Harmadrészt a technologiai

3 Mikor akadalymentes? https:/www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/815-akadalymentesitesi-

eloirasok.pdf
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kontroll és az adatalapti dontéshozatal intézményesitése is fontos prioritasként
kell, hogy szerepeljen. A magyar jogrendszernek fel kell késziilnie az intel-
ligens kozlekedési rendszerek (ITS) és a halozatba kapcsolt jarmivek (V2I)
adatkezelési protokolljaira, biztositva az anonimizalt baleseti és near-miss
adatok szabad aramlasat a tervezok és a hatosagok kozott.*® A szankcidrendszer
hatékonysagat is novelni kell az objektiv feleldsség korének kiterjesztésével a
védett uthasznalok biztonsagat kozvetleniil veszélyeztetd kihagasokra, mint a
kerékparsavokon vald szabalytalan megallas vagy a zebra kornyéki parkolas.
Végezetiil hangsulyozni kell a tarsadalmi parbeszéd és a szemléletformalas jogi
tamogatasat is. A mobilitasi fordulat nem csupan technikai kényszer, hanem
a varos, mint kozdsségi élettér jrafelosztasa, amely soran a biztonsaghoz és
egészséghez vald jogot a gépjarmi kdzpontl tradiciokkal szemben is érvénye-
siteni kell. A jovo varosa csak akkor lehet valoban élhetd, ha a jogszabalyok,
a mérndki gyakorlat és a technologiai innovacid egylittesen garantaljak, hogy
senkinek ne kelljen az életével vagy testi épségével fizetniec a mindennapi
kozlekedés soran. Ugy vélem, hogy a tanulmanyban bemutatott megoldasok és
javaslatok kijeldlik azt az utat, amelyen Magyarorszag elindulhat a Vision Zero
célkitlizéseinek megvalodsitasa és a varosi kdzegészségligyi krizis felszdmolasa
felé.

3% What is a near miss? Real examples and how to report them. CHAS, 31 July 2025. https:/www.

chas.co.uk/blog/what-is-near-miss-examples-and-how-to-report/
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AZ ALLATOK BEVONASAVAL TORTENO
TURISZTIKAI SZOLGALTATAS LEHETOSEGE
A DIGITALIS TURIZMUSBAN

Szatmari Anna’

1. Bevezet6 gondolatok

A digitalizacié napjainkban az élet valamennyi teriiletét, illetve iparagat érinti
mar. Ez aldl a turizmus sem kivétel, amelyet az elmult években a COVID-19
vilagjarvany is atformalt, részben ennek kdszonhetden is felgyorsult az a folya-
mat, miszerint a turizmuson beliil mar szamos viszonylatban a digitalis térben
folytatjuk le azokat az iigyleteket, amelyekre korabban személyesen keriilt sor.
A digitalis turizmus ma mar egy 1étezd fogalom, amelybe az utazas tudatos
megtervezésétdl annak tényleges megvaldsitasaig, a helyszinen vagy akar a
digitalis térben igénybe vehetd szolgaltatas beletartozik. Kutatasom alapvetéen
az ¢loallatok bevonasaval torténd turisztikai szolgaltatds jogi megitélésére
koncentral, amelynek a technologia fejlodésével szerves része lehet ma mar a
digitalis turizmus vizsgalata az allatalapu szolgaltatasok esetében. Nem kiza-
rélagosan alkalmazva, azonban alternativaként megjelenhet az okoturizmus
részeként a mesterséges intelligencia, amelyet elsésorban a vadonéld allatok
turizmusa kapcsan lehet vizsgalni. Feltarasra kertil a jelenlegi gyakorlati meg-
valosulas, a digitalis turizmus adta lehetdségek és ellentmondasok az 6kologiai
labnyomunk csdkkentése érdekében is.

*

A Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola hallgatoja.
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2. A digitalizacio megjelenése a turizmusban

A digitalizacio eredményeként a turizmus uj korszakba lépett, a digitalis
turizmus korszakaba. A turizmus legismertebb fogalmat 1989-ben hatarozta
meg a Turisztikai Vilagszervezet és az Interparlamentdris Unid, amely szerint
a turizmus magaban foglalja a személyek minden szabad mozgésat, a lakohe-
lytikrél és a munkahelyiikrdl valo eltavolodast, valamint az e mozgasokbol
ered6 igények kielégitésére Iétrehozott szolgaltatdiparagakat. Mivel e fogalom
megalkotasa 6ta szamos technologiai Gjitas, valamint megujult, kiszélesedett
utazasi lehetéség jelent meg, a jelenkor turizmusfogalmanak tartalommal valo
megtoltése feliilvizsgalatot igényel. 2001-ben 11j fogalmat alkottak meg, amely
alapjan a turizmus az egyén ¢élménye, amely egy kdrnyezeti valtozassal jar,
ahol szolgaltatasokat vesznek igénybe. A multban a kdzvetité szektor jatszott
kdzponti szerepet a turisztikai iparban, ide tartoztak az utazasi irodak és az
utazasszervezok. Ez a szerepld azonban ma mar hattérbe szorult, mivel maga az
utazo, mint a fogyasztd, azaz a szolgaltatast igénybe vevo személy allitja 6ssze
az utazasara vonatkozo6 paramétereket. A masik lényeges kiilonbség a néhany
évtizeddel ezel6tti turizmushoz képest, hogy az egyes latnivalok felkeresése és
latogatasa mellett erételjesen megjelentek az élményekre épitd szolgaltatasok.

3. Modern turizmusfogalmak

Tobb teriileten alkalmazzak ma mar az okos vagy intelligens kifejezést, amely a
turizmus kontextusaban is értelmezhetd. Az intelligens turizmus harom 0ssze-
tevdje az uticélok, az élmények és az lizleti rendszer, amelyek mind informacios
és kommunikacios eszkdzokon alapulnak. Maga a digitalis turizmus egy olyan
infokommunikacios eszkoz, illetve informatikai megoldas hasznalatat jelenti,
amely segithet kielégiteni a turistak igényeit, emellett pedig javitja a turiz-
musban mitkodd szervezetek és vallalkozasok versenyképességét. A digitalis
turizmus magaban foglalja az online marketing, az informaciok, foglalasok, és
a fogyasztok elektronikus uton torténd fizetésének eszkozeit.!

A COVID-19 vilagjarvany tovabb erdsitette a turizmusban is a digitalizacio
jelenlétét. A felmeriilt korlatozasok koriilményei kozott a turizmusban zajld
iizleti és informdcios folyamatok a tarsadalomban a globdlis szinten zajlo vj

' Olga Kononova — Dmitry Prokudin — Elena Tupikina: From e-Tourism to Digital Tourism.

Terminologically Review. In: 22nd Conference on Scientific Services and Internet.
Novorossiysk—Abrau, Russia, 2020. 171.
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interakcios formakon keresztiil kezdtek megnyilvanulni. Ennek oka az volt,
hogy a turizmus hagyomanyos formai nagyrészt gyakorlatilag megbénultak.

A turizmusban megjelend digitalizdcié magaval hozta a gyakran szinoni-
maként is értelmezett €s hasznalt e-turizmus, digitalis turizmus, intelligens
turizmus €s okos turizmus fogalmakat. Ezek azonban nem feltétleniil fedik
egymast, azok kozott — néhol arnyalatnyi — kiilonbségek is meghatarozhatok.

Az e-turizmus magaban foglalja a turisztikai szolgaltatasok elektronikus
terjesztését, illetve a virtualis kirandulasokat. Az intelligens turizmus atfogéan
maximalizalja a kdrnyezeti, kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi értékeket az
informatika segitségével, azaz ebben az esetben mind a helyiek, mind turistak
lehetéséget kapnak arra, hogy a kényelmesebb, biztonsagosabb €s érdekesebb
kornyezetben éljenek meg interakcidkat. Nagyon hasonld ehhez az okos tu-
rizmus, amely esetében a turisztikai régio szintjén integralt eréfeszitésekkel
tamogatjak a turizmust, amely eréfeszitések innovativ modokat keresnek az
infrastrukturabol, tarsadalmi kapcsolatokbol, illetve az okos elemek allando és
szisztematikus hasznalata a turista szamara tobbletértéket teremt az utazasban.?

A fentiek mellett olyan 11j, az ipar és a technoldgia fejlodésére reagald kifeje-
zések is sziilettek, mint az M-turizmus vagy a turizmus 4.0. Az M-turizmus az
e-turizmus egy tipusanak tekinthetd, amely esetében valamilyen mobiltelefonos
alkalmazast hasznal a fogyasztd €s ezen keresztiil a vildg barmely pontjarol
repiil6jegyet, gépjarmiivet, szallast vagy barmilyen egyéb, turizmussal kapcso-
latos szolgaltatast vegyen igénybe az utaz6. Ehhez kapcsolodik a turizmus 4.0.
kifejezés is, amelynek eldzménye a negyedik ipari forradalomban keresendo.
A negyedik ipari forradalom a technologiai struktura valtozasait jelenti, amely
atmenetet jelent a teljesen automatizalt digitalis termelés irdnyaba. Vagyis
az ipar 4.0. soran a vezérlés mar valos id6ben torténik intelligens rendszerek
altal, de allando interakcioban allnak a kiils6 kornyezettel. Minderre tekintettel
a negyedik ipari forradalom megvaltoztatja az iizleti tevékenység modjat az
iparban és a vildggazdasag valamennyi agazataban. Innen ered tehat a turiz-
mus 4.0. név, amely a kiilonbo6z6 turisztikaicélpontok kutatasa soran gytjtott
nagyméretli adatok feldolgozasat jelenti a turisztikai eréforrasok személyre
szabott informacios terének 1étrehozasa érdekében. Ilyen formaban a turizmus
hozzajarul a régio turisztikai célpontjainak fejlodéséhez, illetve lehetové teszi
egy hatékony, turizmus alapt politika kidolgozasat a digitalizacios és az auto-

2 Uo. 170.
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matizalasi folyamatok révén. Ezzel pedig képes az utazasokat szorakoztatova,
hatékonnya, biztonsagossa és személyre szabotta tenni.?

Amellett, hogy a turizmusnak mind a helyi gazdasagra, mind a kulturalis
¢letre pozitiv hatasat szokas kiemelni, annak negativ oldalarol is meg kell em-
l¢kezni. Kiilondsen a 2019-es pandémia mutatott ra arra, hogy kiemelt veszélyt
jelent egyes régiok esetében az idegenforgalomtol valo egyoldalu fiiggés, igy az
ezen iparagban foglalkoztatottak kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek a COVID-19
vilagjarvany korlatozasai kozepette. Mas szempontbdl viszont a megvaldsuld
turizmussal kapcsolatos negativ hatasok kozott lehet emliteni a turistak okozta
zsufoltsagot, a biztonsagérzet vagy a tényleges biztonsag gyengiilését, a meg-
névekedett mennyiségi hulladék kezelésébdl adodo problémakat, igy a lég- és
zajszennyezést, valamint a tajidegen épitett kornyezet megjelenését is. Ezek a
negativ hatdsok mar évtizedek ota jelentkeznek, amit ma mar ,,overtourism”
jelenség megnevezésével lehet leirni. Ez alatt azt a problémat értjiik, hogy a tu-
ristak altal okozott zstfoltsag egyes uticélok esetében a turistak ttlzott mértéki
jelentétét, vagyis tulzott mértékli turizmust eredményezi.*

4. A vadvilag turizmusa

Az allatalapt turizmuson beliil kétségteleniil az egyik legnépszeriibb szol-
galtatas a vadonélo allatok megfigyelése és a veliik valo interakcio. Maga a
vadvilag-turizmus a vadon ¢l6 allatokat magaban foglald turizmusra utal. Ez
egy igen sokrétii tevékenység, illetve szolgaltatas gytjtéfogalma. Ide tartozik
a fogsagban tartott vagy természetes ¢l6helytlikon talalhato allatok esetén azok
véletlen vagy célzott megpillantasa ¢és felfedezése. Ha a vadaszatra gondolunk,
akkor a turizmus pusztité jelleggel is birhat, amelynek a célja vagy eredménye
a fogyasztas is lehet. A vadvilag turizmus a teljes nemzetkdzi turizmus tobb
mint 20%-at teszi ki.

A vadvilag-turizmus felé mutatkozo jelentds mértékii, szérakoztatasorientalt
érdeklédés rendkiviill megneheziti, hogy egy etikailag is védhetd talalkozasi
format lehessen felmutatni. Csaktgy, mint az allatvédelem valamennyi terii-
letén, a vadvilag-turizmus kapcsan is felmeriilhet az a két nézet, amely ma
erésen athatja az allatokhoz fiiz6d6 jogi allaspontot. Az egyik nézOpont szerint

3 Uo. 172-173.

4 Sz6l16s-Téth Andrea: A talzott mértékii turizmus hatdsmenedzsmentje eurdpai févarosokban.
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az allatok szamara is jogokat kell biztositani és az egyes allatfajokat egyenlden
erkolesi megfontolasra és tiszteletre méltonak kell tartani (@nimal rights law).?
Ezzel szemben a masik aspektus az emberi érdekek elsObbségének hirdetése
mellett az allatok jollétét tartja szem eldtt, azaz allatok jo életmindségét garan-
talni kell (animal welfare law).’

Az éllatjogi nézOpont tehat arra az kovetkeztetésre juthat, hogy semmilyen
koriilmények kozott nem szabad fogsagban tartanunk a vadon é16 allatokat,
illetve a nem fogsagban tartott — tehat természetes — kdrnyezetben tilos olyan
emberi tevékenységet végezni, amely megzavarja az allatokat. Ez alapjan pedig
arra a konkluziora juthatnak az ezen jogi allaspont képviseldi, hogy a vadvilag-
turizmus, mint gyakorlatilag hedonista emberi tevékenység, 1étezése semmi-
lyen formaban nem tamogatott. Ezen logika mentén lehet tehat alternativaja a
személyes jelenlétii turizmusnak a virtualis vadvilag-turizmus, hiszen ilyenkor
a vadon ¢é16 allatok sem fogsagban nincsenek tartva, sem nem zavarjak meg
Oket a turisztikai szereplok a természetes kdrnyezetiikben.

Nem ttlzas kijelenteni, hogy az allatokkal valé nem megfeleld banasmodot
gyakorlatilag a turistak tartjak életben, hiszen az éléallatok bevonasaval torténd
szolgéltatasokra béséges kereslet van és a rossz banasmodot a turistak toleraljak
is. Amennyiben a turistak hozzaallasa és viselkedése problémat jelent, illetve
azokat megvaltoztatni szamottevoen nem sikeriil, még mindig megvaltoztatha-
td maga a turizmus az allatok virtualis bemutatésa altal.

Manapsag népszerti fogalomként hasznaljuk az okoturizmust, amelynek
eredeti, antropocentrikus jelentése alatt a természetes teriiletekre torténd
felelosségteljes utazast kell érteni, amely meg6rzi a kdrnyezetet, fenntartja a
helyi lakossag jollétét, illetve magaban foglalja a magyarazatot és az oktatast is.
Az Okoturizmus kozéppontjaban allo természet €s a természeti vilag magaban
foglalja a vadon ¢I0 allatokat és élohelytiket, mind a fogsagban tartott, mind
pedig a nem fogsagban tartott kornyezetben. Az Skoturizmus egyik fajtajaként
hatarozhaté meg a vadvilag-6koturizmus, amely a tekintetben sziikiti le a fenti-
ekben kifejtett vadvilag-turizmus fogalmat, hogy itt mar a pusztito és fogyasz-
toi szolgaltatasokat kizartak, tehat nem jarnak az allatok pusztulasaval vagy
bantalmazasaval. Példaként szolgalhat a vadvildg-turizmus negativ oldalara,
hogy egyes korokozok az emberrdl az emberszabasu majmokra képesek atter-
jedni, ezaltal megbetegithetik Oket, esetlegesen halalt is okozhatnak. Egy masik
példa az allatoknak, a turizmusban valo negativ szerepeltetésére a thaifoldi

> Raffael N. Fasel — Sean C. Butler: Animal Rights Law. Oxford, Hart Publishing, 2023. 76-77.
¢ Uo. 34-35.
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elefantok esete. Nagy népszerliségnek orvend a turistak korében az elefantokon
val6 lovaglas, az altaluk bemutatott triikkok megtekintése, amelyek mind ter-
mészetellenes viselkedést kdvetelnek meg az allatoktol. Ezek végrehajtasahoz
olyan képzésre van sziikség, amely soran negativ megerdsitési technikakat
alkalmaznak, igy zstfolt helyen tartjak az allatokat, valamint élelmet vonnak
meg toliikk idészakosan. Mindezekrdl gyakran a turista nem tud, azonban a
szolgaltatasnak az altala torténd igénybevétele altal az allatokkal valo kegyetlen
banasmodhoz akaratlanul is hozzajarulhat.”

A technologia fejlodésével az okoturizmusnak egy alfajaként meriilt fel a
virtualis turizmus. Kezdetben ez a jelenség kizarolag arra fokuszalt, hogy az
utazasok megtervezésekor kiemelt jelentdséggel bir az uticélokrdl szolo infor-
maciok, illetve alternativak elézetes megismerése, igy egy feleldsségteljes tu-
rizmust is kialakitva. Ekkor még az a nézet uralkodott, hogy amig a technologia
nem tudja biztositani az érzékszervi élmények teljes skalajat, mas nem fogja
helyettesiteni a terepen megszerezhetd tényleges élményeket. Ahogy a fentiek-
ben mar utaltam rd, a COVID-19 vildgjarvany az allatalapti turizmusban is ma-
gaval hozta a digitalizaciot. Ekkor a vadon €16 allatokkal foglalkoz6 turisztikai
helyszin online megjelenése noétt, pl. az allatkertek virtualis tarakat szerveztek
és tettek elérhetové a vilaghalon vagy egyes nemzeti parkok is webkamerakat
hasznaltak az élovilag bemutatasara a korlatozasok alatt, mivel az emberekben
a természettel valo kapcsolattartas vagya egyértelmiien megmaradt ebben az
idészakban is. Ezek a szolgaltatasok tehat vizualis, bar tavolsagtartd élményt
nyujtanak a valodi allatokhoz kothetd élményekrol. Emellett viszont megjelent
avirtudlis és a kiterjesztett valosag technologidja a turizmuson beliil is, amelyek
gyakorlatilag valétlanok, hiszen a vadvilagot képekként mutatjak be szorakoz-
tatas céljabol, amelyek azonban nem foglaljak magukban az €16 és valosagos
allatok hasznalatat. A virtualis valosag (a tovabbiakban: VR) egy headset vagy
szemiiveg segitségével juttatja el masik helyre a felhasznalot, egy valos hely-
szin vagy egy elképzelt vilag alapjan. Emellett 1étezik a kiterjesztett valosag (a
tovabbiakban: AR), amely virtualis elemeket kombinal a fizikai vilag elemeivel
¢és ezaltal ij modokat kinal a célpontok ¢s latnivalok megtapasztalasara anélkiil,
hogy a turista kdzvetleniil kapcsolatba keriilne masokkal.

A gyakorlatban eddig egyeldre kis szdmban fordult el a nem valodi vadvi-
lagot bemutato turisztikai élmény, mindazonaltal érdekes kisérletek zajlanak
ennek az 0 technologianak a megvaldsitasara és szamuk egyre inkabb novek-

7 Georgette Leah Burns — Judith Benz-Schwarzburg: Virtual wildlife tourism: an ideal form of

ecotourism?, Journal of Ecotourism, Vol. 23., No. 3. (2024) 261. https://doi.org/10.1080/14724
049.2023.2175835
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szik. Alljon itt néhany példa a mar megvalésult alternativékat illetden. A német
Roncalli cirkuszban holografikus allatokat mutatnak be az el6adéasaik soran
valodi allatok helyett, de maga a cirkuszi kdrnyezet ¢s a fellépdé emberek is valo-
diak, vagyis ez esetben az AR technologiat alkalmazzak. Szintén holografikus
allatokat, ebben az esetben dinoszauruszokat kinaltak Ausztraliaban egy beva-
sarlokozpontban. A tengeri parkok szorakoztatoipardban olyan animatronikus
delfineket fejlesztenek, amelyek a fogsagban tartott delfineket helyettesitik.
Koreaban olyan pop-up allatkertet teszteltek, ahol AR technoldgia segitségével
érhetdk el bizonyos képek. A fenti példakban kdzds, hogy a turista személyes
jelenlétét feltételezik, tehat el kell utaznia a szolgaltatast kinalé célhoz az adott
¢lményért.

Az eddigiekben vizsgalt szempontok az allatok érdekeinek védelmére ira-
nyultak. Mindezek kiegészitésre szorulnak azzal a kérdéssel, hogy a virtualis
vadvilag-turizmus mit kinal az emberek részére, illetve kielégiti-e a turizmus,
mint multiszenzoros kapcsolodas irdnti érdeklddésiiket. Taldn az egyik leg-
fontosabb érv a virtualis technologia mellett, hogy ennek hasznalata soran az
embert nem érheti kézvetlen fizikai sériilés, azaz a vadon €16 allat nem tamad
emberre, illetve a zoondzisok sem fenyegetnek. Tovabbi eldnye lehet a virtualis
lehetdségeknek, hogy ilyenkor a turista garantaltan lathatja az adott egyedet,
mig egy magat ritkdn mutatd faj esetében ez nem lehetséges és a turista csa-
lodottsagot érezhet. Mindazonaltal a virtualisan krealt lehetdségekkel valo
kapcsolodas €s annak megitélése els6sorban annak lehet az eredménye, hogy
etikai szempontbol milyen allaspontot képviseliink a vadon ¢l allatokat érin-
téen. Ismerniink kell a fogsagban tartott allatok helyzetét, illetve a technoldgiai
alternativak erejét. Amennyiben feltételezziik, hogy az emberi joérzés abbol
fakad, hogy megéljiik az allatalapt szolgaltatas nyujtotta szorakoztatast, mint
elégedettséget, akkor adott annak a lehetdsége, hogy ez az elény a virtualis vad-
vilag-turizmusbol is kovetkezhet. Problémaként meriilhet fel az ilyen jellegii
szolgaltatasok esetében, hogy a latogatd vagy fogyasztd a vadonnak egy spe-
vagy attitiidoket alakitson ki az allatokkal kapcsolatban. Fennall tehat annak
a veszélye, hogy a virtualis alternativak — kiilonosen az AR — esetében hamis
kép keriil bemutatasra, a nem megfeleld és valotlan kontextusban a latogatd
helytelen kdvetkeztetést von le, amely viszont veszélyforras lehet a valos életre
nézve. Emellett pedig a virtualis vilag adta gyakorlatilag korlatlan lehetéségek

§  David A. Fennell: Animatronic dolphins as the new authentic? Posthuman reflections of ‘light’
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tarhaza olyan negativ abrazolasokkal jarhat, amelyek nem el6segitik, hanem
sokkal inkabb mérgezik az ember-allat kapcsolatot, mivel az allatok természe-
tes viselkedésével ellentétes magatartasokat mutathatnak be.’

A vadon ¢€I6 allatokkal valo kdzvetlen interakcid vonzo turisztikai szolgalta-
tas és ¢élmény, azonban ezzel parhuzamosan a turistakban fokozott aggodalom
jelent meg az allati jogokkal és jolléttel kapcsolatban. Az allatjogi nézet (animal
rights law) globalis térnyerése gyakorlatilag az ¢l6allat alapt turisztikai szol-
galtatasok teljeskorii megsziintetésével jarna, amelyre valoszintsithetden sem
igény, sem gyakorlati megvalositasi lehetéség nem lenne.

Gyakran éri kritika az allatkerteket vagy a vadvédelmi kdzpontokat a vadon
¢l6 allatok fogsagban tartasa miatt. Latni kell azonban, hogy ezek az intéz-
mények az allatok génallomanyanak megérzése érdekében fontos tenyésztési
programokat is végeznek, amelyek a fajfenntartasban kulcsszerepet jatszanak.
Kiemelt szerepe lehet a marketingnek abban, hogy az intézmények megfeleléen
kommunikaljak a tudomanyos céljaikat és a fajokat védé torekvéseiket annak
érdekében, hogy a latogatok szamara az egyértelmiien pozitiv szerepvallalasuk
is kit{injon.

Az 1j technologiak fogadtatasa és az alkalmazasuk lehetdsége nemcsak a
turistak, mint a szolgaltatast igénybe vevok szempontjabol kérdéses, hanem
az egyes allamokébdl is. Ennek egyrészt kulturalis kiilonb6zdségekbdl adodo
okai vannak, masrészt a turizmus, mint iparag jelent0s gazdasagi hasznos és
érdekeltséget jelent.!

Ausztralidban két olyan, a turisztikai iparhoz kothet6 tevékenység is szerepel
a turisztikai szolgaltatasok kozott, amelyeknek ma mar digitalis és egyéb tech-
nologiak alkalmazasaval azok alternativajat is kinaljak. Ide tartozik a capakkal
vald meriilés €s a cirkusz.

A capakkal vald meriilésre épité turizmus nemzetkozileg is egy viragzo
agazat, amely jelenleg tobb mint hlisz orszagban érhet6 el. Ezek a szolgalta-
tasok lehetdséget kinalnak a capak testkozelbol valdo megfigyelésére az allatok
természetes élohelyiikon. Ausztralidban ennek a capameriilésnek két fajtaja is
létezik. Az egyik gyakorlatilag buvarkodast jelent olyan capafajtakkal, mint pl.
a cetcapa, amely kiemelt veszEélyt nem jelent az emberre nézve. Ehhez képest a
masik turisztikai szolgaltatas foként a fehér capakat érinti és az emberre valod
veszélyességiik okan ezek az allatok a meriilések soran a turistak ketrecben

°  Burns — Benz-Schwarzburg i. m. 269-270.
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torténd tartdozkodasa utjan figyelhetok meg. Ausztralia volt a vilagon az elsd
olyan orszag, amely turisztikai szolgaltatasként kezdte nyujtani a capakkal valo
ketreces mertilést, mivel mar az 1970-es évektdl kezd6en vonjak be a turistakat
a meriilésekbe. Természetvédelmi oldalrol vizsgalva a capameriilés kérdését, e
tevékenység mellett lehet érvelni azzal, hogy az ily médon az allatokkal kap-
csolatba keriild emberekben a capak védelme iranti megértés nd, aggodalmat
¢reznek az allatok iranyaba elsésorban a csokkend allomanymeéretiik miatt, igy
ez a tevékenység Osztonzi a természetvédelmi erdfeszitéseket. Azonban ez a
turisztikai iparag szamos aggodalomra is okot ad. A ketreces meriilés soran
valamilyen csalétket hasznalnak, amely a ketrechez vonzza a fehér capakat.
Azonban ez a jelenség arra 6sztonzi a capakat, hogy a vizfelszinen maradjanak
¢és igy kovessék a kihelyezett horgot, noha jellemzden alulrdl cserkészik be a
zsakmanyukat, azaz fennall annak a veszélye, hogy az allatok természetes tap-
lalkozasi szokasai megvaltoznak. Mivel ezek a turisztikai szolgalatasok az erre
kijelolt helyeken rendszeresen fordul eld, igy az emberek voltaképp kiképzik a
capakat a hajok és az emberek megkozelitésére, ami pedig novelheti a turiszti-
kai szolgaltatason kiviili emberekkel valo érintkezések, azaz a capatamadasok
szamat. Vagyis a ketreces meriilés mind a tengeri él6vilagra, mind a capa-ember
kapcsolatra is hatassal lehet."

A természet fenntarthatosagaért valé aggodalom a vadon €16 allatokkal valo
turizmus tevékenysége miatt alternativ lehetdségeket kinal a kozeli talalkozas-
ra. Ezek potencialisan eldsegithetik az allatok iranti érdeklddést és megértést,
valamint elmélyithetik a veliik €s a természeti kdrnyezettel valdo emberi kapcso-
latot. Mindebben kiemelt jelentdsége van a most felnévo jové generacioinak,
amelyek szamara az edukacio és a vadvilag bemutatdsa az allatvédelmen beliil
kiemelt szerepet foglal el. A capakkal valé meriilés alternativaként 2023-ban
mutattak be Ausztralidban egy kaland- és élményalapu babeldadast Shark
Dive cimmel, amely a felszin ala meriilést dolgozza fel és mutatja be csaladi
programként audiovizualis élményként. A Shark Dive nem tekintheté VR vagy
AR technolégianak, mivel nem alkalmaz digitalis vizualizaciot, azonban az €l-
mény-designja a digitalis turizmusra jellemzé szemléletet kdveti. Szintén 2023
ota Ausztralidban mutattak be a Hologram Zoo nevi programot, ahol 1ézerek
vetitenek haromdimenzios képeket AR technologiaval.'?

Rebecca Scollen — Andrew Mason: Shark Dive and Hologram Zoo: Two Case Studies of
Virtual Animal Encounters as Possible Models for Sustainable Wildlife Tourism. Animals,
Vol. 14., No. 6. (2024) 2. https://doi.org/10.3390/ani14060926
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5. A digitalis turizmus, mint alternativa

Manapsag oriasi problémat jelent, hogy a tulfogyasztds miatt az emberi
karbonlabnyom olyan mértékben novekszik, amely a kornyezetre gyakorolt
negativ hatdssal bir. Ennek a tulfogyasztasnak része a turisztikai ipar is, mivel
a turizmus irdnti kereslet évrdl évre dinamikusan fokozodik. Ezzel Gsszefiig-
gésben pedig a kiilonbozé karos kibocsatasok okaként egyértelmiien a nagy
érdeklddésre szamot tartd 1égikozlekedést lehet megjeldlni. Ugyanakkor szintén
a kibocsatasokat noveli a turisztikai infrastruktara folyamatos bdvitése, amely
pedig altalaban a kozuti kozlekedés altal okozott 1ég- és zajszennyezéssel hoz-
hato Osszefliggésbe, amely mind az emberi egészséget, mind pedig a természet
egységét veszélyezteti.

A turizmusnak szamos negativ hatasa lehet a vadvilagra is. Az infrastruk-
tara kiépitése és iizemeltetése a természetes €léhelyek atalakulasat hozhatja
magaval, valamint egyes allatfajok vandorlasanak korlatozasahoz vezethet.
Mivel nem ritkan eléforduld jelenség, hogy a turistak etetik az allatokat, azok
megszokjak az emberi jelenlétet és ezaltal a konnyen elérhet6 taplalékra fognak
tamaszkodni. Sok esetben a turistak szemetet hagynak az allatok természetes
¢élohelyén, amely a kdrnyezetszennyezés kovetkeztében a természetes €ldhely
elvesztését is jelentheti, valamint egyes nemvart €lettani hatdsokat a nem meg-
felelo taplalek allati szervezetbe jutdsa okan. Tehat a természetes folyamatok
megzavarasa a biodiverzitas csokkentéséhez és egyes fajok természetes élohe-
lytikrol vald elvandorlasahoz vezethet.

Napjainkban a digitalis térben val6 turizmus kapcsan kiilonb6z6 alkalmaza-
sokon keresztiil lehet kiprobalni, hogy milyen alternativak érhetok el a piacon,
amelyek a latogatok szamara lehetdvé teszik, hogy pl. egy varost vagy annak
nevezetességét, miemlékét fel lehessen keresni. Ez gyakorlatilag a turizmus és
a kulturalis oktatas részére is olyan perspektivat jelent, amely az utazasok fizi-
kai értelemben vett csokkenése okan minimalizalja a turizmusnak a természeti
kornyezetre gyakorolt negativ hatasat. Ennek az elméleti gondolatnak azonban
ma még kérdéses a gyakorlatba torténd atiiltetése, valamint a tarsadalmi elfoga-
dottsaga, vagyis, hogy a technika adta lehetOségen tul az turistak ténylegesen
el tudjak-e fogadni ennek a VR adta élményt, és ha igen, akkor milyen mér-
tékben. Egy friss, 2025-0s lengyel kutatast ennek a felmérésére hoztak létre,
amely soran a Google Earth VR applikaciot hasznaltak arra, hogy a latogatok
felfedezzék a vilag kiilonbozo helyszineit. A kutatasban részt vevok 35,3%-a
nyilatkozott ugy, hogy a VR adta lehetdség teljes egészében nem tudja helyet-
tesiteni a valosagos turizmust, illetve 46%-uk gondolta ugy, hogy a VR nem
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fogja helyettesiteni a fizikai térben megvalosuld utazast, de annak megfeleld
kiegészitdje lehet. Ez utdbbit pedig ugy értékelték, hogy a késdbbi tényleges
utazas megtervezése szempontjabol a VR egy eldnyds tapasztalas, mert csok-
kentheti a bizonytalansagot az uticéllal kapcsolatban, felkelti a majdani utazo
figyelmét, ezaltal motivalhatja a tényleges latogatast. Erdekes azonban, hogy
a valaszadok 73,9%-a szamara olyan ¢lményt nyUjtott a VR alapu turizmus,
hogy ugy nyilatkoztak, hogy a tovabbiakban is nyitottak VR alapu turisztikai
szolgaltatast kiprobalni foként varosnézés teriiletén.

A digitalis turizmus tarsadalmi elfogadottsaganak egy igen jelentds alapve-
tése lehet, hogy azt az emberek egyaltalan akarjak-e hasznalni. Tobb tanulmany
is ramutatott arra a tendenciara, hogy mivel a jelenlegi tarsadalmi berendez-
kedésiink er6sen a digitalizaciora épit a munka és a maganélet teriiletén is,
igy a technoldgia révén valo folyamatos kapcsolat olyan problémakhoz vezet,
mint a technologiai kimeriiltség és a tlzott eszkdzhasznalatbol adodo kiégés a
kozosségi médiat illetéen. Ennek a jelenségnek a valaszaként értelmezhetjiik a
digitalizaciotol mentes turizmust, amelyet digitalis detox néven ismeriink. Erre
a gondolatra alapitva viszont azt a parhuzamot vonhatjuk az allatok bevonasa-
val torténd turisztikai szolgaltatasok esetében, hogy valojaban korunk sajatos
mukodésének eszkozei révén a turista alapvetden nem tart igényt a digitalis tu-
rizmus adta lehetdségek kiprobalasara, azok elfogadasara nem tesz kisérletet.'*

6. Kritikai felvetések a gyakorlatban

A 3R elméletet alapvetden az allatkisérletek soran az allatok felhasznalhatosaga
magyarazataul hasznaljak, amelyet viszont az allatok bevonasaval torténd tu-
risztikai szolgaltatasok esetében is alkalmazhatunk. Ezt még tovabbgondolva, a
digitalis vagy virtualis turizmus teriiletén is igénybe lehet venni a 3R elvet. Az
allatok helyettesitése (replacement) a fentiekben targyalt alternativ technoldgiai
megoldasok révén lehetséges, az allatok szamanak csokkentése (reduction) a
ténylegesen bevont allatokra vonatkozik és a finomitas alatt (refinement) pedig

Kinga Stecuta — Mateusz Naramski: Virtual Reality as a Green Tourism Alternative: Social
Acceptance and Perception. Sustainability, Vol. 17. (2025) 1-30. https:/doi.org/10.3390/
sul7177722

Thowayeb Hassan — Mahmoud Ibraheam Saleh: Tourism digital detox and digital-free tourism:
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https://doi.org/10.3390/su17177722
https://doi.org/10.3390/su17177722
https://doi.org/10.1108/JTF-12-2023-0274

70 Szatmari Anna

a technologia allando és gyors valtozasai adta lehetoségeket érdemes megem-
liteni."s

A VR technologiara jellemz6, hogy az immerzivnek ¢és interaktivnak
mondhato. Immerziv a rendszer érzékszervi szintjén és interaktiv a felhasz-
nalo altal a szimulalt tartalomra gyakorolt hatdsa miatt. Egy VR szolgaltatas
mindsége nagyban fiigg attol, hogy a felhasznaldja mennyire érzi valésagosnak
a bemutatott s megélt virtualis kornyezetet, vagyis az immerzi6 szintje lesz
meghatarozo. A jelenlét megtapasztalasa a bemutatott helyzet és a jobb tartalom
megértéséhez vezethet, ami még kedvezébb érzetet is biztosit egy vided passziv
megtekintéséhez képest. Mindez azt eredményezi, hogy a VR igénybevételével
magasabb szintli elmélyiilés és aktiv részvétel érhetd el a korabban hasznalt
technologiakkal szemben.

Egy 2020-as német kutatas soran a sertéstarto telepeket vizsgaltak az alapjan,
hogy milyen, a hagyomanyos jelenléttdl eltéréd modon tekintheté meg az allat-
jolléti feltételek teljesiilése. A vizsgalat alapjat az adta, hogy azok a személyek,
akik nem allattarto telepeken dolgoznak, de szeretnének bepillantast nyerni egy
telep allatvédelmi szemponti miikddésébe, azok digitalis eszkozokkel at tudjak
élni ezt az élményt. Ennek korében VR szemiivegeket és tableteket alkalmaz-
tak. Erdekessége a kutatasnak, hogy a 360 fokos VR élmény két perspektivat
is bemutatott: az egyiket az ember szemszogébdl allo testhelyzetben, a masikat
pedig az allat néz6pontjabol. A kutatasban részt vevok ugy nyilatkoztak, hogy
a tablet hasznalataval joval kevésbé érezték magukat bevonva az adott kdzegbe,
ezzel szemben a VR élmény szamukra sokkal maradandébbnak bizonyult és
személyesebb benyomast is keltett. Mas szempontbol viszont azt allapitottak
meg a résztvevok, hogy a tablet haszndlata szdmukra sokkal komfortosabb
volt, hiszen ezt az eszkozt ismerték mar és a VR szemiiveg nyujtotta élmény
nemcsak az altala megtapasztalt élmény miatt szamitott élvezetesnek, hanem
maga az 11j eszkoz is hatassal volt rajuk.'® Kérdésként meriilhet fel tehat, hogy
a technika jelenkori rohamos fejlédésének folyamataban egy termék mennyi
ideig tudja fenntartani a fogyasztok érdeklddését, hiszen a tendencia azt mutat-
ja, hogy egy digitalis eszkoz egyre rovidebb ideig marad fenn a legnépszeriibb
arucikkek kozott és a helyére tjabbak érkeznek. Ugyan a fentiekben bemutatott

Erica Von Essen — Johan Lindsjo — Charlotte Berg: Instagranimal: Animal Welfare and
Animal Ethics Challenges of Animal-Based Tourism. Animals, Vol. 10. (2020) 1-17. https://
doi.org/10.3390/ani10101830

Aurelia Schiitz — Katharina Kurz — Gesa Busch: Virtual farm tours — Virtual reality glasses

and tablets are suitable tools to provide insights into pig husbandry. PLOS One, Vol. 17., No. 1.
(2022) 1-23. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0261248
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kutatds nem az allatok bevonasaval torténd turizmusra épilt, de érdemes
lehet megfontolni azt, hogy az allatalapu turizmusban is elérhetévé valik az
allati perspektivat aktivan bemutato szolgaltatas. Illetve ahogy az a fentiekben
szerepelt, ez a szolgaltatds abban tud kiilonbozni a ma mar egyébként allati
perspektivat bemutatdé GoPro kamera képétdl, hogy ilyenkor a szolgéltatast
igénybevevod személy gyakorlatilag passziv, szemlélodé szerepébdl kilépve a
sajat fejmozgasa altal az allat mozgasat tudja eldidézni és ezaltal a szolgaltatas,
mint élmény aktiv résztvevojévé valhat.

Noha nem kifejezetten az allatokkal kapcsolatos turizmus kdrében, hanem az
USA allatorvosi képzése soran az oktatas szempontjabol jelent meg egy tanul-
many arrol az esetrdl, amikor a hallgatok a képzés egyik gyakorlati oldalarol,
egy allattarto telep bejarasaval Gsszefiiggd ismeretekre tesznek szert. Mivel
a VR ¢és AR 1j technologiaknak tekinthetd, érdemes lehet a mas teriileteken
megélt élmények bemutatasa is. Ugyanis ebben az esetben szintén az ember-
allat interakcio keriil fokuszba, csak itt kifejezetten a nagyiizemi allattartas
oldalarol. Azonban magénak az érzetnek a feltérképezése is érdekes, mivel csak
ezen empirikus eredmények és kihivasok ismeretének birtokaban lehet feltenni
azt a kérdést, hogy a digitalis és virtualis technologiakra a turizmus szegmen-
sén beliil érdemes-e ezekre alternativaként tekinteni. A hallgatoi visszajelzések
alapjan megallapithat6, hogy a kiilonbség mar az egyes technologidk kozott
is mutatkozott. Vagyis akik korabban csak AR tapasztalattal rendelkeztek, a
VR szolgéltatas alacsonyabb élvezetérdl szamoltak be azokhoz képest, akik
korabban mar eleve kiprobaltak és alkalmaztak valamely VR szolgéltatast. Egy
masik konkluzio, hogy teljes elézetes hasznalat, illetve gyakorlat nélkiil ezek a
technologiak nehézséget okoznak a hallgatd részére és igy azok igénybevétele
is csokkent €lvezeti értéket jelent szamukra, tehat ezeknek a technologidknak a
hasznalatat rutinszert kezelés kell, hogy megeldzze. A tanulmanyban a hallga-
tok kritikaként jelolték meg a VR tlzott bonyolultsagat, mivel az élményiiket
megszakitotta a technologidnak a kapcsolodas alatti elméleti hattere, vagyis
elézetesen nem lehetett ténylegesen elsajatitani a VR hasznalatat.

Fontos lenne, hogy a turizmusban hasznalt virtualis eszk6zok csak abban az
esetben érnek el pozitiv és etikus hatast, amennyiben a latvany mellett a vadon
¢106 allattokrol szolo valos tajékoztatas is a fogyaszto elé keriil, igy kontextusba
helyezve a virtualis vagy éppen kiterjesztett valosagot. Ugyancsak a turizmus-
ban alkalmazhat6, de mindenképp megfontoland6 az, hogy a VR vagy AR
technologia felhasznaloi valodi allatok képeinek és nem szamitogéppel generalt
képek segitségével meriiljenek el a vadvilag-turizmusban. Ez a felvetés azzal
indokolhato, hogy az ¢l6 allatok jelenléte a szimulacioban noveli a turista vagy
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felhasznalo elkotelez6dését az allat irant azaltal, hogy elmeriti 6ket a kdrnyezet-
be, gyakorlatilag mintha interakcioba keriilnének."”

A digitalis turizmuson beliil fontos kiemelni az uticél jelentoségét, mivel a
virtualis valosag észlelése €s attitiidjei nagymértékben fliggenek a fejlodo és a
fejlett orszagok turisztikai és technologiai képzettségétol is. Az alacsony GDP-
vel rendelkezd allamok kevésbé rendelkeznek a VR technoldgia hasznalataval
igénybe vehetd turak tamogatasahoz sziikséges infrastrukturaval, ezaltal ezek
az orszagok és régiok egyelore eleve elesnek a digitalis turizmus népszeriisi-
tésétdl. Mindemellett azonban a digitalis turizmusban megvan az a potencial,
hogy orszagok kozotti egyiittmitkddést hozzon Iétre a technologia fejlesztése és
a természeti értékek, igy akar a vadvilag bemutatasa érdekében is.!

7. A hagyomanyos ut: analogizacio

Az analogizacid olyan gyakorlatokra és infrastruktirakra utal, amelyek analog
kornyezeteket és szubjektumokat hoznak Iétre. Ez gyakorlatilag a digitalizacio
ellentéteként értelmezhetd, mivel az analogizacio esetében a digitalis kdrnyezet-
tol valo elszakadast, a kapcsolodas hianyat jelenti, amely az idegenforgalomban
ma a digitalis detox néven jelenik meg. A digitalis detox megprobalja megmen-
teni a klasszikus turisztikai képzeletet, amely a munka €s a mindennapi élet
terhei és unalma eldl valé ideiglenes menekiilés gondolatan alapul. Ezen elkép-
zelés szerint a turizmus eleve nem az autentikus, hanem a rendkiviili élmények
megelésérdl szol, ugymint 0j ételek, tajak vagy emberek megismerésérdl. A
digitalis detox turizmus soran a digitalis média, illetve a digitalis technologiak
elhagyasa a cél, azonban az élmények megorokitésére analog eszkozokkel van
lehetéség. Kritikaként mertilhet fel a digitalis detox turizmussal kapcsolatban,
hogy maganak az utazasnak a népszerisitése, megszervezése a lényegi célnak
ellentmonddan mind digitalis uton torténik."”

Lauren L. Underwood — Christopher J. Byrd — Nichole Anderson: Student-reported experience
of using virtual reality to tour a livestock farm. NACTA Journal, Vol. 69. (2025) 191-199.
https://doi.org/10.56103/nactaj.v69i1.238

8 Nadeem Akhtar — Nohman Khan — Muhammad Mahroof Khan — Shagufta Ashraf —
Muhammad Saim Hashmi — Muhammad Muddassar Khan — Sanil S. Hishan: Post-COVID
19 Tourism: Will Digital Tourism Replace Mass Tourism? Sustainability, Vol. 13. (2021) 1-18.
https://doi.org/10.3390/sul3105352

Urs Stéheli — Luise Stoltenberg: Digital detox tourism: Practices of analogization. New Media
& Society, Vol. 26., No. 2. (2024) 1056—-1073. https://doi.org/10.1177/14614448211072808
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Mindezek alapjan érdekes egyrészt rendszerben tekinteni a digitalizaciora és
az analogizacidra is a turizmusban, mert mind a digitalis turizmust, mind pedig
a digitalis detox turizmust alapvetden a tilzott mértékii turizmus jelensége
hivta életre.

8. Osszegzés

A turizmusban is megjelend digitalizacid ¢€letre hivott kiilonbozé modern
turizmusfogalmakat, amelyek a jelen tanulmanyban részletes bemutatasra
keriiltek. A legaltalanosabb fogalom a digitalis turizmus, amelybe beletarto-
zik az utazasok eltervezése, megszervezése és a helyszinen vagy a virtualis
térben nyujtott szolgaltatasok igénybevétele. A fentiekben bemutatasra keriilt,
hogy az allatok bevonasaval torténd turisztikai szolgaltatasok megreformaléasa
kifejezetten pozitiv hatdsokkal is birhat. Jelenleg a leggyakrabban alkalmazott
technologia a VR és az AR, amelyek esetén eleve egy digitalis eszkoz kertil be
a természet és az ember kdzé. Mivel a jelen tanulmany alapvetden allatvédelmi
szempontok szerint vizsgalta és mutatta be a digitalis turizmust, ugyanakkor
annak feltérképezése is igen fontos, hogy ennek az 4j lehetdségnek milyen elo-
nyei és hatranyai lehetnek human oldalon. Kétségteleniil a digitalizacié mellett
szol, hogy az egyes kipusztult vagy kihalassal fenyegeto allatfajok vagy a tavoli
desztinaciok esetében ez az egyetlen modja annak, hogy az emberek ezeket az
allatokat megismerjék és fizikailag is kozelebb hozhatok legyenek az érdeklo-
dok szamara. Ahogy a COVID-19 vilagjarvany ramutatott, gyakorlatilag ma
mar nem lehet tisztan az analogizaciora €piteni, hiszen rendelkezni kell olyan
lehetdségekkel, amelyek a turizmust a fizikai térben torténd korlatozasok esetén
is €letben tudjak tartani és az iparag ezaltal nem bénul meg. Vagyis az emberek
szamara alapvetden pozitiv lehetségeket teremt a digitalis turizmus, azonban
mivel egy viszonylag friss jelenséggel allunk szemben, egyelére ismeretlen
a digitalis eszk6zok esetlegesen tulzott hasznalatanak eredménye €s hatasa,
kiilonos tekintettel a valosagérzet eltorzuldsara.

Allatvédelmi szempontbol kifejezetten elényos lehet a digitalizacio turizmus-
ban valo megjelenése. A természet egészére kihatd tomegturizmus csokkentése
érdekében elsdként érdemes lehet igénybe venni a virtualis opciokat, amelyek
gyakorlatilag eldsziirdként jelennek meg azaltal, hogy a majdani turistaban
megerdsddik az utazasi hajlam vagy pedig tudatosan lemond az utazasrol.
Mivel az emberi kozelség karos hatassal lehet a vadvilagra, ezért érdemes azt
felismerni, hogy az intenziv ember-allat interakcido szamos olyan hatast rejt,
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amely kovetkeztében az allatok természetes viselkedése és élettere is megval-
tozhat. Mindezek mellett azonban a digitalis turizmus gyakorlati megjelenése
etikai és jogi aggalyokat vet fel. Félo, hogy az allatok virtudlis megjelenése
tobb visszaéléssel is jarhat. Mivel a mesterséges intelligencia napjainkban mar
olyan felvételeket allit el6, amelyeknek a valosagtartalma igencsak megkérdo-
jelezhetd, ugyanugy, ahogy a kozosségi médiaban, a digitalis turizmusban is
megjelenhetnek olyan felvételek, amelyeknek a valodisagat egyre nehezebb lesz
vizsgalni. Amennyiben a digitalis eszkozokkel latjuk el az allatok él6helyét, ott
felmeriil a kérdés, hogy az allatjollét biztositott lehet-e ezen eszkdzok 1étezése
mellett.

Hangstlyozni kell, hogy az egyes allatalaptl szolgaltatasok megértése és a
virtualis alternativa kinalata csak az adott orszag teljes természeti adottsagainak
vizsgalata fliggvényében vizsgalhato, tehat mind kulturalis, mind gazdasagi,
mind pedig bioldgiai szempontbol érdemes vizsgalat ala vonni az adott régiot.

A legfontosabb és legaktualisabb jogi kérdésként fogalmazom meg az
allatok jogi statuszanak meghatarozasat, amelyre az allatok digitalis térben
valdé megjelenése nyomatékosan felhivja a figyelmet. Azaltal, hogy az — akar
fogsagban tartott, akar a természetes €él6helyiikon €16 — allatok egyre inkabb
megjelennek a virtualis vilagban, szdmos kérdés felmeriil, amelyet csak egy
rendezett jogi statusszal lehetne biztosan megvalaszolni. Amennyiben a
digitalizacié altal 0jabb teriileten tessziik szolgaltatas targyava az allatokat, a
roluk vald jogi gondolkodas és vélhetden a jogszabalyi kornyezet is elsdsorban
dologként azonositana az allatokat, amelyet viszont egy modern jogi felfogas
mar megkérdojelez. A digitalis allatok megjelenitése ugyan 10j lehetéségeket
teremt az allatok kiméletes bemutatasara, azonban egyuttal olyan jogi kérdése-
ket is felvet, amelyek a digitalis tartalmak hitelességére, az allatok képmasanak
felhasznalasara és a félrevezetés tilalmara is kiterjednek. E fejlodési irany
sziikségessé teszi egy olyan szabalyozasi keret kialakitdsat, amely a digitalis
allatabrazolasok terjedésével lépést tartva biztositja az allatok méltosaganak és
érdekeinek megfelel6 védelmét a virtualis térben is.
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1. A folyamatosan valtozé eurdpai munkaerdpiac

Az Eurodpai Unid (a tovabbiakban: EU) és az eurdpai orszdgok munkaerd-
piacain folyamatos valtozasok zajlanak, amiben szamos tényezd jatszik
jelentds szerepet. Csak a legfontosabbakat emlitve az elmult évtizedbdl és
elérelathatolag a kovetkezd évekbdl: a COVID-19-jarvany sulyosan érintette
az EU gazdasagat, és rekordmértékli csokkenést okozott a foglalkoztatasban
és a ledolgozott 6rak szamaban, mikozben a munkahelymegorzési programok
enyhitették a munkanélkiiliségi ratakat, de jelentés munkaerd-csokkenéshez és
potencialis hosszu tavl athelyezési igényekhez vezettek a kereslet valtozasai,
valamint az automatizalas és a digitalizalas folyamatainak felgyorsulasa miatt'.
Az eurdpai tarsadalom demografiai valtozasai évtizedekkel ezelott is lathatoak
voltak,” de a helyzet még mindig megoldasra var.* Az egyik felmeriilt megol-
das a bevandorlo-munkaeré importalasa,* de még mindig vita targyat képezi,
hogy ez elonyds-e €és az egyetlen j6 megoldas-e az eurdpai munkaerdpiacok

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola hallgatoja.
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szamara. Végiil pedig eljutva a kutatds témajahoz: a technologiai fejlodéshez,
az automatizalashoz és a mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI vagy
Al) exponencialis terjedésé¢hez, amely vitathatatlanul az EU ¢s a tagallamok
elott allo egyik legfobb kihivas, és amelyet az elmult évtizedben mar maguk az
unids intézmények is kelld sullyal értékelték, figyelembe véve annak elényos
¢és hatranyos hatasait.’> Ez az értékelési eljaras cselekvéshez vezetett, a fent
emlitett intézmények szamos dokumentumanak kdszonhetéen, amelyek alapjan
az ‘eurdpai ¢letmod (beleértve a foglalkoztatas érintett teriileteit is)’ szamos
aspektusaban jelentds javulasok varhatok — de ezek megvalosulasat majd a jovo
fogja eldonteni. Ez a kutatas azt iranyozza ¢ld, hogy ezeken a fobb sarokkdvek
attekintésével tekintsiik at a folyamatot, és vonjuk le a kovetkeztetéseket arrol,
hogy az EU és a tagallamok milyen messzire jutottak az Al szabalyozasaban
minden munkaviszony két f6 eleméhez, a munkaidéhoz és a bérhez valo szinte-
tizalasanak folyamataban.

2. Fobb fogalommeghatarozasok

Ahhoz, hogy megalapozzuk egy ilyen— mind a munkajog, mind pedig a mester-
séges intelligencia perspektivajabol — széles korii téma kutatasat, alaposan meg
kell hatarozni a fobb fogalmakat.

2.1. Munkaido

A munkaiddé, mint a munkaviszony torténelmileg is fontos eleme — amely a
munkavégzést az elsd ipari forradalom 6ta érd hatasok eredményeként folyama-
tosan fejlodik — tobb érdekes és relevans definicioval rendelkezik, amelyek az
elmult masfél évszazadban nyerték el jelenlegi formajukat. Az EU tagallamai-
ban eltérd meghatarozasokat alkalmaznak:

Belgiumban ,,a munkaid6 az az id6, amely alatt a munkavallalo a munkaltato
rendelkezésére all (mas szoval az az id6, amely alatt a munkaltato hatalma alatt
all), és amelyet nem hasznalhat fel szabadon, sajat belatasa szerint”;® az olasz
munkajogban nagyon hasonloéan hatarozzak meg: ,,a munkaido az az idétartam,

European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion:
Artificial intelligence and the future of work — Eurobarometer report. Publications Office of
the European Union (2025). https://data.europa.eu/doi/10.2767/8591026

Federal Public Service Employment, Labour and Social Dialogue: Working time and rest
periods. (é.n.) https:/tinyurl.hu/2wty
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amely alatt a munkavallalé a munkahelyén tartézkodik, a munkaltat6 rendelke-
zésére all, és feladatait vagy funkcioit ellatja™;’ Lengyelorszagban ,,a munkaid6
az az id6, amely alatt a munkavallalé a munkahelyen vagy barmely mas, mun-
kavégzésre kijelolt helyen a munkaltato rendelkezésére all”;* Magyarorszagon
pedig ,,a munkaidé a munka megkezdésétdl a munka befejezéséig tartd idotar-
tamot jelenti, beleértve a munkavégzéssel kapcsolatos elokészitd és befejezd
tevékenységeket is”.’

Azonban a legfontosabb, a fobb elemeket magaban foglaldo és integrald
teljeskorii meghatarozast a 2003/88/EK (2003. november 4.) eurdpai parlamenti
¢és tanacsi iranyelv a munkaid6-szervezés bizonyos vonatkozasairdl (a tovab-
biakban: munkaidd-iranyelv) tartalmazza, amelyben az Eurdpai Parlament (a
tovabbiakban: a Parlament) és az Eurdpai Tanacs (a tovabbiakban: a Tanacs)
kimondja, hogy munkaidé alatt azt az idétartamot értjiik, ,,amely alatt a mun-
kavallal6 dolgozik, a munkaltatd rendelkezésére all, és tevékenységét vagy fel-
adatat végzi a nemzeti jogszabalyoknak és/vagy gyakorlatnak megfelel6en”.!
Ha ez a meghatdrozas alkalmas az uniés intézményekre, akkor szamunkra is
tokéletesen megfelel.

2.2. Bér

A tanulmany altal vizsgalt masodik f6 fogalom a munkabér. Ez a kifejezés
még az uniods jogszabalyokban is szamos alkategoriat foglal magaban, példaul
a minimalbért (a ,,legalacsonyabb fizetésii munkavallalok” nemzeti minimalis
bérszintje,"! vagy pontosabban ,,a munkaltato altal a munkavallaloknak egy
adott idészak alatt végzett munkaért fizetendd minimalis dijazas, amelyet
kollektiv szerzddés vagy egyéni szerzodés nem csokkenthet”?), bruttd bér/
kereset (amely ,,minden olyan kifizetést magaban foglal, amelyre a megfeleld

Working time in Italy: A high level outline of working time obligations in Italy. Simmons &
Simmons LLP, 2015. https:/tinyurl.hu/d9fs

8 International Labour Organization: The Labour Code [Consolidated]. 1997). https:/tinyurl.
com/mw2zp4je ; Alicja Mysluk-Landowska: Working time in Poland. Dudkowiak Law Firm,
2026. https:/www.dudkowiak.com/employment-law-in-poland/working-time-in-poland.html

2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérol, 86. § (1) bekezdés.

2003/88/EK iranyelv a munkaidd-szervezés egyes szempontjairol HL L 299., 2003.11.18.,
9-19. 0., 10.

Eurépai Parlament: Minimum wages in the EU: A comparative analysis (2020) 2.
https:/tinyurl.com/dj7f6d3s

ILO: Minimum wage policy guide. https://www.ilo.org/topics/wages/minimum-wages
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adokat és tarsadalombiztositasi jarulékokat fizetik™'®), nettd bér/kereset (a
munkavallalok jovedelme, amelyet ,,ezeknek a jarulékoknak és az allamnak
fizetend6 Osszegeknek, példaul a jovedelemadonak a levonasa utan szamitanak
ki), megélhetési bér (,,0lyan jovedelem, amely lehetdvé teszi a munkavallalo
szamara az alapvetd, de tarsadalmilag elfogadhato életszinvonalat™), de léte-
zik az ,,egyenlé munkaért egyenld bér” elve is (amely az EU jogszabalyaiban
az egyik legmélyebb gyokerekkel rendelkezik — ,,Minden tagallam biztositja
annak az elvnek az alkalmazasat, hogy a férfiak ¢s a nék egyenld vagy egyenld
értékit munkaért egyenld dijazast kapjanak.”'® az Eurdpai Unidé miikodésérol
sz0lo szerzOdés egységes szerkezetbe foglalt valtozataban (a tovabbiakban:
EUMS?Z)). Ezért az EU tagallamokban a meghatarozas eltérd, attol fiiggden,
hogy a nemzeti jogalkotok milyen ‘hozzaallassal’ viszonyulnak bizonyos
munkaiigyi torvények céljahoz — ezért nem tiinik célszeriinek 6sszehasonlitani
Oket. Az EUMSZ 157. cikke (2) bekezdésében, amelynek alapjan a legmesszebb
keriilhettiink az 0sszes fent emlitett fogalomtdl, a ,,dijazas” meghatarozasa a
kovetkezo: ,,a rendes alap- vagy minimalbér, illetve illetmény, valamint minden
egyéb olyan juttatds, amelyet a munkavallalé a munkaltat6jatol kozvetlentil
vagy kozvetve, készpénzben vagy természetben a munkaviszonyara tekintettel
kap”."” Mivel ez egy szerzddésszintli meghatarozas, a legjobb megoldas az, ha
a tovabbiakban a ,,dijazas” meghatarozasat a munkabér szinonimajaként hasz-
naljuk a kutatasban.

2.3. Mesterséges intelligencia (Al)

2.3.1. Mi az intelligencia?

crer

ebben a kutatasban hasznalhatunk, elséként fel kell tenniink azt a kérdést, hogy

3 Eurostat: Statistics on income and living conditions (EU-SILC) — Metadata (2025).
https://ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/sts_inlb_a esms_rs.htm

Eurostat: Statistics explained: Living conditions in Europe. 2025. 1. https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/1113.pdf

Juhn Hurley et al.: Concept and practice of a living wage. Eurofound, 2018. 1. https:/www.
eurofound.europa.cu/en/publications/all/concept-and-practice-living-wage

16 Az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold szerzédés, HL C 202., 2016.6.7, 1-388. o., 157. cikk (1)
bekezdés.

17 EUMSZ 157. cikk (2) bekezdés.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/sts_inlb_a_esms_rs.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/1113.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/1113.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/concept-and-practice-living-wage
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/concept-and-practice-living-wage
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mi is az intelligencia? A torténelmi definiciok eltérdek lehetnek, de az emberi
intelligencia tekintetében a kovetkez6 kulcsfontossagu elemeket tartalmazzak:

— Arisztotelész — a miliveiben az intelligenciahoz legkdzelebb allo fo-
galmat — a nous-t a lélek azon részeként hatarozta meg, ,,amelynek
segitségével [ez a I1élek] ismer és gondolkodik™®;

— Aquindi Szent Tamas az intelligenciat mas erényektdl és képességektol
kiilonbozteti meg, ezzel megkiilonboztetve az embereket mas életfor-
maktol, mivel az munkaiban az intelligencia fogalmaval a lélek azon
képességét foglalja 6ssze, amelynek segitségével az ember megértheti
az anyagtalan formakat, azaz az intelligencia a l1élek tudo része;"”

— Immanuel Kant érelemrdl szold koncepcidja szintén része ennek a
torténelmi attekintésnek, mivel irasai alapjan az értelem (s az intel-
ligencia) ,,érzéki intuicié targya’?® végil, de nem utolsésorban, a 20.
szazadi a francia pszichologus, Alfred Binet ugy értelmezte az intel-
ligenciat, mint ,,alapvetd képességet”, amely ,,a megitélés képessége,
mas néven jozan ész, gyakorlati érzék, kezdeményezOkészség, az a
képesség, amelynek segitségével az ember alkalmazkodik a koriilmé-
nyekhez”.*!

A szotarakban szerepld, modernebb definiciok kevésbé filozofiai megkdzeli-

tést alkalmaznak, de még inkabb kozds a kdvetkeztetésre jutnak:

— az intelligencia ,,az j vagy nehéz helyzetek megértésének, megtanu-
lasanak vagy kezelésének képessége” ¢€s ,,az értelem {ligyes haszna-
lata”;?? (az emberi) intelligencia ,,az a mentalis tulajdonsag, amely a
tapasztalatokbol valo tanulas, az 0j helyzetekhez vald alkalmazkodas,
az absztrakt fogalmak megértése és kezelése, valamint a tudas

20

21

22

Arisztotelész: De Anima III (ismeretlen forditas). In: Works of Aristotle. 4, 429a9-10; cf. iii 3,
428a5; iii 9, 432b26; iii 12, 434b3 (J. A. Smith ford.) https:/psychclassics.yorku.ca/Aristotle/
De-anima/de-anima3.htm

Aquinoi Szent Tamas: The Summa Theologica. (Fathers of the English Dominican Province
forditas.) 1884—1885. https:/tinyurl.hu/QylJz

Immanuel Kant: 4 tiszta ész kritikaja. Masodik rész, Transzcendtalis logika. Bevezetés.
A transzcentalis logika idegja. 1. Az értelemrdl (1787) (J. M. D. Meiklejohn ford.)
https://www.gutenberg.org/files/4280/4280-h/4280-h.htm#chap27

Alfred Binet: Uj modszerek az alacsonyabb értelmi szintiiek intelligenciaszintjének
diagnosztizalasara. LAnnée Psychologique, 12. (1905) 191-244. https://psychclassics.yorku.
ca/Binet/binetl.htm

Intelligence. In: Merriam-Webster dictionary. https://www.merriam-webster.com/dictionary/
intelligence


https://psychclassics.yorku.ca/Aristotle/De-anima/de-anima3.htm
https://psychclassics.yorku.ca/Aristotle/De-anima/de-anima3.htm
https://tinyurl.hu/QyJz
https://www.gutenberg.org/files/4280/4280-h/4280-h.htm#chap27
https://psychclassics.yorku.ca/Binet/binet1.htm
https://psychclassics.yorku.ca/Binet/binet1.htm
https://www.merriam-webster.com/dictionary/intelligence
https://www.merriam-webster.com/dictionary/intelligence
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felhasznalasa a kornyezet manipuldlasara valo képessége”; vagy

kiegészitésképpen ,,az értelemre alapulo itéletek meghozatalanak vagy
vélemények kialakitasanak” képessége.*

A fenti definiciokat Osszefoglalva: az intelligencia az a képesség, amely
felhasznalhato — akar immaterialis, absztrakt fogalmak — megértésére, alkal-
mazkodasra, problémak kezelésére és megoldasara, sot itéletek és dontések
meghozataldra is.

2.3.2. Tegyiik mesterségessé

A torténelmi, pszichologiai és egyéb tudomanyos vagy filozofiai megkdze-
litésekbol kiindulva meg kell allapitanunk egy, a kutatas szempontjabol is
alkalmazhat6 definicidt a mesterséges intelligenciara. Az eurdpai vagy atlanti
kotodéssel rendelkezd allamkozi és nemzetkozi szervezetek megprobaltak
ilyen definicidkat kidolgozni, de sok kdzos pont mellett mégis vannak koztiik
eltérések:

— ‘az EU kozpontja’, az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: a Bizottsag)
koncepcioja a rendszerek azon képességén alapul, amellyel ,intelli-
gens viselkedést tudnak tanusitani”, amelyet ezek a rendszerek ,,kor-
nyezetiik elemzésébol” alakitanak ki, tovabba ,,.konkrét célok elérése
érdekében” cselekedhetnek;?

— aGazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban:
OECD) frissitett definicidja olyan elemeket ad hozza a fenti fogalom-
hoz, mint példaul, hogy a mesterséges intelligencia rendszerek ,,gépi
alapuak”, ,kifejezett vagy bennefoglalt célokkal” rendelkeznek, és
,,a kapott bemeneti adatokbol” olyan ,,kimeneti adatokat generalnak,
mint elorejelzések, tartalmak, ajanlasok vagy dontések, amelyek
befolyasolhatjak a fizikai vagy virtualis kdrnyezetet”, tovabba ezek a

23 Britannica. (n.d.). Human intelligence. In Encyclopaedia Britannica https://www.britannica.

com/science/human-intelligence-psychology

24 Intelligence. In: Cambridge Dictionary. (n.d.). https:/dictionary.cambridge.org/dictionary/

english/intelligence?utm_source=chatgpt.com
2 A kdzds eurdpai adattér kialakitasa felé, 2018.4.25., COM (2018) 237 final.


https://www.britannica.com/science/human-intelligence-psychology
https://www.britannica.com/science/human-intelligence-psychology
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/intelligence?utm_source=chatgpt.com
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/intelligence?utm_source=chatgpt.com
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rendszerek kiilonbozo szintli ,,autonomiaval és alkalmazkodoképes-
séggel” rendelkeznek.?

Azonban az alkalmazand6 meghatarozas — amely szerencsénkre Osszhang-
ban van a korabban emlitettekkel — megtalalhaté az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges intelligenci-
ara vonatkozd harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/
EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az
(EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU)
2020/1828 iranyelv modositasarol (a mesterséges intelligenciardl szol6 rendelet)
(a tovabbiakban: Al-rendelet). Az Al-rendelet definicidja tartalmazza az Al
fogalomra vonatkozo 0sszes sziikséges elemet:

— kiilonb6z6 szintli autondmia és alkalmazkodoképesség,

— explicit vagy implicit célok,

— akapott bemenetekbdl kimenetek generaldsa;

— ezek a kimeneti lehetnek elérejelzések, tartalmak, ajanlasok vagy
dontések;

— akimeneti adatok befolyasolhatjak a fizikai vagy virtualis kérnyezetet.?’

3. Mesterséges hatasok a munkaerdpiacon

3.1. Mit gondol errdl az EU?

Az EU mar régota késziil a digitalis forradalom és a mesterséges intelligencia
megjelenésének megfeleld kezelésére, és az Al-rendelet csak egy része ennek a
felkésziilésnek.

Az EU-nak, mint Gsszetett gazdasagi, jogi és politikai egységnek, alapos
stratégiara volt sziiksége ennek a kihivasnak a lereagalasahoz. Ez a reakcio
pedig az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozataban (2022.
december 14.) 61ttt testet, amely 1étrehozta a Digitalis évtized 2030 szakpoliti-
kai programjat (a tovabbiakban: a Program). A Program célja ,,az innovaciot €s

26 Explanatory memorandum on the updated OECD definition of an Al system. OECD Artificial

Intelligence Papers, No. 8. (2024) 4. https://doi.org/10.1787/623da898-en

2014/1689/EU rendelet a mesterséges intelligenciara vonatkozé harmonizalt szabalyok
megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858,
az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797
¢és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasardl a tovabbiakban: Al-rendelet) HL L 2024/1689,
2024.7.12. 1. fejezet, 3. cikk, 46.

27


https://doi.org/10.1787/623da898-en
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beruhazast eldsegitd kornyezet megteremtése azaltal, hogy egyértelmii iranyt
jelol ki az Unio digitalis atalakuldsa és a digitalis célok 2030-ig torténd unios
szintii elérése tekintetében, mérhetd mutatok alapjan”.2® Altaldnos céljai kozott
(pl. emberkozpontl, alapvetd jogokon alapuld megkdzelités, a tagallamok
kollektiv reziliencidjanak megerdsitése, az Unid iparanak és gazdasaganak
versenyképességének és fenntarthatosaganak tamogatasa®®) a Bizottsag fel-
sorolta a kovetkezd célt is: ,,interoperabilis digitalis infrastruktarak atfogo és
fenntarthat6 Okoszisztémajanak kialakitdsa, amelyben a nagy teljesitményii,
a perem-, a felhdalapt és a kvantum-szamitastechnika, a mesterséges intelli-
gencia, az adatkezelés és a halozati konnektivitas konvergens médon mikodik,
elémozditva azok elterjedését az unios vallalkozasok kdrében, valamint nove-
kedési és munkahely-teremtési lehetoségeket teremtve a kutatas, a fejlesztés
és az innovacio6 révén, tovabba annak biztositasa, hogy az Unio6 rendelkezzen
versenyképes, biztonsagos ¢és fenntarthatd — magas szintli biztonsagi ¢és adat-
védelmi normaknak, valamint az unios adatvédelmi szabalyoknak megfeleld —
adatfelhGinfrastruktiraval”,*® igy megteremtve az EU-ban — tobbek kozott — a
mesterséges intelligencia és annak felhasznaldsanak kornyezetét.

Ezenkiviil a mesterséges intelligencia a ,,Digitalis célok” cimi 4. cikkben is
emlitésre keriil: ez hatarozza meg a Parlament, a Tanacs, a Bizottsag és a tag-
allamok kozos céljait 2030-ra, amelyek koziil az egyik — a mi szempontunkbol
a legfontosabb — a

,vallalkozasok digitalis atalakulasa, amely révén:
a. az unids vallalkozasok legalabb 75 %-a iizleti tevékenységének meg-
felel6en — a kovetkezok koziil egyet vagy tobbet hasznal:
— felho alapt szolgaltatasok;
— big data technologia;
— mesterséges intelligencia”.!

Mar most lathato, hogy amellett, hogy ez egy sok célkitiizéssel rendelkezd,
diverz stratégia — amelyek tobbségét ez a kutatds nem is kivanja mélyebben
vizsgalni —, egyik alapvetd célja a mesterséges intelligencia ‘EU-konform’ és
megfeleld integralasa a kozos piacba.

28 2022/2481/EU hatarozat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatarozata a Digitalis évtized
2030 szakpolitikai program létrehozasarol, HL L 323, 2022.12.19., 4-26. o., 1. cikk, 13.

2 Al-rendelet 3. cikk, 14-15.

30 Al-rendelet 3. cikk 1. (e) 15.

3 Al-rendelet, 4. cikk 1. (3) (a).
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A téma masik mérfoldkonek szamité dokumentuma az Eurdpai nyilatkozat

a digitalis évtizedben érvényre juttatando digitalis jogokrol €s elvekrdl (a to-
vabbiakban: a Nyilatkozat), amelyet a Bizottsag, a Tanacs ¢és a Parlament 2022
elején terjesztett eld. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban:
a Charta) épitve meghatarozza a digitalis atalakulas soran figyelembe veendd
legfontosabb jogokat, és azokat 6 kérdéskor koré csoportositja:

— az emberek kozéppontba helyezése a digitalis atalakulas soran;

— a szolidaritas és az inkluzivitas;

— avalasztas szabadsaga;

— részvétel a digitalis nyilvanos térben;

— biztonsag, védelem és feleldsségvallalas;

— valamint a fenntarthatosag.*

A 1II. fejezetben, ,,A valasztas szabadsaga” cim alatt, az ,,interakciok az
algoritmusokkal és a mesterségesintelligencia-rendszerekkel” témajat targyalja,
amellyel kapcsolatban alapvetésként kezeli, hogy ,,mindenki szdmara Iehetévé
kell tenni, hogy tobbek kozott oly modon éljen az algoritmikus és mestersé-
gesintelligencia-rendszerek elonyeivel, hogy 6nallo, tajékozott dontéseket hoz
a digitalis kdrnyezetben, mikozben védelmet élvez az egészségét, a biztonsagat
¢s az alapvetd jogait fenyegeté kockazatokkal és veszélyekkel szemben.”* A
jogalkotd a maga részérdl is kotelezettséget vallal annak biztositasara, hogy
,»az algoritmusok ¢és a mesterséges intelligencia hasznalatanak atlathatosagat,
valamint azt, hogy az emberek kell6en felvértezve és tajékozottan lépjenek
hasznaljak ezeket az eszkozoket”,* ugyanakkor arra is biztositékokat akar
nyujtani, hogy ,,a mesterséges intelligencia és a digitalis rendszerek mindenkor
biztonsagosak legyenek, és azokat az alapvetd jogok teljes korii tiszteletben
tartasa mellett hasznaljak™* — ez egy altalanos megfogalmazas, de egyértelmdi,
hogy az EU hatarozott 1épéseket akar tenni és intézkedéseket hozni a mester-
séges intelligencia szabalyozasa teriiletén. Kiemelend6 tovabba, hogy a nyilat-
kozat foglalkozik a foglalkoztatas kérdésével is. A II. fejezetben, ,,Szolidaritas
¢és befogadas” cim alatt, a ,Tisztességes ¢s igazsagos munkafeltételek”
témakorben megfogalmazza a jogot a ,,a tisztességes, igazsagos, egészséges €s

32 Eurépai nyilatkozat a digitalis évtizedben érvényre juttatandé digitalis jogokrol és elvekrol

2023/C 23/01. PUB/2023/89. HL C 23., 2023.1.23, pp. 1-7. https://tinyurl.hu/UGYh (a tovab-
biakban: Nyilatkozat).

3 Uo.5.
3 Uo.
3 Uo.
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biztonsagos munkafeltételekhez, valamint a megfelelé védelemhez a digitalis
kornyezetben”,*® valamint a sajat résziikr6l sziikséges kotelezettségvallalaso-
kat: a lecsatlakozashoz vald jog — elterjedtebben angolul a right to disconnect —
valamint a munka és a maganélet egyensulyanak biztositasat, valamint a mun-
kahelyi biztonsag ¢és egészségvédelem megalapozasat a digitalizacio koraban,
a munkavallalok alapvetd jogainak védelmét és a kollektiv targyalasok, az
atlathatosag és az emberi feliigyelet meglétét az Al munkahelyi hasznalata
soran.’” Emellett a ,,Digitalis oktatas, képzés és készségek” témakorében az
,oktatashoz, képzéshez és egész életen at tartd tanulashoz valo jog” alapvetd
digitalis jogként van meghatarozva, az olyan kotelezettségvallalasok mellett,
mint az ,,oktatasi és képzési intézmények digitalis konnektivitassal, infrastruk-
taraval és eszkdzokkel valo ellatasanak”™ segitése és tamogatasa és a digitalis
korszakban mindenki szamara biztositott ,,valtozasokhoz vald alkalmazkodas”
lehet6sége,*® megerdsitve a Charta 14. cikkét az oktatashoz vald jogrol és 31.
cikkét a tisztességes és méltanyos munkakoriilményekrol.

Stratégiai és alapjogi szempontbol tagadhatatlan, hogy az EU felvette a har-
cot (vagyis tollat és papirt) a mesterséges intelligencia és a digitalizaci6 kéaros
hatasai ellen, és a munkavallalok jogainak biztositdsa érdekében. A mar emli-
tett dokumentumok mellett az EU szamos mas szempontbol is megkozelitette a
kérdést, és megprobalta lefektetni a jovobeli jogalkotas komplex kereteit.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az eurdpai ipar
digitalizalasarol, a digitalis egységes piac elonyeinek teljes korli kiaknazasa-
rol* (a tovabbiakban: a Kozlemény) az Al-t a digitalis valtozas*® és a tovabbi
munkahelyteremtés lehetdségének kulcsfontossagli mozgatérugojanak ismerte
el,* ugyanakkor hangsulyozta a munkavallalok atképzésének sziikségességét is,
hogy az uj, sziikséges készségekkel és kompetenciakkal felkésziilten tudjanak

3% Uo. 4.
37 Uo.
38 Nyilatkozat 4.

¥ A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai ipar digitalizalasa, a digitalis
egységes piac elonyeinek teljes korii kiaknazasa. COM/2016/0180 final, 2016.4.19. https://
tinyurl.hu/A431 (a tovabbiakban: Kommunikacio).

40 Uo. 4.

4 Uo.6.
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szembenézni a strukturalisan valtozd6 munkaerdpiaccal és a munka jellegének
valtozasaval.*

Az Eurodpai Parlament 2019. februar 12-i allasfoglalasaban a mesterséges
intelligenciara és a robotikara vonatkozé atfogd eurdpai iparpolitikarol
(2018/2088(INT)) (a tovabbiakban: az Allasfoglalas) az Al-t az emberi munka-
erdt tamogatd eszkozként emliti.® Az allasfoglalas egy fejezetben foglalkozik
a mesterséges intelligencia és a robotika korszakaban a munkaerével, kiemelve
tobbek kozott az uj munkahelyek teremtésével, a munkavallalok jogaval, az
oktatassal és képzéssel, a potencialis kockazatok azonositasaval és a szocialis
parbeszéddel, és siirgeti, hogy az EU, a tagallamok ¢és mas felek, példaul a ma-
ganszektor szerepl6i tegyenek 1épéseket ezekben a kérdésekben.** A Bizottsag
Fehér konyv a mesterséges intelligenciarol: a kivalosag és a bizalom eurdpai
megkozelitése ¢. dokumentumaban (a tovabbiakban: Fehér Konyv) az Al-al
kapcsolatos kivaldsagra és bizalomra helyezi a hangsulyt. Kijelenti, hogy az
EU Al-re vonatkoz6 0Osszehangolt tervében ,,a mesterséges intelligenciaval
kapcsolatos munkahoz sziikséges készségek fejlesztése és a munkaerd tovabb-
képzése” prioritast élvez, hogy az ,,megfeleljen a mesterséges intelligencian
alapulo atalakulasnak”* Tovabba siirgeti a szocialis partnerek bevonasat ,,a
mesterséges intelligencia munkahelyi alkalmazasaval kapcsolatos, emberkoz-
pontu megkdzelités biztositasaban™ betdltott fontos szerepiik miatt, mivel ,,a
munkaltatokat és a munkavallalokat kozvetlentil érinti az MI-rendszerek kiala-
kitasa és hasznalata”.* Masrészt a Bizottsag felismerte az Al altal okozott karok
problémajat, pl. a munkavallalas terén el6forduld hatranyos megkiilonboztetést,
diszkriminaciot vagy azt, hogy a munkaltatok Al-t hasznalnak a munkavallalok
viselkedésének megfigyelésére.’

Egyértelmiien kijelenthet6, hogy az EU a fent emlitett dokumentumokban az
Al-hoz val6 hozzaallasanak koncepcionalis megfogalmazasaval megteremtette
az alapokat, és ‘megel6z6 hozzaallast’ alkalmaz a digitalizacio és a mesterséges
intelligencia koraban. A korabbi esetekhez képest, amikor egy ilyen hatalmas

2 Uo. 16.

A mesterséges intelligencidra és a robotikara vonatkozo 4tfogd eurdpai iparpolitika C 449/37

2019. februar 12., kedd Az Eurdpai Parlament 2019. februar 12-i allasfoglalasa a mesterséges
intelligenciara €s a robotikara vonatkozé atfogd eurdpai iparpolitikardl (2018/2088(INI))
2020.12.23. HL C 499 37-58. https://tinyurl.hu/INVP (a tovabbiakban: az Allasfoglalas).

4 Uo. 40-41.

4 Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl: a kivalosag és a bizalom eurdpai megkodzelitése.

COM/2020/65 2020.2.19. 7. https:/tinyurl.hu/Ov9o (a tovabbiakban: Fehér Konyv)
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szervezet jogalkotasa ‘a mar megtortént események utan futott’, ez mindenkép-
pen Ujdonsagnak szamit. Hogyan formalodik tovabb a jovoben? Erre a kérdésre
az elkovetkez6 évtizedek adnak majd valaszt.

Miutan Osszeallitottuk az EU ‘mesterséges intelligencia jogi keretét’, fo-
kuszaljunk EU Al-rendeletére, amely harmonizalt szabalyokat allapit meg a
mesterséges intelligenciara vonatkozoan és tobb korabbi rendeletet modosit,
mivel ez rendelkezik a legnagyobb kotelez6 erével, és minden bizonnyal az EU
eddigi legfontosabb jogalkotasi terméke ebben a kérdéskorben.

3.2. Mélymeriilés az Al-szabalyozasba

Miutén az els6 Iépéseket megtette azzal, hogy Al alkalmazéasanak alapvetd
lehetoségeit ‘EU-konform’ keretek és korlatok kozott hatarozta meg, valamint
a lehetséges veszélyek kezelésének modjat is beazonositotta, az EU meghozta
az Al-rendeletet az Al-vonatkozasu jogalkotas kulcsfontossagu dokumentuma-
ként — mintegy megkoronazva a fent emlitett szakpolitikai és jogi dokumen-
tumokat. Az elsé pillanattol kezdve a harmonia megteremtése érdekében az
Al-rendelet kimondja: ,,célja, hogy javitsa a bels6 piac mitkddését azaltal, hogy
egységes jogi keretet allapit meg kiillondsen a mesterségesintelligencia-rend-
szereknek (Ml-rendszerek) az unios értékekkel Osszhangban toérténd, Union
beliili fejlesztésére, forgalomba hozatalara, iizembe helyezésére és hasznalatara
vonatkozdan”.*® Annak érdekében, hogy tovabb elemezziik e rendelet mestersé-
ges intelligencia-koncepcidjat — €s jobban megértsiik, mivel is van dolgunk —,
nézziik meg kozelebbrdl az Al-rendelet 3. cikkében szereplé meghatarozast. Az
European Law Institute segitségével,®
ve, az értelmezés a kovetkezo:
— gépi alapt rendszer — vagyis nem biologiai, integralhat6 (beagyazhato)
vagy nem beagyazhat6 egy termékbe;>
— amelyet kiillonb6z6 autonomiaszinteken torténé mikodésre terveztek,
igy fiiggetlen az emberi beavatkozastol;’!

az egyes elemeket egymas utan végigvé-

4 Al-rendelet Preambulum (1), 1.

4 Commission Guidelines on the Application of the Definition of an Al System and the Prohibited

Al Practices Established in the AI Act. European Law Institute, 2024. https:/tinyurl.hu/jZEg
(a tovabbiakban: Guidelines).
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amely a bevezetését kovetden alkalmazkodoképességet tanusithat —
célorientalt alkalmazkodas egy meghatarozott cél tekintetében, akar a
bemenetek ¢és kimenetek alapjan torténd Snoptimalizalasként is;>
explicit vagy implicit célok érdekében — a rendszer fejlesztdi vagy
bevezetdi altal megadott célok;™

a kapott bemenetbdl [...] kikovetkezteti, miként generaljon olyan
kimeneteket — meghatarozza, hogyan és milyen célokkal kell az meg-
hatarozott célokat elérnie;**

mint példaul eldrejelzéseket, tartalmakat, ajanlasokat vagy dontése-
ket— az eldrejelzések a jovobeli események bekovetkezésének valo-
szinliségére vonatkozé kijelentéseket jelentenek, a tartalom generativ
Al-rendszerekre utal, az ajanlasok egy adott célra vagy tobb célra
iranyul6 cselekvési terv megfogalmazasat vagy kivalasztasat jelentik,
a kivant kimenet meghatarozasa nélkiil is;>

amelyek befolydsolhatjak a fizikai vagy a virtualis kornyezetet — egy
Al-rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy kimeneteivel befolya-
solja kornyezetét (a fizikai vagy a virtualis térben).*

Ezen atfogd meghatarozas utan lehetdség nyilik az Al-rendelet és az unios

munkajog kozotti 0sszefiiggések feltarasara, amely dsszehasonlitas alapjan a
legnagyobb veszélyek azonosithatoak, ¢s azok 6sszehangolhatok az Al-rendelet
kockazatalapt megkdozelitésével.

4. Foglalkoztatas az Al-rendeletben

A mar emlitett preambulumban az unios joggal vald 6sszhang meghataroza-
sakor mind az unids, mind a tagallami munkajogi jogszabalyok szerepelnek,
amelyekkel az Al-rendeletnek nem szabad iitkoznie. Ide tartoznak az EU
munkajogi és munkavallalok egészségvédelmére és biztonsagara vonatkozd
jogszabalyai, az EU szocidlpolitikara vonatkoz6 szabalyozasai, valamint az
unios joggal dsszhangban 1évé nemzeti munkajogi jogszabalyok, fliggetleniil
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attol, hogy azok az egészségre és biztonsagra, a munkahelyi kapcsolatokra, a
tagallami és unios szinten elismert alapveto jogokra vagy a platformalapi mun-
kavégzés feltételeinek javitasat célzo unids szintl iranyelvekre vonatkoznak.”’
Megemliti az Ml-jartassag fontossagat a munkakoriilmények javitdsa szem-
pontjabol (amelynek implementédlasara a szolgaltatoknak és alkalmazoknak
2025. februar 2-ig volt hataridejiik — majd meglatjuk, mennyiben jartak siker-
rel)’® és annak sziikségességét, hogy tiltsak meg az Al-rendszerek hasznalatat,
iizembe helyezését és forgalomba hozatalat, amelyek a természetes személyek
biometrikus adatai alapjan azonositjak vagy kovetkeztetéseket vonnak le az
érzelmekroél a munkahelyen, valamint az alapvetd jogok szempontjabol a biz-
tonsag és a megbizhatosag sziikségességét, és felszolit a diszkriminacio ellen.>
A preambulumban az unids jogalkoté megallapitja azt is, hogy a munkavallalok
jogainak védelme jelentds tényezd az MI-rendszerek nagy kockazatuként valo
besorolasaban, a fent emlitett Charta alapjan.*

Es hogy mit tekint a mesterséges intelligencia rendelet nagy kockazatu
mesterséges intelligencia-rendszernek a munkajog és a foglalkoztatas szem-
pontjabol? Azokat, amelyeket a

,foglalkoztatds, a munkavallalok iranyitdsa és az Onfoglal-
koztatashoz valé hozzaférés, kiillondsen személyek felvétele
¢s kivalasztasa, a munkaval kapcsolatos jogviszony feltételeit
érintd dontések, az eldléptetéssel és a munkaval kapcsolatos
szerzOdéses jogviszonyok megsziintetésével kapcsolatos donté-
sek meghozatala, az egyéni viselkedésen, személyes vonasokon
vagy jellemzokon alapulo feladatkiosztas, valamint a munkaval
kapcsolatos szerzédéses jogviszonyokban allé személyek figye-
lemmel kovetése vagy értékelése soran hasznalnak”
mivel ezek a rendszerek kdnnyen hatassal lehetnek a munkavallalok karrierle-
hetdségeire és megélhetésére, valamint jogaikra.
Ezenkiviil a munkaltatok kotelesek tajékoztatni és/vagy konzultalni a mun-
kavallalokkal vagy képviseldikkel a nagy kockazatii Al-rendszerek bevezeté-
sével kapcsolatos dontésekrdl — igy technikailag minden, a foglalkoztatassal

57 Al-rendelet, Preambulum (9), 3.
8 Uo. Preambulum (20), 6.

% Uo. Preambulum (44), 12.

0 Uo. Preambulum (48), 13.

1 Uo. Preambulum (57), 16.
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Osszefliggésben hasznalt rendszerr6l. A jogszabaly kiemeli azt is, hogy a
szolgaltatonak és alkalmazoknak e kotelezettségiik teljesitésekor figyelembe
kell vennie az alapvetd jogok védelmét is.*

Az Al-rendelet hatalya alatt a ,,ki tekintheté munkaltatonak™ kérdés kapcsan
— mivel ilyen meghatarozas hianyzik — a legvaldosziniibb valasz az, hogy 6k
az alkalmazok meghatarozasa ala tartozhatnak — ,,olyan természetes vagy jogi
személy, hatosag, ligynokség vagy egyéb szerv, aki vagy amely a feliigyelete
ala tartozd Ml-rendszert hasznalja, kivéve, ha az MI-rendszert személyes, nem
szakmai jellegii tevékenység soran hasznaljak™® — az Al-rendelet 26. cikkében
meghatarozott dsszes kotelezettségiikkel egyiitt.®* A munkavallalok esetében
a helyzet egyszeriibb, mivel 6k ,,az Unioban tartdzkodo érintett személyek”
korébe tartoznak (itt fontos megjegyezni, hogy az Al-rendelet magyar fordi-
tasa hibat tartalmaz a 2. cikk g) pontjaban!), az Al-rendelet altal szamukra
biztositott dsszes joggal egyiitt® — kiilondsen a panasz benytjtasanak jogaval®
és a ,,magyarazathoz valo joggal”.®” Az Al-rendelet altalanos rendelkezései-
ben, hatdlyanak targyalasakor azonnal emlitésre keriil a munkajog, mivel az
Al-rendelet egyfajta ,,negativ hatalyt” ir eld, azaz az Al-rendelet ,,nem zarja
ki az Uniot vagy a tagallamokat abbodl, hogy olyan térvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be, amelyek
kedvezobbek a munkavallalokra nézve az MI-rendszerek munkaltatok altali
hasznalataval kapcsolatos jogaik védelme tekintetében, vagy abbol, hogy
a munkavallalok szamara kedvezébb kollektiv szerzddések alkalmazasat
0sztondzzék vagy tegyék lehet6ve”.®® A kovetkezd — kifejezett — kapcsolodasi
pont a II. fejezetben, a tiltott MI-gyakorlatok kozott talalhatd. Az Al-rendelet
5. cikke (1) bekezdésének f) pontjaban ezek kozott a gyakorlatok emliti ,,a
természetes személyek érzelmeibdl kdvetkeztetést levond MI-rendszerek forga-
lomba hozatalat, e konkrét célra torténd lizembe helyezését, illetve hasznalatat
a munkahelyek és az oktatasi intézmények teriiletén”.* Azonban azonnal két

%2 Uo. Preambulum (92) 25.

9 Al-rendelet, 3. cikk 4. pont, 46.

4 Zahra Yusifli: The ‘Bouncing Ball’ effect of the EU Artificial Intelligence Act on employment

relations. Journal of AI Law and Regulation, Vol. 1., No 2. (2024) 229. https:/tinyurl.hu/DTfm
% Uo. 230-231.
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7 Uo. 86. cikk, 110.; Research Institute — Digital Human Rights Center: The right to explanation

in the Al Act: Manual for consumers and their interest representatives. Enlightenment 4.0 —
Human understanding of Al decision-making. 2025.
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kivétellel talalkozunk: el8szor is az ,,orvosi vagy biztonsagi okokbol”” hasznalt
Al-rendszerek esete, masodszor pedig a preambulumban rejtéz6 ,.érzelemfel-
ismerd rendszerek” fogalma, amely kivételeket engedélyez, példaul fajdalom,
kimeriiltség vagy altaldban fizikai allapotokra vonatkozo kovetkeztetések
esetén.”! Ezek a kivételek azonban a visszaélés kockazataval jarnak, mert bar
a munkaltatok kifejezetten ezzel a szandékkal telepithetik az Al-rendszereket,
azok alkalmazasa implicit modon mas eredményekhez is vezethet.”> A munka-
helyen alkalmazott Al-rendszerek kockazatairdl szol6 kozleményében” az EP
kifejtette, hogy ezeknek a kockazatoknak a kikiiszobolése a szolgaltatokként
fellépd munkaltatok feladata: nekik kell biztositaniuk az Al-rendelet betar-
tasat, példaul az Al-rendszerek emberi feliigyeletén keresztiil.™ A kérdés az,
hogy a ,,0n-feliigyelet” gyakorlatilag milyen eredményekhez vezet. Ami nagy
eséllyel javithat a munkavallalok helyzetén, az a fent emlitett kotelezettség,
hogy a munkaltatok tajékoztatast kell, hogy nytjtsanak a munkavallaloknak
vagy képviseldiknek, feltéve, hogy ezt megfeleléen és ,,0szintén” teszik.”
Tovabba a megfogalmazas alapjan ez a gyakorlat csak akkor valik ,.tiltottd”,
ha a munkahelyen alkalmazzak, de tovabbra is alkalmazhat6 az allaskeresdk
esetében, még akkor is, ha ,kiterjesztett munkahelyi alkalmazas” keretében
tiltottként értelmezhetd.” Mindezek mellett mas tiltott gyakorlatok is hatassal
lehetnek a munkajogra és a munkaviszonyokra, példaul azok, amelyek torzitjak
a magatartast/gyengitik a dontéshozatali képességet,”” értékelik/osztalyozzak a
természetes személyeket,”® kockazatértékelést végeznek,” arcfelismerési adat-
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bazisokat hoznak 1étre®® és biometrikus adatok alapjan kategorizalnak®' — nem
is beszélve arrdl, hogy a szakszervezeti tagsag itt kiilon kategoriat képez! —* de
ezek altalaban az alapvetd jogok szempontjabol vizsgalhatok.

Alacsonyabb kockazati besorolasuak a nagy kockazati Al-rendszerek kozott
a foglalkoztatassal kapcsolatos rendelkezések. Bar ez egy érdekes kodifikacios
megoldas, a ,,foglalkoztatas, a munkavallalok iranyitasa és az onfoglalkozta-
tashoz valo hozzaférés” keretében hasznalt Al-rendszerek szabalyozasa a 6.
cikk helyett a III. mellékletben szerepel.® Ide tartoznak azok az Al-rendszerek,
amelyeket természetes személyek felvételéhez vagy kivalasztasahoz, valamint
a munkaval kapcsolatos jogviszonyok feltételeinek és az egyéni magatartason
vagy személyes vonasokon vagy jellemzOkon alapuld feladatkiosztashoz,
vagy az ilyen jogviszonyokban allo személyek teljesitményének és magatar-
tasanak nyomon kovetéséhez és értékeléséhez torténd alkalmazasra szannak
a munkaviszonyok keretében. Egyes szerzOk szerint azonban a meghatarozas
nem fedi le kell6képpen az Osszes potencidlisan relevans esetet, kiilondsen,
ha azokat nem eredeti céljukra hasznaljak.’* Tovabba, mivel a 6. cikk el6irja,
hogy a magas kockazatu Al-rendszernek ,,jelentds karokozé kockazatot™ kell
jelentenie ,,a természetes személyek egészségére, biztonsagara vagy alapvetd
jogaira nézve”, és jelent6sen befolyasolnia kell a dontéshozatal eredményét,*
a fogalom hatalya a jovobeli értelmezésektdl fiiggden tovabb sziikiilhet.3°Az
Al-rendelet munkajoggal vald sz6 szerinti Osszefiiggéseinek attekintése alap-
jan is jelentds problémak és hidnyossagok meriilhetnek fel a szabalyozasban.
Erdemes azonban gyakorlati szempontbdl megvizsgalni, hogy hol hasznalnak
mar Al-rendszereket a munkahelyeken, vagy hol meriilhetnek fel azok az emli-
tett nagy kockazatu alkalmazasi modok a jovében, és ez milyen kérdéseket vet
fel kifejezetten a munkabérek és a munkaid6 tekintetében.

80 Uo. 5. cikk 1. (e).
81 Uo. 5. cikk 1. (f)—(g).
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5. A technopesszimizmus lekiizdése

Arra a nagy kérdésre, hogy ,,mindenki elvesziti-e az allasat, vagy legalabb-
is kevesebbet fog keresni/tobbet kell dolgoznia ugyanazért a bérért?” a
‘technopesszimizmus’ mozgalma elég jol felépiilt. Az egész gondolatisag arra
épiil, hogy az alacsony képzettséget igényld €s alacsony munkabért biztositd
munkakdroket konnyen felvaltjak a szamitogépek, a mesterséges intelligencia
¢és a digitalizacio, mig a magasabb bérkategoriaba munkakordk kevésbé valo-
szinil, hogy a negyedik ipari forradalom aldozatai lesznek, ezaltal még nagyobb
tarsadalmi fesziiltségek keletkeznek,*” ezzel szinte hisztérikus 1égkort teremtve
az Al munkahelyi alkalmazasanak kérdése koriil. Ha ezeket a disztopikus
forgatokonyveket félretessziik (mikdzben szem el6tt tartjuk a Vilaggazdasagi
Foérum jelentését, miszerint 2030-ig 170 milli6 Gj munkahely jon 1étre, és ,,csak”
92 milli6 munkahely szlinik meg, ami nett6 78 millié j munkahelyet jelent,
természetesen nem csak a mesterséges intelligencia miatt), érdemes kdzelebbrol
megvizsgalni, hogy az Al-rendszerek hogyan fogjak megvaltoztatni a munka-
helyeket a fent emlitett jogi keretek kozott.

6. Tobbet ésszel, mint erovel?

Az Al-rendszerek hasznalata el fog terjedni a munkahelyek tilnyomo részén,
fliggetlentil attol, hogy ez a munkavallaloknak tetszik-e vagy sem. P¢ldaul a
munkarend és a munkaidd optimalizalasa céljabol a munkaltato altal bevezetett
Al-rendszerek oda vezethetnek, hogy figyelmen kiviil hagyjak a munkaidd alta-
lunk hasznalt és alkalmazott kereteit, a munkasziineteket és a pihendidot — ame-
lyek mindegyike elengedhetetlen a munkavallalok jolétéhez.* Annak ellenére,
hogy a maximalis munkaid6t az unids €és a hazai munkaiigyi szabalyozas védi,
megfigyelték, az Al fokozta a munkavallalokra harulé munkaterhelést.”® Ez azt
eredményezi, hogy az algoritmusok altal iranyitott felgyorsult munkavégzés
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megkérddjelezi a munkaiddre és az annak érzékelésére vonatkozd, megallapitott
foglalkoztatasi és szabalyozasi normakat. Az alapvetd jogokbol kiindulé meg-
kozelités szerint tehat még akkor is, ha egy Al-rendszer potencialis kockazatot
jelent az alapvetd jogokra nézve, egyes rendszerek kieshetnek az Al-rendelet 6.
cikkében foglalt védelmi kotelezettség hatalya alol.”! A jo oldala azonban, hogy
a munka elosztasa és nyomon kovetése hatékonyabb megoldasokat is eredmé-
nyezhet, példaul a feladatok pontosabb iitemezése révén.”” Ez a hatékonysag
és a megndvekedett intenzitds azonban ndvelheti a munkatempot, meghosz-
szabbithatja a miiszakokat vagy csokkentheti a pihen6idét, és a cél elérésének
utjan a nyomon kovetés novelheti a munkavallalokra nehezedé nyomast és
csokkentheti az autonomiat — igy minden attol fiigg, hogy hogyan szabalyozzak
az Al-rendszereket.”® Ezért ez az a pont, ahol a munkavallalok, mint ,,érintett
személyek”, vagy még inkabb képviseldik beavatkozasa sziikséges a kollektiv
(jog)fejlodés érdekében.

A magasabb intenzitas kétféle eredményhez vezethet: tobb feladat kioszta-
sahoz ugyanazon munkaid6 alatt vagy révidebb munkaiddé-beosztasokhoz. Az
els6 eset akar magasabb béreket is eredményezhet — mivel azt is sugallja, hogy a
munkavallalok alkalmazkodtak az Gj, Al-vezérelt és -tamogatott eljarasokhoz,’
¢és igy novelték sajat ‘értékiiket’ a munkahelyen —* mig a masodik esetben
rovidebb, rugalmasabb munkaidoével jarhat, vagy akar az Al 4ltal alacsonyabb
képzettségli munkaerd szamara kijelolt atipikus miszakokhoz, valamint a
magasan képzett alkalmazottak talterheltségéhez és hiperkonnektivitasdhoz is
vezethet.”® Ez tovabbra is érzékeny kérdés, mivel a munkavégzés intenzitasa
¢s a munkaidé barmilyen valtozasa még inkabb elmoshatja a munkaid6 ¢és a

! Zahra Yusifli: Labour rights and the EU Artificial Intelligence Act: How to get away with

high-risk AL. Law Research Paper Series, Vol 28. (2025) https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract id=5098359
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Erik Brynjolfsson — Danielle Li — Lindsey Raymond: Generative Al at work. The Quarterly
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benefits differ between occupations. arXiv preprint. Cornell University, 2024. 1. https:/arxiv.
org/abs/2404.06472?utm_source=chatgpt.com
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pihendidd kozotti hatart, annal is inkdbb, mert a munkahoz hasznalt digitalis
eszkozok tarsadalmi fesziiltségekhez és bérkiilonbségekhez vezethetnek,
mivel a béremelkedés csak azok szamara lesz lehetséges, akik rendelkeznek
a sziikséges (Al) készségekkel, ezaltal 1, ,,Al-készségi prémium” tipusu extra
bér keletkezik,”” ami a kialakult idéalapu bérkoncepcionk fejlodését egyfajta
termelékenység- vagy projektalapt bérkoncepciova alakitja. Ez még nem kezel-
hetd tényként, mivel vannak olyan tendencidk az Al-rendszerek fejlesztésében,
amelyek a feladatok standardizalasdhoz vezethetnek a kiilonboz6 készségszin-
teken, ezaltal csokkentve a bérkiilonbségeket,”® de legalabbis az AT nem novelve
a jol ismert bérkiilonbségeket.”

Mivel az Al-rendszerek képesek hatékonyan kiosztani a feladatokat, a
munkavallalok altal elvégzett munkat is hatékonyabban veszik figyelembe.
S6t, az Al-rendszerekkel torténd koltségesokkentés révén ez a folyamat a
bérek novekedését is tamogathatja,'®® mivel a munkaltatoknak nem kell t6bb
kiilonboz6 eszkozt hasznalniuk ahhoz, hogy (jo értelemben) nyomon kovessék
a munkavallaléikat. Egyes kutatasok azonban egyeldre arra a kdvetkeztetésre
jutottak, hogy az automatizalasbol szarmazo6 termelékenységndvekedés nem
eredményezi automatikusan a bérek emelkedését, és ez egy még megoldando
kérdés."”!

7. Zaro gondolatok — mit vihetiink haza, ha nem magasabb
béreket?

Kovetkeztetéseinket roviden Osszefoglalva: sok minden fiigg majd az Al-
szabalyozasok kozeljovobeli alakulasatol, mind az EU, mind a tagallamok
szintjén, de ugyanilyen mértékben szabalyozhatok lehetnek a munkaltatok

97 Murat Ungor — Rachel Grant: The Al revolution with 21st century skills: Implications for the

wage inequality and technical change. Scottish Journal of Political Economy, Vol. 71., No. 5.
(2024) 731-765. https://doi.org/10.1111/sjpe.12395

Florencia Jaccoud: Robots & Al exposure and wage inequality: A within occupation approach.
Maastreich Economic and social Research Institute on Innovation and Technology. UNU-
MERIT Working Papers, No. 013. (2025) 28. https://doi.org/10.53330/EAJL3597
% OECD: What impact has Al had on wage inequality? OECD Publishing, 2024. 1-3.
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Saumya Katen Jhaveri — Anshika Chauhan — Nausheen Nizami: Impact of Al on working
hours, wage rate and global economy. ResearchGate, 2023. 9. https://doi.org/10.21203/
18.3.15-3282943/v1

Eurofound: Human-robot interaction: What changes in the workplace? Luxembourg,
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— mint Al-rendszer-alkalmazok — és a szolgaltatok, vagy akar kollektiv szer-
z0dések megkotéséhez is vezethetnek ezen a teriileten, mivel ez az Al-rendelet
altal biztositott egyik f6 eszk6z a munkavallalok szadmara, ami tovabbra is
alatamasztja, hogy a munkavégzés terén alkalmazand6 Al-jogszabalyok még
nem teljesek. Ennek ellenére van remény, pl. a right to disconnect-hez vald
joggal kapcsolatos jogalkotasi kezdeményezés.'? Els¢ 1épésként meg kell erd-
siteni a munkavallalok és képviseldik jogait €s lehetdségeit, hogy targyaljanak,
kotelezettségvallalasokra kényszeritsék a munkaltatokat, és egytittmiikddésre
késztessék Oket — még az Al-rendeletben mar megengedettnél is tagabb korben.

Ami az Al-rendszerek bérekre és munkaidére gyakorolt hatasat illeti,
egyértelmi, hogy sokféle iranyban alakulhat a fejlodés, és az Al — és tagabb
értelemben a digitalizacié — konnyen megvaltoztatja e két {6 fogalom eddig
ismert és alkalmazott formajat. Az EU altal a digitalis ipari forradalomra valo
felkésziilés érdekében 1étrehozott jogi keret alapjan a jogalkotoknak az egyetlen
ut az, hogy kialakitsak és adott esetben megujitsak ezeket a fogalmakat, miel6tt
az Al-rendszerek ‘tonkre tennék’ Oket — az it mar kijel6lve van, most ,,csak”
cselekedniink kell.

192 European Law Institute: Guiding Principles on Implementing Workers’ Right to Disconnect,

Report of the European Law Institute. 2023. https:/tinyurl.com/22fmyr9y; European
Parliament: Legislative Train Schedule for The right to disconnect (2025). https:/tinyurl.com/
d897catr
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EGYSEGES NEMZET VAGY PLURALISTA
PARLAMENT?

A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének vdlasztojogi
modelljei Magyarorszagon, Romanidban és Szerbiaban

Dénes Zoltan"

1. Bevezetés

A modern alkotméanyos demokracidk egyik tartds dilemmaja, hogy miként
biztosithat6 a politikai kozosség egészének demokratikus reprezentacidja olyan
tarsadalmi kornyezetben, ahol a népesség nem egységes, hanem etnikai, nyelvi
vagy kulturalis alapon tagolt. A kérdés kiilonos jelentdséggel bir Kozép- és
Kelet-Europaban, ahol a torténelmi allamhatar-valtozasok, a tobbnemzetiségii
birodalmi 6rokség, valamint a 20. és 21. szazadi politikai atrendezédések ko-
vetkeztében jelentds szaml nemzeti kisebbség €l az egyes allamok teriiletén,
¢s ahol a demokratikus atmenet idészakat kovetden az alkotmanyos rendszerek
egyik kulcskérdésévé valt a kisebbségi kozosségek politikai részvételének in-
tézményes biztositasa.! E kozosségek koziil a romak sajatos poziciot foglalnak
el, mivel a legtobb orszadgaban szamottevé Iélekszamu, ugyanakkor politikai
érdekérvényesitd képessége tartdsan alacsony maradt, ami a demokratikus kép-
viselet és a politikai egyenldség szempontjabol kiilondsen érzékeny problémat
vet fel. A romak helyzete ebbdl kdvetkezden tobb szempontbdl is eltér a klasz-
szikus nemzeti kisebbségekétdl: mig szamos kisebbségi csoport erds kulturalis
intézményrendszerrel, szervezett politikai képviselettel és viszonylag stabil
identitasalapu politikai mobilizacidval rendelkezik, addig a roma k6zosség sok
orszagban tarsadalmi-gazdasagi marginalizécioval, alacsony politikai részvé-

A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola hallgatéja.

' Szalayné Sandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20.

szazadban. Budapest, MTA Kisebbségkutato Intézet — Gondolat Kiadé Kor, 2003. 145-155.
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tellel és fragmentalt érdekképviseleti strukturaval szembesiil, ami a parlamenti
képviselet megszerzését kiillonosen megneheziti.?

A kisebbségi politikai részvétel kérdése nem kizarolag a formalis valasztojo-
gi szabalyok szintjén értelmezhetd, hanem szorosan Osszefligg a demokratikus
allam azon kotelezettségével is, hogy a politikai kozdsség minden tagja szamara
biztositsa a kozéletben valo tényleges részvétel lehetségét. E kovetelmény a
nemzetk6zi kisebbségvédelmi normarendszerben is visszakdszon, amelynek
egyik alapvetd tétele, hogy a pusztan formalis jogegyenl6ség sok esetben
nem elegendd a kisebbségi kozosségek politikai részvételének garantalasara,
kiilonosen akkor, ha a tarsadalmi egyenl6tlenségek és a strukturalis hatranyok
tartésan akadalyozzak a politikai mobilizaciot. A romak esetében e probléma
kiilonosen €lesen jelenik meg, hiszen a tarsadalmi kirekesztettség, az alacsony
intézményi bizalom és a politikai akarat egyiittesen olyan helyzetet eredmé-
nyeznek, amelyben a valasztojog formalis egyenlGsége a gyakorlatban nem
feltétlentil vezet tényleges politikai reprezentaciohoz.’

Ebbol kovetkezden a romak politikai részvételének biztositasa gyakran
olyan pozitiv allami intézkedéseket tesz szilikségessé, amelyek a klasszikus
valasztojogi egyenldség elvéhez képest bizonyos kedvezményeket vagy spe-
cialis mechanizmusokat alkalmaznak a kisebbségi képviselet elomozditasa
érdekében. A ‘tényleges egyenldség’ elvébdl kiindulé megkozelités szerint az
allam nem csupan kételes tartozkodni a kisebbségekkel szembeni diszkrimina-
ciotol, hanem adott esetben aktiv eszkozokkel is el6 kell segitenie a kisebbségi
kozosségek politikai részvételét, kiillonosen akkor, ha a tdrsadalmi valdsag
azt mutatja, hogy a formalisan azonos szabalyok a gyakorlatban aranytalanul
hatranyos helyzetbe hozzak dket.*

A kozép- ¢és kelet-eurdpai allamok valasztasi rendszerei azonban eltérd
modon reagalnak erre a kihivasra. Egyes orszagok a valasztdi regisztracidhoz
kotott kedvezményes mandatumszerzési lehetéségekkel probaljak biztositani
a kisebbségi képviseletet, mas allamok a parlamenti mandatumok szervezeti

2 Orsés Zoltan: A nemzetkdzi kisebbségvédelem kihivasai: A romakat érinté nemzetkdzi

jogeset tanulsdgai. In: Bandi Gyula — Pogacsas Anett (szerk.) Jog a fenntarthato fejlodési
célok szolgalataban — Law in the Service of the Sustainable Development Goals. Valogatott
doktorandusz tanulmanyok — Selected doctoral studies. Budapest, Pazmany Press, 2025.
193-211.

3 Lavida and others v. Greece, no. 7973/10, 2013. m4jus 30-i itélet (a tovabbiakban: Lavida),
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-120188%22]} (Letodltés: 2026. januar
11.)

4 Nachova és masok v. Bulgaria [GC], no. 43577/98 és no. 43579/98, 2005. julius 6-i itélet, 145. §,;
Timishev v. Oroszorszag, no. 55762/00 és no. 55974/00, 2005. december 13-i itélet, 56. §.
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alapu elosztasaval igyekeznek megkonnyiteni a kisebbségi jelenlétet a torvény-
hozasban, mig megint mas rendszerek a kisebbségi partok szamara biztositanak
kedvezményes feltételeket a valasztasi versenyben. E kiilonb6z6 megoldasok
ugyanakkor sajatos alkotmanyos dilemmakat vetnek fel, hiszen minden mo-
dellnek megvannak a maga strukturalis korlatai. mivel a szigort regisztracios
rendszerek a valasztoi autonomia és a politikai pluralizmus korlatozasanak
veszélyét hordozhatjak, a tulzottan nyitott rendszerek pedig az identitasalapt
képviselet hitelességét kérddjelezhetik meg.’ Fontos hangsulyozni, hogy a
nemzetkozi kontrollmechanizmusok (ENSZ, EBESZ, ET) értelmében a kisebb-
ségek ‘hatékony részvétele’ magaban foglalja a kisebbséghez tartozé személyek
fizikai jelenlétét is a dontéshozatali folyamatokban. Bar a konkrét forma megva-
lasztasaban az allamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, a valasztasi
rendszereknek tiikroznitik kell a tirsadalom tényleges sokszintiségét.®

Jelen tanulmany e problémakor vizsgalatara vallalkozik a roma k6zdsség
parlamenti képviseletének szempontjabol, 6sszehasonlitd elemzés keretében
harom kozép- és kelet-europai allam — Magyarorszag, Romania és Szerbia —
valasztojogi modelljét elemezve. A harom orszag példaja jol szemlélteti, hogy
a roma politikai részvétel eldsegitésére alkalmazott intézményi megoldasok
mennyire eltérd alkotmanyos logika mentén miikodnek: mig a magyar rendszer a
nemzetiségi valasztoi regisztracio és a kedvezményes kvota intézményére épiil,
addig a roman modell a kisebbségi szervezetek parlamenti jelenlétét biztosito
kiilon szabalyozassal probalja megteremteni a roma képviselet feltételeit, mig a
szerb valasztasi rendszer a kisebbségi partok szamara biztositott kedvezmények
révén igyekszik eldsegiteni a politikai részvételt.

A tanulmany célja annak feltarasa, hogy e kiilonboz6 valasztojogi konst-
rukciok mennyiben képesek valoban elésegiteni a roma kozosség hatékony
parlamenti képviseletét, illetve, hogy a formalis jogegyenldség, a kisebbségi
identitas védelme és a demokratikus politikai verseny kdvetelményei kdzott mi-
lyen alkotmanyos kompromisszumok rajzolodnak ki a régio egyes allamaiban.

Moré Sandor: A 2024-es romaniai elndkvélasztas: potencidlis rés a mesterséges intelligencia
valasztasi folyamatokban val6 alkalmazasanak kihivésai ¢és veszélyei elott. Jog — Allam —
Politika, 2025/4. 3-6. https://doi.org/10.58528/JAP.2025.17-4.3

Kiss Balazs: A nemzeti kisebbségek parlamenti képviselete Kozép-Kelet-Eurdpaban, kiilonds
tekintettel a kisebbségek valasztojogara. Doktori értekezés. Budapest, ELTE AJK, 2025. 14



https://doi.org/10.58528/JAP.2025.17-4.3

100 Dénes Zoltan

/4

2. A regisztracio és a kvota csapdaja Magyarorszagon

A magyar valasztojogi rendszer a nemzetiségi parlamenti képviselet biztositasat
alapvetden a valasztoi regisztraciohoz kotott kedvezményes mandatumszerzési
jogintézményen keresztiil kivanja megvalositani, amelynek lényege, hogy a
nemzetiségi valasztopolgarok — amennyiben elézetesen felvételiiket kérik a
nemzetiségi névjegyzékbe — a partlistak helyett az adott nemzetiség orszagos
listajara adhatjak le szavazatukat, és ez a lista a partlistakhoz képest alacso-
nyabb, igynevezett kedvezményes kvota elérésével is parlamenti mandatumhoz
juthat. A szabalyozas deklaralt célja az volt, hogy a szambeli kisebbségben €16
nemzetiségek szamara is realis esély nyiljon a torvényhozasban valo részvé-
telre, ugyanakkor a rendszer sajatos szerkezete mar a bevezetése 6ta komoly
alkotmanyjogi és demokratikus legitimacios kérdéseket vet fel, kiilondsen a
romak szempontjabol.’

A roma nemzetiség parlamenti képviseletének kérdése azért bir kiemelt jelen-
téséggel, mert Magyarorszagon messze ez a legnagyobb lélekszdmu nemzetisé-
gi kozosség, amelynek demografiai sulya elvileg indokoltta tehetné a tényleges
parlamenti jelenlétet, a gyakorlatban azonban a valasztojogi konstrukeio olyan
feltételeket tdmaszt, amelyek teljesitése a roma kozosség szamara rendkiviil
nehézz¢ valik. A kedvezményes kvota rendszere ugyanis — noha formalisan
alacsonyabb kiiszobot allit a nemzetiségi listak szamara — a gyakorlatban még
igy is jelentds szamu, koncentralt és fegyelmezett valasztéi mobilizaciot fel-
tételez, ami kiillondsen problematikus egy olyan tarsadalmi csoport esetében,
amelynek politikai szervezettsége ¢s intézményi integraciodja a régio legtobb
orszagaban korlatozott. A rendszer mikodésének egyik alapvetd sajatossaga,
hogy a nemzetiségi valasztopolgarnak a valasztasok elétt dontenie kell arrol,
hogy felvételét kéri-e a nemzetiségi névjegyzékbe, aminek kovetkeztében a
késobbiekben mar nem szavazhat partlistara, kizardlag az adott nemzetiség
orszagos listajara;® e konstrukcio Iényegében arra kényszeriti a valasztopolgart,
hogy valasztdjoganak egyik dimenzidjarol — a partpolitikai versenyben valod
részvételr6l — lemondjon annak érdekében, hogy a kisebbségi képviseletet
tamogassa. Ez a megoldds a valaszt6i autondmia szempontjabol kiilondsen

Orso6s Zoltan: Roma Nemzetiségi Onkormanyzatok Gtvesztéi. Glossa luridica, 2024/1-2. 202.

8 A 2005. évi CXIV. térvénnyel bevezetett modositas: Nektv. 5. § (2): A kisebbségi énkor-
manyzat létesitésének kezdeményezésében ¢s valasztasdban az a valasztdpolgar vehet részt,
aki szerepel a kisebbségi valasztasi nyilvantartasban. A valasztopolgar csak egy kisebbségi
valasztoi jegyzékben szerepelhet. A kisebbségi valasztoi jegyzékre vonatkozo részletes szaba-
lyokat kiilon toérvény tartalmazza.
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vitatott, mivel a nemzetiségi identitas és a partpolitikai preferencia kdzotti mes-
terséges valasztasra kényszeriti a valasztopolgart, ami a politikai pluralizmus
szempontjabol is problematikus kévetkezményekkel jarhat.” Ezt a kényszert az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga a Bakirdzi és E.C. v. Magyarorszag ligyben
is kritikaval illette, kimondva, hogy a magyar rendszer korlatozza a valasztok
szabad dontését. Emellett a regisztracio varmegyénkénti eloszlasa is aranytalan:
mig Borsod-Abatj-Zemplénben tobb mint 33 000, addig Vas varmegyében alig
2000 roma valasztopolgar regisztralt.'

A szabalyozas strukturalis aranytalansagat tovabb erdsiti az a koriilmény,
hogy a kedvezményes mandatumszerzéshez sziikséges kvota a legtobb hazai
nemzetiség szamara ténylegesen elérhetetlen. A kedvezményes kvota intézmé-
nye formalisan ugyan a parlamenti reprezentacio eldsegitését szolgalja, azonban
a demografiai viszonyok alapjan tobb nemzetiség esetében a mandatumszerzés
realis lehetdsége pusztan elméleti marad. A nyolc magyarorszagi nemzetiség
teljes népességszama sem €ri el azt a valasztdi 1étszamot, amely a kedvezmé-
nyes mandatum megszerzéséhez sziikséges lenne, vagyis ezen kozosségek
esetében matematikailag kizart a parlamenti mandatum megszerzése még teljes
korti valasztéi mobilizacid mellett is. Mindez kiilondsen problematikussa teszi
a nemzetiségi valasztoi regisztraciohoz kapcsolodéd valasztdjogi konstrukeiot,
hiszen a nemzetiségi valasztopolgarok gy mondanak le az orszagos partlistara
leadhat6 szavazatukrodl, hogy koézben szamos esetben objektive sem rendel-
keznek tényleges eséllyel sajat nemzetiségi listajuk parlamenti mandatumhoz
juttatasara. A rendszer ebbdl kdvetkezden nem csupan a politikai preferenciak
szabad kifejezését korlatozza, hanem a valasztdjog egyenldségének kovetelmeé-
nyét is relativizalja, mivel a nemzetiségi valasztopolgarok szavazata a manda-
tumképzés szempontjabol lényegesen kisebb hatékonysaggal érvényesiil, mint
a partlistara szavazo valasztopolgaroké."

E koriilmények alapjan legitim alkotmanyjogi és politikatudomanyi kérdés-
ként meriil fel, hogy a jogalkoto tényleges célja valoban a nemzetiségek érdemi
parlamenti képviseletének biztositasa volt-e, vagy inkabb egy olyan, elsGsorban
szimbolikus jelent6ségli szabalyozasi konstrukciod kialakitasa, amely formali-

Ld. részletesebben: Kallai Erné: A nemzetiségi jogok helyzete Magyarorszagon a
jogszabalyvaltozasok tiikrében. In: Stipta Istvan (szerk.): Collegium Doctorum Konferencia:
Miskolc, 2012. aprilis 19. Tanulmanykéotet. Miskole, Bibor, 2012. 4-8.

10 Kallai i. m. 4.

Kurunczi Gabor: Az egyre dltalanosabb vilasztojog kihivasai. Az dltalanos és egyenld
valasztojog elvének elemzése a magyar szabdlyozas tiikrében. Doktori értekezés. Budapest,
Pazmany Press, 2020. 122—123.
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san ugyan megteremti a parlamenti jelenlét lehetdségét, azonban a gyakorlatban
nem biztosit realis esélyt a tényleges mandatumszerzésre. A rendszer miikddése
alapjan ugyanis az lathato, hogy a szabalyozas sokkal inkabb a parlamenti sz0-
sz6161 intézmény megerdsitését eredményezi, sesmmint a klasszikus értelemben
vett, teljes jogli nemzetiségi képviselet megvalositasat. Mig a kedvezményes
mandatum megszerzése a legtobb nemzetiség szamara strukturalisan elérhetet-
len marad, addig a sz6sz6l6i statusz — korlatozott parlamenti jogositvanyokkal
¢és szavazati jog nélkil — valik a nemzetiségi jelenlét dominans formajava, ami
kétségessé teszi, hogy a szabalyozas valoban megfelel-e a politikai részvétel
tényleges egyenldségének és a hatékony kisebbségi képviselet alkotmanyos
kovetelményének.!?

A rendszer gyakorlati miikodésével kapcsolatban kiilondsen élesen meriiltek
fel kérdések a 2022-es orszaggytilési valasztasok soran, amikor a roma nemze-
tiségi listaallitas koriil kialakult konfliktusok és az ezekkel 6sszefiiggd jogvitak
az alkotmanyos intézményrendszer szintjére emelték a problémat. A valasztasi
folyamat sordn tobb olyan jogi vita bontakozott ki, amely a roma kdzOsség
képviseletének legitimitasat, valamint a nemzetiségi listak allitadsanak feltét-
eleit érintette, és amelynek kapcsan az Alkotmanybirosag dontései is jelentds
hatassal voltak a rendszer értelmezésére. A jogvitak ravilagitottak arra, hogy a
nemzetiségi képviselet intézményi keretei nem csupan technikai valasztdjogi
kérdéseket vetnek fel, hanem kdzvetleniil érintik a roma kozosségen beliili
politikai verseny és legitimacio problémajat is."” Ennek legélesebb példaja az
Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO) 2022-es listaallitasi kudarca volt, ahol a
bels6 hatalmi harcok miatt a kozgyiilés tiz 6ras vita utan sem tudott donteni, igy
a roma kozosség jelenleg sz0sz616 nélkiil maradt a parlamentben.'

Tovabbi kritikai szempontként jelenik meg a valasztas titkossaganak és a
valasztoi autonomianak a kérdése, kiilonosen a kis 1élekszamu telepiilések tar-
sadalmi viszonyai kdzott. A nemzetiségi névjegyzékbe torténd felvétel ugyanis
— bar formalisan Onkéntes — a gyakorlatban konnyen azonosithatova teheti a
valasztopolgar politikai preferencidjat a helyi kozosségekben, kiilondsen ott,
ahol a roma lakossag szama alacsony vagy jol koriilhatarolhato. Ilyen koriil-
mények kozott a nemzetiségi lista tamogatasa sok esetben nem csupan politikai
dontésként, hanem a helyi tarsadalmi viszonyok altal befolyasolt valasztasi

12° Uo. 124-127.

Orsos Zoltan: Roma nemzetiségi sz0sz016 az Orszaggytilésben: se vele, se nélkiile? Parlamenti
Szemle, 2022/2. 142.

4 Orsos (2024) i. m. 199-202.
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magatartasként jelenhet meg, ami felveti annak veszélyét, hogy a valasztas
titkossaganak elve a gyakorlatban sériilhet.

A hatalyos valasztasi szabalyozas sajatos, strukturalis dilemmat idéz el6 a
nemzetiségi valasztopolgarok szamara, amennyiben a nemzetiségi névjegyzék-
be torténd felvétel kovetkeztében a valasztopolgar elesik az orszagos partlistara
leadhatd szavazat jogatol, és kizarolag az adott nemzetiség orszagos listajara
voksolhat. Ennek eredményeként a nemzetiségi valasztopolgar ténylegesen
egyfajta ,valasztasi kényszerhelyzetbe” keriil: identitasanak politikai repre-
zentacidja és altalanos politikai preferenciainak kifejezése kozott kell valasz-
tania. A szabalyozas kdvetkeztében ugyanis a nemzetiségi valasztopolgar nem
gyakorolhatja teljeskoriien ugyanazt a kettds valasztojogot — egyéni jeloltre és
orszagos partlistara torténd szavazast —, amely a nem nemzetiségi valasztopol-
garokat megilleti, hanem orszagos listas szavazata helyébe a nemzetiségi lista
tamogatasa lép. A probléma kiilonos jelent6ségét az adja, hogy amennyiben az
adott nemzetiségi lista nem éri el a kedvezményes mandatumszerzéshez sziik-
séges kvotat, a nemzetiségi valasztopolgar listas szavazata tényleges politikai
reprezentacio nélkiil marad, mikdzben egyidejlileg elvesziti annak lehetdségét
is, hogy orszagos partlistara leadott szavazataval politikai vilagnézetét vagy
partpreferenciajat kifejezze. Ebben az értelemben a nemzetiségi valasztopolgar
szavazata részlegesen ,,devalvalodik™, hiszen a valasztasi rendszer nem biztosit
szamara a tobbi valasztopolgarral azonos hatékonysagu politikai részvételt. A
szakirodalomban ezért jelenik meg az a kritikai megkozelités, amely szerint a
nemzetiségi valasztopolgar a jelenlegi konstrukcidban csupan ,,félszavazattal”
rendelkezik: bar formalisan részt vesz az orszaggytlési valasztason, tényleges
politikai befolyasa az orszagos listds mandatumelosztas tekintetében korlato-
zottabb mas valasztopolgarokéhoz képest.!?

Osszességében megallapithat6, hogy a magyar modell a kisebbségi parlamen-
ti képviselet biztositasat egy erésen szabalyozott, identitasalapu regisztracios
rendszerhez koti, amely elméletileg kedvezményes feltételeket biztosit a nem-
zetiségi listak szamara, ugyanakkor a gyakorlatban szamos olyan strukturalis
korlatot tartalmaz, amelyek kiilondsen a roma kdzosség szamara teszik nehézzé
a tényleges parlamenti mandatum megszerzését. A rendszer ezért egyszerre
jelenik meg a kisebbségi képviselet elosegitésére iranyuld intézményi innova-
cidként és olyan valasztojogi konstrukcidként, amely bizonyos koriilmények
kozott éppen a hatékony politikai részvétel akadalyava valhat. A szabalyozas
problémajat tovabb mélyiti, hogy a kedvezményes kvota el nem érése esetén

15 Kurunczi i. m. 124-126.
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parlamentbe jutd nemzetiségi sz6szolo jogallasa jelentOsen elmarad a teljes
jogu orszaggytilési képvisel6étol. A sz6szolo6 ugyanis nem rendelkezik plenaris
szavazati joggal, valamint dlland6 bizottsagi tagsagot sem szerezhet, igy parla-
menti befolyasa Iényegesen korlatozottabb. Ennek kdvetkeztében a nemzetiségi
valasztopolgar szavazata a jelenlegi rendszerben ténylegesen ,,kevesebbet ér”,
mivel nem azonos sulyu parlamenti képviseletet eredményez, mint a partlis-
tara leadott szavazat.'® A rendszer tovabbi problémaja a nemzetiségen beliili
politikai verseny teljes hianya. Mivel nemzetiségi listat kizarolag az adott or-
szagos nemzetiségi Onkormanyzat allithat, a szabalyozas tényleges listaallitasi
monopoéliumot hoz l1étre. Ennek kovetkeztében a nemzetiségi valasztopolgar a
szavazofiilkében nem valaszthat eltérd politikai vagy érdekképviseleti alterna-
tivak kozott, hanem kizarolag egyetlen, elore meghatarozott lista taimogatasarol
donthet. A valasztas igy a politikai verseny €s a pluralizmus szempontjabdl kor-
latozott legitimacioval rendelkezik, mivel a valasztopolgar szamara nem bizto-
sitott a kiillonbdz6 nemzetiségi programok vagy képviseleti elképzelések kdzotti
tényleges valasztas lehet6sége.”” A rendszer egyik legstilyosabb hidnyossaga,
hogy a valasztopolgar szamara a szavazas idopontjaban nem biztosit tényleges
valasztasi alternativat. Mivel a nemzetiségi listat kizarolag egyetlen szervezet
allithatja, a valaszto6 a szavazohelyiségben nem kiilonb6zd politikai vagy ér-
dekképviseleti opciok kozott dont, hanem lényegében egy elére kijeldlt lista
tamogatasarol nyilatkozik. A konstrukcio ebbdl kovetkezéen inkabb delegalasi
mechanizmusnak tekinthetd, mint klasszikus értelemben vett demokratikus
valasztasnak, ami a rendszer legitimaciojat is gyengiti.

Mindez a nemzetiségi névjegyzékbe vald regisztracios hajlandosagot is
csokkentheti, kiilondsen azért, mert a névjegyzékbe vétel kérelemhez kotott,
vagyis mar dnmagaban is egy belépési korlatot képez. Ehhez tarsul az a tovabbi
visszatartd tényezo, hogy a nemzetiségi névjegyzékbe felvett valasztopolgar
elvesziti az orszagos partlistara torténd szavazas lehetdségét. A kettds szavazas
tilalma igy sok valaszt6 szamara olyan politikai koltséget jelent, amely elbizony-
talanithatja a nemzetiségi regisztracio vallalasat, és végs6é soron a nemzetiségi
részvétel tényleges érvényesiilését is korlatozhatja.'®

Farkas Gyorgy Tamas: A vdlasztasi rendszer egy specidlis aga — a kisebbségek parlamenti
képviseletére vonatkozo valasztojogi szabalyozas Magyarorszdgon és kiilfoldon. Doktori
értekezés. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 2021. 312-313.

17" Uo. 315.
18 Uo. 324-325.
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3. Mandatum regisztracio nélkiil Romaniaban

A roman valasztasi rendszer a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének
biztositasara egy sajatos, a kozép- ¢és kelet-eurdpai térségben egyediilallo
modellt alkalmaz, amelynek lényege, hogy a hivatalosan elismert kisebbségi
szervezetek szamara lehetové teszi parlamenti mandatum megszerzését akkor
is, ha nem érik el az altalanos partlistakra vonatkozo valasztasi kiiszobot. A
rendszer alapjat az a szabaly képezi, amely szerint minden elismert nemzeti
kisebbség egyetlen szervezete jogosult lehet képviseldi mandatum megszerzésére
a roman parlament alsbhazaban, amennyiben a szervezet altal allitott lista eléri
az orszagos atlagos képviseldi mandatumhoz sziikséges szavazatszam egy
meghatarozott — Iényegesen alacsonyabb — aranyat. E konstrukcio deklaralt
célja az, hogy a kisebbségi kozosségek parlamenti jelenléte akkor is biztositott
legyen, ha demografiai sulyuk vagy politikai szervezettségiik nem teszi lehetéveé
a hagyomanyos partpolitikai versenyben valo sikeres részvételt.”

A roma kozosség esetében e modellt a gyakorlatban a Partida Romilor — Pro
Europa nevii szervezet testesiti meg, amely az 1990-es évek eleje ota folyama-
tos parlamenti képviselettel rendelkezik a roman képvisel6hazban. A rendszer
egyik legfontosabb sajatossaga, hogy a valasztopolgarok szamara nem ir eld
etnikai alapu valasztdi regisztraciot, vagyis a roma kisebbségi szervezet listaja-
ra elvileg barmely roman allampolgar szavazhat, fiiggetlentil attol, hogy a roma
kozosséghez tartozonak vallja-e magat. Ez a megoldas jelentdsen eltér példaul
a magyar modellt6l, amely a nemzetiségi valasztojog gyakorlasat kifejezetten a
nemzetiségi névjegyzékbe valo elézetes regisztraciohoz koti.>

A roman modell egyik legnagyobb elonye éppen ebbdl a nyitottsagbol fakad:
a valasztoi részvétel nem filigg identitasalapti adminisztrativ eljarastol, igy a
kisebbségi képviselet megszerzése nem jar a valasztoi autonomia korlatozasa-
val vagy a partlistas szavazati jogrol vald lemondassal. A valasztopolgar tehat
szabadon donthet arrdl, hogy a kisebbségi szervezetet vagy valamely politikai
partot tamogatja, ami elvileg nagyobb politikai mozgasteret biztosit a valasztok
szamara, mint azok a rendszerek, amelyekben a kisebbségi valasztojog gyakor-
lasa kizarja a partpolitikai versenyben valo részvételt.

Bodnar Eszter: Valasztojog. In: Jakab Andras—Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia. (2016) https://ijjoten.hu/uploads/alkotmanyjog-valasztojog.pdf. (Letoltés ideje:
2026. februar 1.)

Varga Attila: Bir6i aktivizmus — szine és fonakja a roman Alkotmanybirosag gyakorlataban
(esettanulmany a romaniai elnokvalasztasrol). El6adas a Karoli K6zosségi Napok keretében.
Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem AJK, 2026. marcius 9.
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Ugyanakkor a vélasztdi regisztraciéo hianya olyan kockazatokat is hordoz,
vetnek fel kérdéseket. Mivel a kisebbségi szervezetek listaira a kozdsségen
kiviili valasztopolgarok is szavazhatnak, a rendszer elvileg lehetdséget teremt
arra, hogy a kisebbségi mandatum megszerzését olyan politikai vagy gazdasagi
érdekcesoportok is befolyasoljak, amelyek nem feltétlentil a kisebbségi kozosség
tényleges érdekképviseletét tartjak szem eldtt. A szakirodalomban e jelenséget
gyakran az ugynevezett ’etnobiznisz’ fogalmaval irjak le, amely arra utal, hogy
a kisebbségi képviselet bizonyos esetekben politikai eréforrassa valhat olyan
szereplok szamara, akik a kisebbségi identitast inkabb stratégiai eszkozként,
semmint k6zosségi legitimacioként hasznaljak.?! A 2024-es romaniai elnok-
valasztas tapasztalatai ramutattak, hogy a regisztracid nélkiili modellekben
a mesterséges intelligencia (MI) és a digitalis technologiak atlathatatlan fel-
hasznalasa, valamint a nem bejelentett online kampanyfinanszirozas komolyan
torzithatja az esélyegyenlGséget.??

Tovabbi kritikai kérdésként meriil fel a politikai pluralizmus probléméja a
kisebbségi szervezeteken beliil. A roman rendszer ugyanis alapvetden egyetlen,
az adott kisebbséget reprezentdld szervezet parlamenti képviseletét teszi lehe-
toévé, ami a gyakorlatban jelent6sen korlatozhatja a kézdsségen beliili politikai
versenyt. A roma kozdsség esetében ez azt eredményezheti, hogy a parlamenti
képviselet hosszt idon keresztiil ugyanazon szervezet kezében koncentralodik,
mikdzben mas roma politikai kezdeményezések vagy szervezetek nem jutnak
hasonl6 intézményi lehetoségekhez a torvényhozasban valo részvételhez.

Osszességében a roman modell a kisebbségi parlamenti képviselet
biztositasanak egyik leginkabb nyitott és rugalmas formdjat valositja meg
a régioban, amely a valasztoi regisztracid melldzésével és az alacsony
mandatumszerzési kiiszob alkalmazasaval jelentésen megkonnyiti a kisebbségi
szervezetek parlamentbe jutasat. Ugyanakkor éppen e nyitottsag kovetkeztében
a rendszer olyan strukturalis kockazatokat is magaban hordoz, amelyek a
kisebbségi képviselet hitelességét, a kdzosségen beliili politikai pluralizmust
kozdsség esetében, ahol a politikai szervezettség és az identitasalaptu mobilizacid
hagyomanyosan gyengébb, mint mas kisebbségi csoportoknal.

2L Moré i. m. 15-18.
2 Uo. 14-19.
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4. Konnyitett partalapitas és a ‘természetes kiiszob’
Szerbiaban

Szerbia valasztasi rendszere a nemzeti kisebbségek parlamenti részvételének
eldsegitését elsdsorban a politikai partok mikddésére és a valasztasi verseny
feltételeire vonatkozo kedvezmények révén kivanja biztositani, amely megoldas
alapvetden eltér mind a magyar, mind a roman modelltél. A szerb szabalyozas
logikaja abbol indul ki, hogy a kisebbségi kozdsségek politikai képviseletének
legmegfelelobb formaja a partpolitikai verseny keretei kozott megvalosulo
részvétel, ezért a jogalkoto a kisebbségi partok szamara olyan kedvezményeket
biztosit, amelyek megkonnyitik a valasztasi versenyben valo részvételt és a
parlamentbe jutas lehetéségét.

A rendszer egyik legfontosabb eleme a kisebbségi partok alapitdsara vo-
natkoz6 enyhébb szabalyozas. Mig a szerb jog altaldnos szabalyként tizezer
alapit6 alairasat koveteli meg egy politikai part bejegyzéséhez, addig a nemzeti
kisebbségi partok esetében ez a kvetelmény lényegesen alacsonyabb, minddsz-
sze ezer alapitd tamogatasat irja el6. A jogalkotd ezzel a megoldassal kivanta
csokkenteni azokat az intézményi akadalyokat, amelyek a kisebb [élekszamt
kozosségek szamara megnehezithetik az 6ndllo politikai szervezddés 1étreho-
zasat. Elméletileg tehat a roma kozosség szamara is nyitva all a lehetdség arra,
hogy sajat politikai partokat alapitson, és ezeken keresztiil kdzvetlentil részt
vegyen a parlamenti valasztasokon.

A valasztasi rendszer emellett a parlamenti mandatumszerzés feltételeit
illetden is kedvezményeket biztosit a kisebbségi listak szamara. A kisebbségi
partok mentesiilnek az altalanos valasztasi kiiszob alkalmazasa alol, ami azt je-
lenti, hogy a mandatumok elosztasa soran a rajuk leadott szavazatok aranyosan
keriilnek beszamitasra akkor is, ha az adott lista nem éri el a tobbségi partok
szamara eldirt kiiszobértéket. A szabalyozas mogott az a jogpolitikai megfonto-
las all, hogy a kisebbségi kozosségek parlamenti képviseletének biztositasa nem
a mesterségesen meghatarozott szdzalékos kiiszobokon, hanem a valasztasok
soran ténylegesen megszerzett tamogatottsagon kell, hogy alapuljon.?

Mindazonaltal a rendszer miikodése a gyakorlatban nem feltétleniil ered-
ményez automatikus parlamenti képviseletet a roma kdzosség szamara. Noha
a kisebbségi partok mentesiilnek a formalis valasztasi kiiszob aldl, a manda-

2 A Magyar Koztarsasag és Szerbia és Montenegré kozott a Magyar Koztarsasdgban €16 szerb

kisebbség és a Szerbia és Montenegroban €16 magyar kisebbség jogainak védelmérdl szolo,
Budapesten, 2003. oktdber 21-én alairt Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2005. évi IV. torvény.

24 A Szerb Koztarsasag Alkotmanya. 4 SZK Hivatalos Kézlénye, 98/2006.
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tumszerzéshez a gyakorlatban mégis sziikséges egy bizonyos mennyiségii
szavazat megszerzése, amelyet a valasztasi rendszer miikodése soran gyakran
‘természetes kiiszobként” emlegetnek. Ez a természetes kiiszob abbdl adodik,
hogy a parlamenti mandatumok elosztasa a szavazatok aranyos rendszerben
torténd kiszamitasan alapul, igy egy kisebbségi partnak ténylegesen is elegendd
tamogatottsagot kell felmutatnia ahhoz, hogy képviseldt juttasson a tdrvényho-
zasba.”

A roma koz0sség esetében azonban ez a kdvetelmény gyakran komoly aka-
dalyt jelent, mivel a roma politikai szervezetek a legtdbb esetben fragmentaltak,
és egymassal versengve indulnak a valasztasokon, ami a szavazatok szét-
aprozodasahoz vezethet. A politikai megosztottsag kovetkeztében a roma
partok sokszor nem képesek elegendd szavazatot 0sszegytiijteni ahhoz, hogy
a természetes kiiszobot elérjék, igy a kedvezményes jogi szabalyozas ellenére
sem jutnak parlamenti mandatumhoz. A rendszer tehat formalisan megnyitja a
politikai részvétel lehetdségét, de nem biztosit intézményi garanciat a tényleges
képviselet megszerzésére.?®

A szerb modell tovabbi probléméajaként jelenik meg a kisebbségi partokkal
kapcsolatos visszaélések lehetdsége. Mivel a kisebbségi partok statuszanak meg-
allapitasa elsdsorban szervezeti nyilatkozatokon és adminisztrativ eljarasokon
alapul, a gyakorlatban el6fordulhat, hogy olyan politikai szerepldk is kisebbségi
partként jelennek meg a valasztasokon, akik valojaban nem rendelkeznek szo-
ros kapcsolattal az adott kozosséggel. E jelenség kiilondsen érzékeny kérdés
a roma kozosség esetében, ahol a politikai képviselet legitimitdsa mar eleve
torékeny, és ahol a kozodsségen kiviili szereplok megjelenése tovabb gyengitheti
a valasztok bizalmat a kisebbségi politikai intézmények irant.” Szerbiaban a
probléma gydkere, hogy a kisebbségi partok alapitoinak nem kotelezo az adott
kisebbséghez tartozniuk, ami tag teret enged a nem nemzetiségi szereplok
visszaéléseinek.?

Osszességében a szerb valasztasi modell a kisebbségi politikai részvétel
elémozditasat elsdsorban a politikai szervez6dés és a valasztasi verseny
feltételeinek enyhitésével probalja biztositani, amely megkdzelités elvileg

25 Ablonczy Balazs: Letiint magyarok. Kisebbség-és miivelédéstirténeti tanulmanyok.

Kalligram, 2011.
% Uo. 24.

27 Mrika Limani: Kosovski Albanci u Jugoslaviji — borba za autonomiju. [A koszovéi albanok

Jugoszlavidban — harc az autonomidért.] https:/yuhistorija.com/serbian/jug_druga txt0lc7.
html (Letoltés ideje: 2026. marcius 6.)

8 Kissi. m.20-22.
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szélesebb politikai pluralizmust tesz lehetovée a kisebbségi kozosségek szamara.
Ugyanakkor a rendszer miikodése a roma kozOsség esetében ravilagit arra,
hogy a kedvezményes jogi keretek dnmagukban nem feltétleniil elegenddek a
hatékony parlamenti képviselet biztositasahoz, kiilonosen akkor, ha a politikai
mobilizacid és az intézményi szervezettség szintje alacsony, illetve, ha a
kozosségen beliili politikai fragmentacio tartésan fennmarad.

5. Osszehasonlito elemzés

A magyar, roman és szerb valasztasi modellek Osszehasonlitd vizsgalata
ravilagit arra, hogy a roma kozosség parlamenti képviseletének biztositasa a
kozép- és kelet-europai térségben eltérd intézményi megoldasokon keresztiil
torténik, azonban egyik modell sem képes teljes mértékben feloldani azt az
alapvetd alkotmanyos fesziiltséget, amely a valasztdjog klasszikus egyenldségi
elvei és a kisebbségi kozdsségek tényleges politikai részvételének biztositasa
kozott huzodik. A harom vizsgalt rendszer kiilonb6z6 modon probalja kezelni
ezt a dilemmat: mig a magyar modell az identitdsalapu regisztracio és a
kedvezményes kvota intézményével, a roman rendszer a kisebbségi szervezetek
szdmara biztositott kiilon mandatummal, addig a szerb megoldas a kisebbségi
partok szamara nyujtott jogi és valasztasi kedvezményekkel kivanja elosegiteni
a parlamenti jelenlétet.

Az els6 alapvet6 kiilonbség a valasztoi identitas jogi kezelésében ragadhato
meg. A magyar rendszer a kisebbségi valasztojog gyakorlasat szigoruan a
nemzetiségi névjegyzékbe valod elozetes regisztraciohoz koti, ami elsésorban
az identitas védelmét ¢és a kisebbségi képviselet hitelességét hivatott biztositani.
Ezzel szemben a roman modell teljes mértékben melldzi az etnikai alapt valasz-
toi regisztraciot, lehetdvé téve, hogy a kisebbségi szervezetek listaira barmely
valasztopolgar szavazhasson. A két megoldas kozotti kiilonbség jol szemlélteti
az identitasvédelem és a politikai részvétel kozotti alkotmanyos kompromisz-
szum természetét: mig a magyar modell nagyobb garanciat nyujt arra, hogy a
kisebbségi képviselet valoban az adott kozosséghez kotddjon, addig a roman
rendszer szélesebb valasztoi mozgasteret biztosit, ugyanakkor nagyobb teret
enged a képviselet hitelességével kapcsolatos vitaknak is.

A szerb valasztasi modell egy harmadik megkozelitést képvisel, amely
formalisan nem kiiloniti el a kisebbségi valasztokat, hanem a politikai szer-
vezOdés szintjén probal kedvezményeket biztositani a kisebbségi kdzosségek
szamara. A kisebbségi partok alapitasanak konnyitett feltételei és a valasztasi
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kiiszob aloli mentesség elvileg lehetové teszi, hogy a kisebbségi kozosségek
sajat politikai partjaikon keresztiil vegyenek részt a parlamenti versenyben.
Ugyanakkor a rendszer miikodése ravilagit arra, hogy a formalisan egyenld
valasztasi szabalyok a gyakorlatban nem feltétleniil vezetnek tényleges politikai
reprezentaciohoz, kiilondsen olyan kozdsségek esetében, amelyek tarsadalmi és
politikai mobilizacios képessége korlatozott.

Ebbdl kovetkezden a szerb modell kapcsan felmeriil a kozvetett diszkrimina-
cio kérdése is. Bar a jogszabalyok formalisan minden politikai szerepld szamara
azonos lehetdségeket biztositanak, a roma kdzdsség politikai fragmentacioja és
tarsadalmi marginalizaci6ja miatt a rendszer tényleges mitkodése olyan helyze-
tet eredményezhet, amelyben a roma partok — a kedvezmények ellenére — nem
képesek elérni azt a tdmogatottsagi szintet, amely a parlamenti mandatum
megszerzéséhez sziikséges. Ilyen értelemben a formalisan semleges szabalyo-
zas a gyakorlatban aranytalanul hatranyos kovetkezményekkel jarhat a roma
kozOsség szamara.

A harom modell kozotti kiilonbségek végsé soron a képviselet jellegének
kérdésében stirtisodnek dssze. A roman rendszer viszonylag stabil parlamenti
jelenlétet biztosit a roma koz0sség szamara, ugyanakkor a képviselet legitimi-
tasa és a kozosségen beliili politikai pluralizmus korlatozottsaga gyakran vitak
targyat képezi. A magyar modell elvileg lehetdvé teszi a teljes jogt parlamenti
mandatum megszerzését, azonban a rendszer miitkddése eddig inkabb a sz6szd-
161 intézmény révén biztositott, korlatozott jogkort jelenlétet eredményezett.
A szerb rendszer ezzel szemben széles politikai versenyt tesz lehetévé, de nem
garantalja, hogy a roma kozosség ténylegesen képviselethez jusson a térvény-
hozasban.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a roma kozosség parlamenti képvi-
seletének kérdése nem pusztan technikai valasztdjogi szabalyok fiiggvénye,
hanem szorosan Osszefiigg a politikai mobilizacio, a kozdsségi identitas és
az intézményi bizalom kérdéseivel is. A vizsgalt modellek kiilonb6z6é mddon
probaljak kezelni e problémakat, azonban egyik rendszer sem képes teljes
mértékben biztositani azt, hogy a roma kozdsség parlamenti jelenléte ne csupan
szimbolikus vagy deskriptiv jellegli legyen, hanem valddi politikai érdekérvé-
nyesitési lehetdséget jelentsen a térvényhozas keretei kozott.
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6. Kovetkeztetések

A magyar, roman ¢és szerb valasztasi modellek Osszehasonlitd vizsgalata
alapjan megallapithato, hogy a roma kdzosség parlamenti képviseletének biz-
tositasa a kozép- ¢és kelet-eurdpai térségben tovabbra is olyan alkotmanyos €s
valasztdjogi kihivas marad, amelyre a jelenlegi intézményi megoldasok egyike
sem ad teljes korti és maradéktalan valaszt. Bar mindharom vizsgalt allam
torekedett arra, hogy a kisebbségi kdzosségek politikai részvételét valamilyen
formaban eldsegitse, az alkalmazott modellek miikodése a gyakorlatban szamos
strukturalis korlattal szembesiil, amelyek kiilonosen a roma kdzosség esetében
valnak lathatova.

A magyar rendszer az identitasalapt regisztracid és a kedvezményes kvota
intézményén keresztiil probalja biztositani a kisebbségi parlamenti jelenlétet,
azonban a valasztoi regisztracio €s a partlistas szavazas kozotti kényszerl va-
lasztas, valamint a kedvezményes kvota elérésének nehézségei miatt a rendszer
eddig inkabb korlatozott, sz6sz016i jellegii jelenlétet eredményezett, semmint
tényleges parlamenti képviseletet. A roman modell ezzel szemben intézmé-
nyesen garantalja a kisebbségi szervezetek parlamenti jelenlétét, azonban a
valasztoi regisztracid hianya €s a kisebbségi képviselet szervezeti monopdli-
uma olyan legitiméacios kérdéseket vet fel, amelyek a képviselet hitelességét €s
a kozosségen beliili politikai pluralizmust egyarant érintik. A szerb rendszer
pedig a politikai szervezddés szabadsagan és a kisebbségi partok szdmaéra
biztositott kedvezményeken keresztiil igyekszik megteremteni a parlamenti
részvétel lehetoségét, ugyanakkor a roma politikai szervezetek fragmentaltsaga
¢és a valasztasi rendszerben érvényesiil természetes kiiszob kovetkeztében a
tényleges képviselet megszerzése sok esetben elmarad.

A vizsgalat egyik legfontosabb tanulsaga, hogy a roma kdzosség parlamenti
részvételének problémaja nem kizardlag valasztodjogi technikai kérdésként
értelmezhetd, hanem szorosan dsszefiigg a tarsadalmi integracio, a politikai
mobilizacid és az intézményi bizalom kérdésével is. A roma kozdsség politikai
reprezentacioja szamos orszagban olyan strukturalis akadalyokkal szembesiil
— ideértve a tarsadalmi marginalizaciot, az alacsony politikai részvételt és a
szervezeti fragmentaciot —, amelyek pusztan valasztasi jogi eszkdzokkel nehe-
zen kezelhetok.

Mindebbdl kovetkezden a kisebbségi parlamenti képviselet hatékony biz-
tositasa csak akkor lehet eredményes, ha a valasztasi rendszerek kialakitasa
figyelembe veszi az adott kozosségek tarsadalmi és politikai sajatossagait is. A
roma koz0sség esetében kiilondsen fontos annak felismerése, hogy a formalisan
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egyenld valasztdjogi szabalyok sok esetben nem képesek biztositani a tényleges
politikai részvételt, ezért indokolt lehet olyan intézményi megoldasok alkalma-
zasa, amelyek kifejezetten a kozosség sajatos helyzetéhez igazodnak.

Ezzel sszefiiggésben a tanulmany egyik legfontosabb kovetkeztetése az,
hogy a kisebbségi valasztojogi rendszerek kialakitdsa nem tekinthetd lezart
folyamatnak. A demokratikus legitimacio és a hatékony politikai részvétel
kovetelménye megkoveteli, hogy az allamok rendszeresen feliilvizsgaljak a
kisebbségi képviselet intézményi kereteit, és sziikség esetén modositsak azokat
a tarsadalmi é€s politikai valtozasokhoz igazodva. A roma kdzdsség parlamenti
képviseletének kérdése ezért nem csupan a valasztojogi szabalyok technikai fi-
nomhangolasat igényli, hanem olyan atfogd jogpolitikai megkdzelitést is, amely
a politikai részvétel tényleges feltételeinek megerdsitésére torekszik.

Végs6 soron megallapithatd, hogy e mechanizmusok sajatossagaikbol ado-
doéan nem képesek egyszerre megfelelni az egyenléség és a valasztasi alapelvek
kovetelményeinek. Amig nem valosul meg a rendszerek érdemi, a nemzetisé-
gekkel kozos feliilvizsgalata, a roma képviselet megmarad a ‘deskriptiv jelenlét’
szintjén, valodi érdekérvényesitd erd nélkiil.”

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt harom modell eltéré
eszkozokkel, de hasonld kihivasokkal probalja kezelni a roma kozosség
parlamenti képviseletének kérdését. Bar mindegyik rendszer tartalmaz olyan
elemeket, amelyek eldsegithetik a kisebbségi részvételt, egyik modell sem
képes teljes mértékben biztositani, hogy a roma kozosség parlamenti jelenléte
valddi politikai érdekérvényesitéssé valjon a torvényhozasban. Ez a koriilmény
arra utal, hogy a kisebbségi képviselet kérdése tovabbra is nyitott alkotmanyos
és jogpolitikai probléma marad a kdzép- és kelet-europai régidban.

Y Kissi.m. 17



KALVIN ALKOTMANYJOGA ES HATASA

Csevar Nora”

1. Kalvin inspiralodasa

Kérdésként meriilhet fel, hogy Kalvint mely torténelmi személyek inspiral-
hattak valdjaban. Hiszen minden olyan jogi munkanak, amely részét képezi
a jogtorténetnek, jogrendszeriinknek, joganyagunknak, azokban az esetekben
volt egy kiindulé alaptézise a jogtudosoknak, jogaszoknak, amelyekbdl kiin-
dulhattak példaul egy nem megfeleld allam-berendezkedési forma, hogy altala-
nossagban egy nem megfelelé kormanyzat, uralkodoi folény. Ezért a jogaszok,
a jogtudosok, vagy akar a filozofusok a torténelem soran, a korabbi években,
évtizedekben megtortént események mentén, a régebben megalkotott, szaba-
lyozott jogrendszereket elemezve tudtak sajat tanaikat megalkotni. A kordbban
jobban miikddo jogi normakat, elméleteket alapul véve a fennalld jogrendszer,
az allami berendezkedés mellett, azt kiegészitve vagy tovabb fejlesztve 11j jog-
intézményeket hozhattak létre, tanokat dolgozhattak ki, vagy jogot alkothattak.

A felvilagosodaskoriak is részben, kiinduldsként az 6kori romai eszmékhez
nyultak vissza. Igy megvizsgaltam, hogy kinek a tanaibol merithetett Kalvin.
Kalvin tanainak alapja nem gorog vagy rémai filozofia volt, hanem a Szentiras.
Kalvin ugyan humanista szemlélettel rendelkezett, de az 6kori szerzok filozofi-
4ja nem volt kozvetlen hatassal ra. A részletesebb személyi kort a disszertaciom
tartalmazza, jelen tanulmanyban egy személy bemutatasara kertil sor.

Marcus Tullius Cicero (a tovabbiakban: Cicero) Kr. e. 54-51 kozott irt Az
dllam' cimi konyvét? Kalvin nagy valdszintiséggel alapul vehette az Institutio-
jahoz. A torvény fontossaga, szerepe tekintetében Cicero allaspontjat részben

A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola hallgatéja.
Marcus Tullius Cicero: 4 térvények. Debrecen, Gondolat, 2008.

2 Hamza Gébor — Havas Laszl6 (szerk.): Cicero. Az allam. Budapest, Akadémia Kiadd, 2007.
65-138.
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osztotta Kalvin. Noha Cicero szerint a torvény alapja a természetjog és az
igazsagossag volt. Az allami torvény akkor jogos €s kikényszerithetd, ha a
természetjoggal ¢és igazsagossaggal Osszhangban all. Azt vallotta, hogy a
természetjog minden emberre és népre kiterjed, mint ahogyan Isten igéjének
a személyi hatalya — Kalvin nézetében — mindenkire egyenléen vonatkozik
[jogegyenlGség tana a jelen fejezetben olvashato]. Cicero szerint a torvény célja
a kdzjo megteremtése €s szolgalata, nem valasztotta el a jogot és az erkolesot. A
jog akkor helyes, ha az 6sszehangban van az igazsaggal. Kélvinnal ellentétben
Cicero nem egyetlen egy konyvben irta dssze a torvényekrdl alkotott tanait (A
torvényekrdl — De Legibus; Az allamrdl — De Re Publica; A kotelességekrol —
De Officiis [erkolcsi mil, az igazsagossag €s tarsadalmi rend alapjat hatarozta
meg] cimii konyvekben elemezte, dolgozta ki tanait).> Cicero A4 torvényekrdl
sz0l6 1. konyvében bemutatta az allam Iényegét, az allamformak fajtait (mo-
narchia, arisztokréacia, népuralom), valamint ezek hatranyait. A II. kdnyvben
Scipio ¢és tarsai (kiilonosen Laelius és Philus) vitatjak meg, melyik allamforma
a legjobb. Ebben a kdnyvben részletesebben elemzi, hogy a legjobb berendez-
kedés a vegyes allami rendszer, amely a harom f6 format 6tvozi, azaz szerinte a
romai koztarsasag ehhez all a legkodzelebb. Cicero szerint a vegyes allam harom
f6 elonye: a harom f6 forma elemeinek 6tvozése kiegyensulyozza a hibakat;
az egyik hatalmiag visszafogja a masikat, amely a stabilitast biztositja; a nép
részesedik a szabadsagbol, az elokeldk a tekintélybdl. A vegyes allam tartosabb,
igazsagosabb €és biztonsagosabb. Cicero és Kalvin szerint is az a legjobb al-
lamforma az, amely a k6zjot szolgalja. Cicerohoz hasonléan Kalvin is a vegyes
allamformat tekintette a legmegfelelobbnek, azaz az arisztokracia és a polgari
kozrend k6zos kormanyzatat, amely gyakorlati megvalosulasaban, a torvények
legmegfelelobben torténd érvényesiilésével a mai értelemben a demokracia
idedljat kellen értelmezniink ez alatt.

2. Az Institutio-ban rogzitett alkotmanyos tanok

Kalvin jogalkoto6i tevékenységét tanulmanyozva, a mai jogértelmezdi nézo-
pontbol arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy két nagyobb csoportra oszthatd
kodifikatori munkassaga.

3 Marcus Tullius Cicero: 4 térvények. Debrecen, Gondolat, 2008.; Angelo Maio (szerk.): M.
Tullius Cicero. Stuttgart—London, In Libraria Cottae, 1822.; Csengeri Janos (szerk): Cicero — A
kotelességekrdl. Budapest, Franklin Tarsulat, 1885.
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Az Instutitio feldolgozasat kovetden arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
Kalvin jogalkotoi tevékenysége alkotmanyjogi és polgari jogi vetiiletli csopor-
tokra bonthatoak. A kalvini jogalkotas kiindulopontja, alapvetése altalanossag-
ban: Kalvin tanainak alapja a Szentiras. A Szentiras pedig a kéalvini jogi norma
is egyben. Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a primerszoveg forrasom a
magyar forditdsban megjelent 1536-o0s €s 1559-es Institutio. Mindkettot Osz-
szevetve egylittesen értelmezem, de vannak olyan részek, ahol, esetleg eltérés
talalhato, azt kiilon feltiintetem jelen fejezetben.

2.1. Kalvin elve az allamformakrol

Napjainkban is alland6o kérdés, hogy mit tekinthetiink a legmegfelelébb al-
lamforménak, jo allami berendezkedésnek, illetve melyik az az allamforma,
amelyik a legjobban tudja segiteni a kormanyzatot. Kalvin is hasonldan tehette
fel a kérdést, hogy melyik a legjobb allami berendezkedés. Kalvin szerint,
amennyiben teljesiil a jo allamforma, ennek kovetkeztében lesz megfelel6 az
allami berendezkedés, valamint ebben az esetben teljesiilhet maradéktalanul a
vallas megfeleld eldmozditasa, a tarsadalmi rend fenntartasa, valamint a népek
szuverenitasa.*
Kalvin az allamformakkal kapcsolatosan az alabbi kovetkeztetésre jutott:

,.Es ugyancsak meddé volna, ha maganemberek vitatkoznanak
arrdl, hogy azon a helyen, ahol 6k élnek, melyik allamforma
a leghelyesebb; mert nem Oket illeti az allami szervezet meg-
allapitasara vonatkozo tanacskozas. Aztan meg nem is lehet
vakmer6ség nélkiil egyszertien eldonteni ezt, mivel ennek a
vitanak az eldontése a koriilményektdl fiigg. Es ha magukat
az allamformakat a korlilmények nélkiil hasonlitjuk Ossze
egymas kozott, nem lesz kdnnyll megkiilonboztetni, hogy
melyik hasznosabb: annyira egyenld feltételekkel mérkéznek.
A kiralysagbol konnytii a zsarnoksagba atsiklani, de nem sokkal
nehezebb az elékeldk uralmabol a kevesek parturalmaba, s még
ennél is konnyebb a népuralombol a lazongasba jutni.”

* M. Eugene Osterhaven: Az egyhdz hite. Torténelmi fejlédés — reformdtus szempontbol.

Budapest, Kélvin, 1995. 222.

Czeglédi Sandor — Rabold Gusztav (ford.): Kalvin Janos. A keresztyén vallds rendszere. Papa,
Reformatus Féiskolai Kényvnyomda, 1909. 754-755.

5



116 Csevar Nora

A mai értelemben vett allamforma fogalma ,,az allam, jogi formajara vagy
politikai alakzatara utalo alkotmanytani kifejezés. Jogi formaként az allam
kozjogi berendezkedésének alapvetd megoldasait, igy az allamfé eredetét,
jogallasat ¢és felelosségét jelzi, melyek befolyasoljak mas vezetd tisztségek
viseldinek kinevezését és feleldsségét, s altalaban az allam szerkezetét és mi-
kodését. Politikai alakzatként a tartos allami rend szerkezeteinek €s intézményi
megoldasainak jelzésére szolgal, gyakran nem formai, hanem kozvetleniil is
tartalmi kérdésekre utalva.”

Véleményem szerint attol, hogy Kalvin egy, nem a hagyomanyos értelemben
vett allamformat almodott meg, hanem a mai felfogas és értelmezés alapjan egy
vegyes arisztokratikus demokraciat, ettdl ez nem azt jelenti, hogy nem elvi kér-
désként tekintett volna ra. Sot, allaspontom szerint elvi éllel hangstlyozta azt,
hogy egy olyan megfeleld allamformat, allami berendezkedést kell 1étrehozni,
amely garantalja a megfelelé allami miikodést, a vallas szabadsagat, a népek
szuverenitasat, valamint az egyhaz és az allam mellérendelt szerepét. Nem
ragaszkodott ahhoz a platéni hdrmas tagolasu rendszerhez, amelyet az dkori
filozofusok megalkottak — egyébként szamos Kalvin tanulméanybol is olvashat6,
hogy tobb izben sem értett egyet veliik. Kalvin az 4llamforma és annak tartalmi
meghatarozasanal az elvi meghatarozottsaggal azonos sullyal tekintett a helyi
sajatossagok befolydsold tényezdinek a figyelembevételére is.

2.2. Kalvin elve a polgari kormanyzasrol az Institutio alapjan

,,Az allamforma jellemzden onmagaban nem irja le a tényleges
hatalomgyakorlast. A kiegészité fogalom a kormanyforma,
amely azt jeleniti meg, hogy milyen a tényleges hatalomelosz-
tas egy allamban.””

Az, hogy Kalvin az Institutio-ban kiilon irt az allami kormanyzasrol, ezzel
annak a bizonysagat adja, hogy igen nagyfoku valosagérzettel rendelkezett.
Amennyiben meghatéarozasra keriilt a legmegfelel6bb allamforma, akkor rog-

®  Takacs Péter: Allamforma. In: Jakab Andras — Kénczol Miklos — Menyhérd Attila — Sulyok
Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia. Letoltés: http:/ijoten.hu/szocikk/
allamforma (Letoltés: 2025.12.31.)

Varga Zs. Andras: Hatalommegosztas, az allam- és a kormanyforma. Pazmdny Law Working
Papers, 2013/5.  https://publikacio.ppke.hu/id/eprint/1344/1/PLWP_2013-05 Varga.pdf
(Letoltés: 2025.12.31.)


http://ijoten.hu/szocikk/allamforma
http://ijoten.hu/szocikk/allamforma
https://publikacio.ppke.hu/id/eprint/1344/1/PLWP_2013-05_Varga.pdf
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ziteni kell azt, hogy hogyan kell miikddnie a polgari kormanyzatnak. Tovabba
azt, hogy a polgari kormanyzaton beliil kinek mi a feladatkore, a felelossége,
hogyan lehet szankcionalni a jogsértéseket, a hatalommal vald visszaélést, a
torvényszegést, valamint az egyénnek mi a szerepe a tarsadalomban, illetve az
egyhaz mikodésének és a polgari kormanyzatnak a viszonyait is rendezni kell.

Kalvin az 1526-0s Institutio V1. fejezetében, valamint az 1559-es Institutio
IV. kdnyv 20. fejezetében fejti ki a polgari kormanyzasrol valo elveit, jogi tanait,
normait.

Az 1559-es Institutio, a V. kotet 20. fejezetében foglalkozik a polgari kor-
manyzattal.® ,,A polgari kormany gondoskodik arrol, hogy a vallas nyilvanos
kifejezésére jusson a keresztyének tarsasagaban, és hogy az emberiesség fenn-
maradjon az emberek kozt.””®

Az 1559-es Institutio-ban a kormanyzasrél alkotott korat meghalad6 felis-
merése, véleménye: ,,A kormanyzatnak nincs szerencsésebb formaja, mint
az, ahol a szabadsag megfeleld onfegyelemmel tarsul és bdlcs mdodon allando
tartossagra rendezkedik be. Magam is azokat tartom a legboldogabbaknak,
akiknek megadatott, hogy ezt az allapotot élvezzék... Igen, a felsdbbségnek arra
kell torekednie a legnagyobb eréfeszitéssel, hogy a legkisebb mértékben sem
engedjék meg, hogy csokkentsék vagy megsértsék azt a szabadsagot, aminek
megvédésére Oket iktattak be. Amennyiben ebben a vonatkozasban hanyagok
vagy tulsagosan kevés gonddal latjak el feladatukat, akkor hiitlenek hivataluk-
ban ¢és sziil6foldjik aruldiva lesznek”.!°

A fentiek alapjan Osszegezve, amennyiben megalakult a megfeleld kalvini
allamforma ¢és az allami berendezkedés, akkor biztositott a megfelelé kormany-
zas is. Kalvin szerint a polgari kormanyzatra nem lenne sziikség, ha a blin nem
rontotta volna meg az eredeti rendet. Az Institutio 11. kdnyvében foglakozott
Kalvin a blin jogalapjaval, amely véleménye szerint, egyetemes romlast idézett
el6 a vilagban. A kormanyzat sziikséges a rendetlenség megfékezésére.

A bln alapjan kiindulva az alabbi harmassag megléte kellett ahhoz, hogy a
polgari kormanyzat Iétrejohetett: 1. a blin meglétének a ténye, 2. Isten josaga, 3.
az emberi tarsadalom megérzésének a célja.

Antal Géza (szerk.): Kalvin Janos. A keresztyén vallas rendszere 1559. Il kotet. Papa,
Reformatus Féiskolai Kényvnyomda, 1910. 746.
°  Antal i. m. 746.

Joachim Staedtke: Kalvin Janos megismerés és formalodas. Vasarosnameény, Vasarosnaményi
Reformatus Egyhazkozségért Alapitvany, 2009. [Ins. IV. 20. 8.]
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Kiilonbséget tett a ,lelki és vilagi uralom™! kozott az 1536-o0s Institutio
VL. fejeztében és az 1559-es Institutio 1V. konyv 20. fejezetében. Az az allami
kdzkormanyzatbol harom tényez6t emelt ki: ,,1. a felsObbséget, 2. a torvényeket
¢és 3. a népet.”"?

Mindkét Institutio-ban meghatarozta a fels6bbség hatalmanak eredetét,
feladatat, valamint a nép feladatat, jogait és kotelezettségeit. Hangsulyozta a
torvények fontossagat, a torvénnyel elérni kivant cél erejét, valamint kikény-
szeritésének lehetdségeit. Kalvin ramutatott arra, hogy a ,,fels6bbség rendszere,
vagyis az allam szervezeti felépitése nagyon differencialt.”’?

A felsébbség hatalma még nem a néptdl, hanem kizarolag Istentdl ered, az is-
teni feladatokat delegaltan latjak el. A feladata a térvény, a szabadsag, és a rend
érvényre juttatasa, valamint a k6zjo el6térbe helyezése. A felsObbség csakis
Istenhez valo viszonya alapjan értékelhetd, megbizatasa Istent6l szarmazik, hi-
vatéasa az is, hogy joakarattal €s igazsdgosan jarnak el a néppel szemben, vagyis
az anarchiat melldzniiik kell. ,,Ennélfogva semmit talalobban nem lehetne mon-
dani, mint hogy a torvény néma felsObbség, a felsébbség pedig é16 térvény.”
»A felsobbség célja, a torvények, a szabadsag és a rend érvényre juttatasa és
fenntartasa.”’® Azonban, ha a felsébbség visszaél hatalmaval, akkor szembe
keriil a néppel, akik jogszeriien fellazadhatnak ellene, valamint Istennel, aki
szankciondlja, ,,mert ha hibaznak, nemcsak az emberekkel szemben igazsagta-
lanok, akiket gonoszul meghurcolnak, de megsértik Istent is, akinek szentséges
igazsagat beszennyezik.”'

A torvény, ,,amely szerint amaz gyakorolja a hatalmat™"’, az a keret, amely
meghatarozza a magatartasi és cselekvési normainkhoz, illetve a biin esetén
aszerint itélkezhet a fels6bbség. ,,Az allami életben a fels6bbséghez legkozelebb
allnak a torvények, ezek jelentik az allam leghathatosabb erejét.”® Az 1559-es

Victor Janos (ford.): Kalvin Janos Institutioja. Budapest, Stichting Hulp Oost Eurdpa, 1995.
6. fejezet 265.

12" Uo. 5. fejezet.
Konya Istvan: Kalvinizmus és tarsadalomelmélet. Budapest, Akadémia Kiado, 1979. 387.

Buzogany Dezs6 (ford.): Kalvin Janos. Institutio. A keresztény vallds rendszere II. Budapest,
Kalvin, 2014. 512.

5 Antali. m. 747.
Buzogany i. m. 514.
7" Victor i. m. 300-301.

18 Bolyki Janos: Vilogatas Kdlvin Janos miiveibdl. Budapest, Kalvin, 1993. 250. [Ins. IV. 20.
14-16.].
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Institutio-ban Kalvin szavaival élve: ,,Az allam életében kdzvetlen a hatosag
mellett allnak a torvények, ezek az allam legerésebb idegszalai.”"

A torvény célja az, hogy a hatarokat megteremtse, mint az isteni tizparan-
csolat is egyfajta margo ,,a hogyan éljiinkre”, alapelvek mentén. A térvénynek
a nép javat sziikséges szolgalnia, ugy, hogy a térvényeknek hasznosnak is kell
lennitik. A jo allam alapja a fels6bbség €s a nép kozotti kdlesonos kotelezettség.
Azaz a természetjogi alapelveknek és a teremtés rendjének megfeleld ala- és £6-
lérendeltségi viszonyokbdl fakado tarsadalmi alapszerzddés, amelyet a felsbb-
ség és a nép kolcsonds kotelességei €s jogai koriil hatarolnak és szabalyoznak.
A nép alarendelt Mozes torvényeinek és az allami vagy, ahogy 6 nevezte népek
kozos torvényének is.

A nép ,,a torvények uralma alatt él és a felségnek alaja van rendelve.”?® A
nép az egyhdz irdnydban kotelezettséggel tartozik, de a vallasaban szabad
ember ,,semmilyen vallasos kotottséget ne érezziink isten eldtt, hanem szabad
tetszésiink szerint éljiink veliik vagy mell6zziik 6ket.”?! A polgari kormanyzat
irdnyaban egyarant vannak a népnek jogai és kotelezettségei is. A fels6bbség
hatalma nem a néptdl ered még, mint a mai értelemben vett demokracidban,
hanem kizardlag Istent6l. Azonban Isten hatalmat a felsobbségnek adja at.
A népnek lojalisnak kell lennie a foldi hatalomhoz és Istenhez az egyhazon
keresztiil is.

A nép jogai a felsébbség altal biztositott békés egytittélés, szabad vallasgya-
korlas és gytilekezés, felsobb hatalmaval vald visszaélés esetén lazadasi jog.
Azonban a népnek nem csak joga, de kotelessége a torvények betartdsa €s a fel-
sObbség hatalmanak tulterjeszkedése esetén az ellenallasi (fék) zaradek, vagyis
megfogalmazta az uralkoddval szemben gyakorolhato nép fellebbezési jogat.

Akeresztény ember az egyhazi és a polgari kormanyzatnak is ala van rendelve.
Kalvin emiatt is foglalt allast abban, hogy ,,az ember mintegy két kiilon vilagban
¢l, amelyekben mas-mas uralomnak, mas-mas térvényeknek van alavetve.”?
Azonban Kalvin az erészakot elitélte, mind a felsébbség részérdl, mind a nép
részEérél egyarant. Kalvin hangsulyozta, hogy: ,,A fels6bbségnek két végletet
kell elkeriilnie. Egyfeldl azt, hogy tulzott szigorral nehogy inkabb sebezzen,
mint gyogyitson, masfeldl pedig azt, hogy a kegyelem babonds mimelésével
kegyetlenebb kiméletbe ne essen €s azzal — gyenge és kovetkezetlentil elnézd

Buzogany i. m. 522.
20 Victor i. m. 301.

21 Uo. 257.

22 Uo. 265.
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lévén a biingsok irant — az artatlanok sokasaganak pusztulasat ne okozza.”*

Késobb a kalvinizmus altal alakult 4t eme eszme forradalmi jellegiivé.

2.3. A hatalommegosztas elve Kalvin nézetében

A hatalommegosztasanak elvi megalapozottsiga tobb szinten is jelen van
Kalvin Institutio-jaban:

a) fels6bbség és Isten viszonyrendszerében,

b) az egyhazi és a polgari kormanyzat kdzott,

¢) az egyhaz szervezeti egységein beliil.

Fels6bbség és Isten: Kalvin szerint a hatalmat javasolt megosztani, mert az
uralkodok ,,nem tudnak kell6 dnmérsékletet gyakorolva” uralkodni. A hatalom-
megosztas elve Kalvinnal kibontakozott egyrészrol felsébbség és Isten viszony-
lataban, masrészrél az egyhazon beliil. Egyes értelmezések szerint Kalvinnal a
mai értelemben vett hatalommegosztasrol nem beszélhetiink, hiszen az Isten
kezében van, hanem inkabb szolgalat megosztasrol, amely az Ujszovetségben is
jelen volt, amellyel nem értek egyet. Kalvin az 1536-0s és 1559-es Institutio-ban
is emliti, hogy a felsObbség vagy a hatdsag Istentdl delegéltan kap hatalmat és
gyakorolja. Ily médon kozjogi értelemben a hatalommegosztas elve Kalvinnal
Isten és fels6bbség kozott is 1étrejon.

Az 1536-0s Institutio V1. konyv: ,,A felsébbség (..) 6k Istentdl vették a
megbizatasukat, isteni tekintéllyel vannak felruhazva és altalaban Isten képét
viselik, mert bizonyos tekintetben O helyette szerepelnek. Ez nem az én ra-
vaszkodasom, hanem magéanak Krisztusnak az értelmezése.” Jogi szempontbol
vitatkozhatnank, hogy ez valoban hatalommegosztas vagy a mai értelemben
vette képviselet. Ugyanakkor vegyiink egy jelen kori példat, amikor a miniszter
bizonyos feladatokat delegal az allamtitkarra, abban az esetben létrejon a feladat
(hatalom)megosztas, azzal, hogy a feladatot az allamtitkar latja el, a miniszter
nevében ¢és megbizasabol eljarva, valamint az allamtitkar is tekintéllyel bird
személlyé valik. ,0 maguk a kozhatalom tekintélyével vannak felruhazva.”
Kalvin folytatta a Szentirdsra is hivatkozva, hogy ,.kifejezetten hangoztatja,
hogy az isteni bolcsesség intézkedésébol van a kiralyok uralkodasa, és kiilono-
sen megparancsolja, hogy a kiralyokat tisztelni kell. (Péld. 8:15-16., 24:21., [.Pét.

23 Békési Andor (ford.): Kdlvin Janos. Tanitdsa a keresztyén valldsra 1559. Roviditett formaban.

Budapest, MRE Zsinati Iroda Sajtdosztalya, 1991. 293. [Ins. IV.20.10.].
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2:17)” Kalvin feltételezte a hit meglétét a felsébbség képviseldiben, ezért, aki
oket megveti, az Isten rendeltetését €s az 6 uralmat kérddjelezi meg, még abban
az esetben is, ha a nép alaveti magat a felsobbségnek, s igy vallasos értelemben
adoznia kell az iranyukba.

Az 1559-es Institutio 1V. konyv 20.4, 20.22. fejezetek az 1536-os Instituio-
hoz képest egy intézményesitett, konkrét keretben hatarozta meg a hatalom-
megosztast. SOt kifejti, hogy a vilagi hatalom, nem csak Isten kapott hatalom,
amelyhez nem pusztan csak a tekintély jarul hozza, hanem az, hogy a ,,polgari
hatalom hivatas” is.

A kései Kalvin, 1559-ben a felsébbségi mandatummal kapcsolatosan egy
késobbi fejezetet is szentel annak kibontasara. A fels6bbség hatalmukat Istent6l
kapjak, ezért a politikai autoritas tisztelete vallasi kotelességgé valik. Kalvin
liai hivatkozasokkal (Péter, Salamon, Pal) tdmasztott ala, hogy a vilagi vezetok
Istentdl kaptak a vilagi hataskoriiket. Meghatarozta azt, hogy az engedelmesség
moralis és vallasi kotelesség is egyben. A nép nem félelembdl él torvényszeriien,
hanem erkdlcsileg is arra torekszik. A polgari hatalomnak vald engedelmesség
kozvetett modon Istennek vald engedelmességgé valt.

2.4. Az 4llam és egyhdz viszonya

Kalvin példat és modellt mutatott az egyhaz és a polgari kormanyzat szdmara,
azaz megmutatta ,,a gondolat és a cselekvés engedelmességét, a szocialis és
politikai engedelmességet.”** Kalvin az isteni engedelmesség mellé¢ a foldi
hatalomhoz valo lojalitas szilikségességét rendeli. Kalvin elmélkedése: ,,els6sor-
ban Istennek kell engedelmeskednie, de ez a kotelessége nem zarja ki azt, hogy
neki engedelmeskedve a lojalis foldi hatalmakat is elismerje, hiszen azokat — a
mar hivatkozottak szerint — Isten rendelte eszkozként a foldi ember szamara.”*

Az Altalanos Tanacs Kalvin egyhazszervezeti torvénykonyvét 1543. januar
28-an Genfben elfogadtak, mint egyhazi rendeletet. E térvénykonyv nem csu-
pan meghatérozta a kéalvini egyhaz miikodését és fegyelmét, hanem elveit jogi
strukturakba integralta, ezaltal tartés intézményi keretet biztositott az egyhazi
mukodésnek. A jogi és vallasi normakat normativ rendszerbe szervezte. Kéalvin

24 Benke Gyorgy: Kdlvin tarsadalmi etikdja. Budapest, Reformatus Zsinati Iroda Sajtéosztélya,

1986. 12.
Szatmary Béla: A kalvini reformacio és a jogegyenléség — adalékok a jogallamisag eszmetor-
ténetéhez. Acta Humana, 2018/3. 43-58.

25
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genfi reformjai olyan egyhazkormanyzati és fegyelmi modellt hozott Iétre,
amely szorosan dsszekapcsolta a vallasi €letet a tarsadalmi normarendszerrel.
A torvénykonyv kidolgozasaért az eldljarok halajuk jelképéiil egy hordo bort
adtak Kalvinnak. Ennek koszonhetden jott 1étre Genfben az elsé demokratikus
gyokert kalvini egyhazszervezeti torvénykonyv, amelyben lefektették, hogy az
allam ¢és az egyhazi kormanyzat két kiilon, de egymassal egyetértve miikodod
hatalom. Noha ugyan a mai értelemben vett demokraciaban megvalosuld két
kiilonallo hatalomként, hatalmi agként nem valosult meg. Kalvin az Institutio-
ban, valamint tobb vitaja soran is hangstlyozta, hogy az allamnak és az egy-
haznak két kiilon hatalomnak kellene lennie, de egylittmikddésiik sziikséges,
illetve kizarolag meghatarozott esetekben hagyna a polgari kormanyzatnak a
beavatkozasi jogot (példaul biincselekmények esetén). Genfben ez a szétvalasz-
tas a gyakorlatban nem valosult meg teljes mértékben. A két hatalmi szféra tor-
ténetileg igazolhaté modon szoros egylittmikddésben mitkodott, ugyanakkor a
vilagi hatdsagok bizonyos mértékii befolyast gyakoroltak az egyhazi iigyekre.
Azon a kalvini politikum lelkiségének targyalasakor az Institutio-ban e két
kormanyzatra ,,két hatalom tanaként” hivatkozik.

Ennek okan Kalvin két hatalmi kormanyzat elvalasztasanak tana az
Institutio-n keresztiil igazolhato és értelmezhetd. Emellett hangsulyozta az
egyhdzi kormanyzat relativ 6nallésagat, azaz az egyhaz sajat belsé renddel, ko-
herens és szervezett intézményi struktiraval rendelkezik, amelyben a fegyelem
¢és az iranyitas alapvetden egyhazi keretek kozott valosul meg.

Kalvin jol latta az allam és az egyhaz szétvalasztasanal, valamint a négy
hivatal létrehozasaban, hogy az allamhatalmi agakat nem elég elvalasztani,
hanem ki is kell azokat egyensulyozni. A késobbi fékek és ellenstlyok rendsze-
rének eredete lelhetd fel ebben.

Kalvin szerint a kdzosségi dontéshozatal teoldgiai okokra vezethetd vissza.
Az ember blinds és korlatozott volta miatt sziikséges a kolcsonds kiigazitas,
kiilondsen a dontéshozatal, a kormanyzas terén. A kolcsonds kiigazitas pedig
a legjobban a k6zosségi dontéshozatalban érhetd tetten. Nemcsak a kolcsonos
kiigazitas €s ellendrzés miatt volt erre sziikség, hanem a dontéshozatal
fontossaga altal megkovetelt bolcsesség miatt is, illetve a kiilonb6z6 vélemények
¢és nézbépontok elengedhetetlenek egy adott dontés meghozatalanal. Kalvin
egyik legjelentdsebb jogi doktrinajara, miszerint az egyhdzon beliili rendszert
is megreformalta, olyan intézményekkel €s jogi normakkal, amelyek rendkiviil
korszakalkotok, ezek a késobbi alkotmanyos demokraciak alappilléreként, sza-
balyozott modon kdszonnek vissza az egyes eurdpai orszagok alkotmanyaiban.
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A polgari forradalmak iddszakaig, a zsarnoksag elleni kiizdelem mindig aktu-

alis probléma volt. Minden kalvinista filozofiai elméletben, politikai miivekben
¢s irodalomban megtalalhatd a kalvini ellenallasi jog kiilonféle értelmezése.
A zsarnoksaggal szembeni fellazadast kozvetlen hatasként emlegetik, amely
nem csupan egy allam berendezkedését, hanem szinte egész Nyugat-Europa
allamainak berendezkedését atformalta.

3. Kalvini alapu szuverenitas és allamelméletek

3.1. Benedictus de Spinoza

Benedictus de Spinoza (1632-1677) Teologiai-politikai tanulmdany cimi
konyvének feldolgozasa alapjan?® az alabbi kiemelkedd fébb jellemzok:

Allamforma: annak a tarsadalomnak a jogrendjét demokracianak nevezziik,

»amelyet Uigy lehet meghatarozni, hogy abban az emberek 0sszessége
testiiletileg birtokolja a legfobb jogot [summum jus] mindenre, amire
képes.”?’

Allam és egyhaz: Spinoza Kalvinhoz hasonléan két kiilon hatalmi agként

definialja. Az allam, a polgari kormanyzat isteni intézmény: Kalvinhoz
hasonléan Spinoza is gy gondolta, hogy ,,az orszag térvénye Isten torvé-
nye ¢s parancsa volt. Ebben az allamban a polgari jog és a vallas, amely,
mint megmutattam, egyediil az Isten iranti engedelmességben all, egy és
ugyanaz volt. A vallds dogmai ugyanis nem tanitasok, hanem torvények
¢és parancsok voltak; a vallas megtartasat igazsagossagnak, az istente-
lenséget blintettnek és igazsagtalansagnak tekintették. Aki elpartolt a
vallastol, megszlint polgarnak lenni, s mar csupan ezért is ellenségnek
tartottak. Ha valaki meghalt a vallasért, ugy tekintették, mintha a hazaért
halt volna meg. Egyaltalan nem tettek semmiféle kiilonbséget polgari jog
¢és vallas kozott. Ezért kaphatta ez az allamforma a ,teokracia” nevet:
polgarait csak az Istentdl kinyilatkoztatott torvény kotelezte.?® Az allam
hatalma nem erdszakon, hanem az engedelmesség kivaltasan alapul.
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Engedelmesség, kotelezettség vallalas: Spinoza Kalvinhoz hasonléan
alapelvként fogalmazta meg, hogy a felsébbségnek a nép engedelmes-
séggel tartozik. ,,Ebbdl kovetkezik, hogy a legfébb hatalmat [summa
potestas] nem koti semmiféle torvény”,” mindenkire nézve kotelezéen
alkalmazand6 az, hogy a legfobb hatalomnak engedelmeskedniiik kell,
igy alavetik magukat a hatalom akaratanak. ,,Azt parancsolhatjak, ami
nekik tetszik, csak addig illeti meg a legfébb hatalmakat, amig valoban a
legf6bb hatalom [summa potestas] birtokaban vannak. Ha ezt elveszitik,
ezzel egyiitt elvesztik a korlatlan parancsolds jogat is, s ez most arra
vagy azokra szall, akik megszerezték, és meg is tudjak tartani. A legfobb
hatalmak egészen képtelen dolgokat parancsoljanak. Erészakos uralom,
mondja Seneca, sohasem volt hosszu élet(.””*

Jogtalansag, jogallamisag: amennyiben egy polgar, a ,,polgari jogba vagy a
legfelsébb hatalom rendeletébe iitk6z6 mddon sérelmet kénytelen elszen-
vedni valaki mastol™! azt nevezziik jogtalansdgnak. Spinoza allaspontja
szerint, a jogtalansag ténye csak a polgari demokracidkban mertilhet
fel. A legfobb hatalom azért nem érzékelheti a jogtalansagot, amelyet
a polgar szenvedett el, mert kezében minden hatalom 6sszpontosul, ha
visszaél a hatalméval sajat maga kibujhat a feleldsség alol.

Torvényhozoi joggyakorlas: az allamnak minden feltétlentil alapvetd torvé-
nye 0rok idokre fennmaradjon, hatarozzak el: ha valaki a legfelsobb ta-
nacsban egy alapveto torvényt kérdésessé tesz, akkor felségsértonek kell
Ot nyilvanitani s nem csak halalra kell itélni és javait elkobozni, hanem
valamilyen nyilvanos emlékjel is hirdesse biintetését 6rok emlékezetre.
Az éllam tobbi altalanos torvényének megszilarditasara elegendd az a
rendelkezés, hogy torvényt eltordlni vagy 0j torvényt hozni csak ugy
lehet, ha elébb a szindikusok tanacsa €s azutan a legfelsobb tanacs
haromnegyed vagy négyotdd része ebben megegyezik. Kalvinnak a
torvények fontossagarol, az alaptorvényrdl és a kozosségi dontéshozatal
utjan hozandé dontésekrdl, valamint a hatalom korlatozo elve tiikrozédik
vissza. Kalvinhoz hasonldéan tamogatta a k6zosségi dontéshozatalt és a
hatalom korlatozasanak elvét. Kimondta az alaptdrvény sérthetetlensé-
gét, e tény megkérddjelezését felségsértésnek mindsiti.

2 Takacs i. m. 302.

30 Spinoza i. m. 303.

3 Uo. 305.
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Vallasi alapjogok: Spinoza szerint a vallds szabad megvalasztasa, a vallas-
gyakorlas korlatozhatatlan jognak kellene lennie, amely biztositdsa a
vilagi hatalom feladata. A hit meggydzddésen alapul, egyhaz nem vehet
részt a polgari kormanyzatban. A vallastdl vald eltérés blinnek mindsiil
¢s allamellenességet jelent.

Osszegezve: nem tartom Spinozat kalvinistanak, ugyanakkor kézte és Kalvin
jogfelfogasa kozott tobb 1ényeges teljes vagy részleges egyezés mutathato ki.
Ezek kozé tartozik a rend sziikségességének hangstlyozasa, a hatalmi funkciok
elkiilonitésének igénye, a jog kényszeritd jellegének elismerése, valamint a
polgari kormanyzat nélkiilozhetetlensége. Az alapvetd kiilonbség a kiindulo-
pontjukban rejlik, hogy Kalvin teoldgiai alapokra épiti rendszerét, mig Spinoza
a természetjogbdl indul ki. Az allam és egyhaz viszonyaban mindketten sziik-
ségesnek tartjak a két szféra elkiilonitését a konfliktusok elkeriilése érdekében,
azonban Kalvin kett6s struktarat feltételez, mig Spinoza politikai racionalitasa
az allami els6bbséget hangsulyozza.

A jogtalansag értelmezésében is kimutathatd parhuzam, mindkettdjiik szerint
a jogsértés a rend megbontasat jelenti, amely sziikségessé teszi a szankcionald
hatalom meglétét. E tekintetben azonban Kalvin a biin teologiai fogalmabol,
Spinoza pedig természetjogi alapbdl vezeti le az igazsagtalansag eredetét.
Ko6zos allaspontjuk az is, hogy stabil kdzosség nem létezhet kényszeritd erd
nélkil. A térvényhozas kérdésében mérsékelt egyezés figyelheté meg. Kélvin
szerint a torvényeknek az isteni renddel kell 6sszhangban allniuk, mig Spinoza a
torvényt a szuverén allami akarat kifejezodésének tekinti. Mindazonaltal egyet-
értenek abban, hogy a jog a kdzosségi rend fenntartdsanak eszkoze, nem pusz-
tan egyéni érdekek ereddje. A polgari kormanyzat szerepének megitélésében
jelentds mindkettdjlik gondolatisdga, mert a rendfenntartast, a béke biztositasat
¢és a kozjo védelmét tekintették alapvetd allami feladatnak, hangsulyozva azt,
hogy az allam sziikségességét azzal, hogy igy keriilhetd el a kdosz és az 6n-
kény. Az allamforma kérdésében eltérnek valoban a nézeteik, habar allasponton
szerint, mint ahogyan azt a disszertaciomban kis tobb helyen kifejtettem, hogy
Kalvin altal helyes allamformanak vélt arisztokracia €s polgari kozrend kozos
korményzataban, és az altala alkotott torvények fontossaga alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy a mai értelemben demokraciat érthetjiik ez alatt. Spinoza a
legtermészetesebb berendezkedésnek a demokraciat tartotta.
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3.2. Jean-Jacques Rousseau

Jean-Jacques Rousseau®* (1712-1778) A tdarsadalmi szerzédésrdl, avagy a
politikai jog elvei (1762) cimii konyvének feldolgozasa alapjan az alabbiak
kiemelendok.

Allamforma: demokratikus, a koztarsasagot tamogatta. ,,A torvényhozas
nem kozhivatal €s nem fohatalom. Feladata megalkotni a kdztarsasagot,
de nem része a koztarsasag alkotmanyanak: sajatos, magasabb rend fel-
adat ez, semmi koze az emberi vilaghoz.”* | A toérvényhozonak ilyen tul-
vilagi alakja, a kalvinista elhivatottsag és kivalasztottsag megtestesitdje
nyilatkoztatja ki a torvényt a nép elétt, amelyet a nép, az altalanos akarat
szava elvet vagy meger6sit.”** ,,A népképviselok nem a nép képvisel6i
és nem is lehetnek azok, csupan megbizottai a népnek: soha nem dont-
hetnek végérvényesen. Minden térvény semmis, ha a nép személyesen
nem hagyja jova.”’* A nép a szuverenitas kizarolagos hordozoja, de a
képviseleti rendszert elutasitja. A képviselok nem a nép képviseldi, csak a
megbizottjai. Minden térvény kizardlag a nép személyes jovahagyasaval
érvényes.

Torvényhozas: A torvényhozas ,,a nép altalanos akaratanak megnyilatkoza-
sa lehet.”*® Rousseau az altalanos akaratbol kiindulva a polgari hatalmat
egységesnek, elidegenithetetlennek és oszthatatlannak tekintette. ,,A f6-
hatalom oszthatatlan, ugyanazon okbol, amelynél fogva elidegenithetet-
len is. Mert az akarat vagy altalanos, vagy nem az, vagy az egész népnek,
vagy csak egy részének az akarata. Az elsO esetben a kinyilvanitott akarat
a féhatalom gyakorlasa, és torvényt teremt. A masodik esetben csupan
kiilonds akarat vagy a kdzhivatal gyakorlasa, legfoljebb rendeletet hoz.”*’

Kormanyzat: a politikai tarsadalom alapja a féhatalom, a tarsadalmi szerzo-
dés, valamint a torvények. ,,Azt szandékozom megvizsgalni, hogy létez-
hetik-e a polgari allapotban valamilyen térvényes és szilard kormanyzati
elv, ha olyannak vessziik az embereket, amilyenek, a torvényeket pedig,

32 Jean-Jacques Rousseau: Tirsadalmi szerzédés. Budapest, Phénix, 1947.

3 Jean-Jaques Rousseau: Ertekezések és filozéfiai levelek. Budapest, Magyar Helikon, 1978. 505.

3% Pap Gabor: Vizlat az alkotmdnyeszme szellemtirténeti fejlédésérél. Kézirat. 1998.

https://mek.oszk.hu/01300/01394/01394.htm (2026.01.02.)
35 Rousseau (1978) i. m. 560.
% Papi.m.

37 Rousseau (1978) i. m. 490.
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amilyenek lehetnek.”®® ,,Az éltalanos akaratbol szarmazik a polgari vagy
politikai tarsadalom, a tarsadalmi szerz6dés, a féhatalom, a torvények.”*
A kormanyzat torvényesen abban az esetben miikddhet, ha az embereket
és a torvények adottsagait is figyelembe veszi. Ebben Kalvinnak a torveé-
nyek fontossagarol, hasznarol alkotott véleménye is megjelenik.

Torvények: a tarsadalmi szerzddéssel jon létre az allam. A torvényhozas
biztosit akaratot a politikai k6zosségnek. ,,A tarsadalmi szerzodéssel éle-
tet adtunk a politikai tarsadalomnak, most az a feladat, hogy a toérvény-
hozassal mozgast és akaratot adjunk neki. Mert az az aktus, amelynek
révén kialakul és 6sszeall, még nem hatarozza meg, mit kell tennie, hogy
fennmaradjon.™® ,,Csak egy torvény van, amely természeténél fogva
egyhangu beleegyezést kivan, a tarsadalmi szerz6dés.™! A tobbi térvény
esetében elégnek tartja a tobbségi akarat érvényesiilését. ,,Az altalanos
akarat nem egyenl6 az egyhangu szavazéssal. A tobbségi akarat is lehet
Rousseau szerint az altalanos akarat szava, ha egyszer a szotobbséggel
torténd térvényhozas elvét fektették le a tarsadalmi szerzédésben.

A téarsadalom tagja csak azok lehetnek, akik szavaztak, igy részesei
a tarsadalmi szerzddésnek, ,,aki nem szavazott, idegenként kiviil reked.
Ez az egyének folott allo, s valamennyi egyén egyesiilésébol szarmazo
személy [...] a kdztarsasag vagy politikai tarsadalom nevet viseli, tagjai
allamnak nevezik, amennyiben nem cselekszik, féhatalomnak, amennyi-
ben cselekszik és egyszertien csak hatalomnak, amikor a hozza hasonlo
alakulatokkal vetik 0ssze. Ami a tarsulas tagjait illeti, ezek egyiittesen a
nép nevet viselik, kiilon-kiilon pedig polgaroknak nevezik 6ket, ameny-
nyiben a fohatalom részesei €s alattvaloknak, amennyiben alavetettnek
az allam térvényeinek .
A hatalom (jogalkotd) és a nép (alattvalod, polgar, torvény alanya)

egyiittesen alkotjak a politikai kozosséget.

Szuverenitas: A politikai tarsadalmat az emberek egymassal kotott tarsadal-
mi szerzédése hozza létre: ,,Minden személy, valamennyi képességével
egyiitt, az altalanos akarat legfObb iranyitasa alatt egyesiil, és mindenkit
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testiiletileg az Osszesség elkiilonithetetlen részévé fogadunk.™* A nép
gyakorolja a fohatalmat, amelyet valasztas Utjan — tarsadalmi szerzodést
kotve — delegal a kormanyzat részére. A polgarok szabadok, de a torvé-
nyeket be kell tartaniuk.

Alkotmany: az allam térvénye: ,,az egybegytilt nép a torvénykonyv szentesi-
tése utjan megallapitja az allam alkotmanyat.”™* ,,Rousseau alaptorvénye
a féhatalomnak az allamhoz vald viszonyat szabalyozza, vagyis az egész
allamszervezet hatalmi viszonyait.™® Meghatarozza az allamszervezet
rendjét, a hatalom korlatjat, valamint az allam és egyén viszonyait.
Mindenkire vonatkozik.

Vallasjogok: A tarsadalmi szerzédés TV. konyv 8. fejezetben? irt a polgari
hitvallasrol. A szabadsagjogok akként jelennek meg, hogy a hatalom-
nak kell valtozni, nem pedig az egyénnek, azaz ,,az ember szabadnak
sziiletett és mindeniitt lancokat visel™® Kalvinistaként* vallotta, hogy
,,a vallasnak a tarsadalomhoz val6 viszonyaban, amely vagy egyetemes,
vagy maganjellegli lehet, két faja van, mégpedig az emberek vallasa és
az allampolgarok vallasa.”® , Politikai szempontbol nagy hibai vannak
ezeknek a valldsoknak. Az allampolgari vallasban, legalabb az a jo,
hogy az Isten tisztelete mellett a torvények szeretetét is gyakorolja; Ez
a theokracia egy fajtaja, ahol az egyhaz feje nem lehet mas, mint a feje-
delem és ahol nincs mas papsag, mint a hatésag.™' ,, Mivelhogy nincs és
nem is lehet kizarélagos nemzeti vallas, minden vallast meg kell tiirni,
ha az elismeri a tobbieket, feltéve, hogy hittételeik nem ellenkeznek az
allampolgari kotelességekkel.”

A szdvegrészletek relevans részeinek vizsgalata alapjan megallapithato, hogy
Kalvin és Rousseau politikai gondolkodasaban kiemelt szerepet kapott a k6zos-
ség politikai és erkodlcsi rend alapvetd szervezoelve. Egyarant elutasitottak az

4 Uo. 479.

4 Uo. 556.

4 Pap Gabor i. m.

47 Radvényi Zsigmond: Rousseau. Tarsadalmi szerz6dés. Budapest, Phonix-Oravecz, 1947.

4 Rousseau (1978) i. m. 467.

4 Tanké Néandor: Jean-Jacques Rousseau gondolkoddsmédja, avagy a vilagrol alkotott idedlkeé-

pe. Szeged, Mora Akadémia, 2025. 78.
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onkényuralom kiilonboz6 formait, és hangsulyoztak, hogy a politikai hatalom
legitim miikodése csak megfelel6 korlatok kdzott valdsulhat meg, megakada-
lyozva annak dnkényessé valasat. Tovabba mindketten jelentds kozosségforma-
16 ¢és erkdlesi funkeiot tulajdonitottak a vallasnak, amelyet a tarsadalmi kohézio
¢s az erkoélesi rend fenntartasanak egyik meghatarozo elemének tekintettek.
Azaz a vallast nem individualis hitkérdésként, hanem a tarsadalmi kohézio és
az erkolcsi rend fenntartasanak fontos eszkdzeként értelmeztek.

Jogfelfogasukban kozds vonasként jelenik meg az is, hogy a térvény legitimi-
tasat nem csak a politikai akaratbol, hanem magasabb rendii erkdlesi elvekbol
vezették le, kovetkezetesen elutasitva az Onkényes jogalkotas lehetOségét.
Rousseau radikalisabban értelmezte az ellenallas lehetdségét azzal, hogy fel-
fogasaban a politikai hatalom legitimitasa kizarolag a tarsadalmi szerzédés
fennallasabol ered, azaz ha a kormanyzat megsértené a tarsadalmi szerzodést,
abban a pillanatban hatalyat veszti a legitimitasat és a nép visszaveheti a szuve-
rén jogat. Mig Kalvinnal torvényi keretek kozott, intézményesitett rendszerben
valdsulhatott meg a passziv ellenallas.

A két gondolkodo ko6zott alapvetd kiilonbség abban mutathaté ki, hogy a poli-
Rousseau-nal kozvetleniil a népszuverenitas és a tarsadalmi szerzédés elvébol
kovetkezik.

4. Zaro gondolatok

Kalvin alkotmanyjogi tanai megalkotasakor azt vizionalta, s6t mindenekel6tt
elérendd célként 6t az vezérelte, hogy jobb, igazsagosabb legyen a tarsadalom,
¢s annak mtikodése ezt biztositsa is. Az Institutio-ban, azaz az egyhazalkotma-
nyaban kimunkalt tanai, az allam és az egyhaz elvalasztasa, az emberi alapjogok,
a hatalommegosztas, a kormanyzas mikddési rendje, feladatai, kotelezettségei,
alapelvei alappal értelmezhetdk ugy, hogy azok alkalmasak lehettek az eurdpai
demokraciak keletkezését eldsegiteni, esetlegesen azok alapjaul szolgalni.

A tanulmany kozponti részében az Institutio alkotmanyos tanait mutattam
be. Kalvin szerint a legmegfelelobb allamforma nem hatarozhaté meg konk-
rétan, mert azt a torténeti és helyi kortilmények is befolydsoljak. Mégis az
arisztokracia és polgari rend kdzos kormdnyzatat tartotta leginkabb alkalmas-
nak arra, hogy biztositsa a kdzjot, a rendet, a szabadsagot, a vallas gyakorlasat
és a tarsadalmi békét. A polgari korméanyzat sziikségességét Kalvin a biin
kovetkezményébdl vezette le, mivel az emberi természet romlott, szlikség van
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olyan vilagi hatalomra, amely fenntartja a rendet, védi a torvényeket, biztositja
a kozjot és korlatozza az dnkényt.

Kalvin allamelméletében harom alapvetd tényezo jelenik meg: a felsébbség,
a torvény €s a nép. A felsdbbség hatalma Istentdl ered, ezért koteles igazsago-
san, joakarattal és a kozjo érdekében kormanyozni. A torvény az allami rend
legfontosabb eszkdze, amelyek hasznosnak, igazsagosnak ¢és kikényszerithetd-
nek kell lennie. A népnek engedelmességgel tartozik a térvényes hatalom irant,
ugyanakkor joga €s bizonyos esetekben kdotelessége is fellépni a hatalommal
valo visszaélés ellen. Ebbdl bontakozik ki Kalvinnal az ellenallasi jog korai
formaja.

Kalvinnal a hatalommegosztas gondolata tobb szinten is megjelenik: Isten és
a felsébbség viszonyaban, az egyhazi és a polgari kormanyzat elkiilonitésében,
valamint az egyhaz belsd szervezeti rendjében. Bar ez még nem a modern
értelemben vett hatalommegosztas, mégis el6képe lehet a késébbi fekek és el-
lenstlyok rendszerének. Kalvin az allamot és az egyhazat két kiilon, de egyiitt-
mikodd hatalomként értelmezte. Az egyhaz sajat belsé renddel és fegyelmi
rendszerrel rendelkezik, mig a vilagi hatalom feladata a kdzrend, a béke és a
vallasgyakorlas kiils6 feltételeinek biztositasa.

A tanulmany harmadik részében Kalvin hatasat vizsgaltam Spinoza és
Rousseau allamelméletére. Spinozanal tobb parhuzam mutathat6 ki Kalvinnal:
mindketten fontosnak tartottak a rendet, a torvény kényszerito erejét, a polgari
korményzat szilikségességét és az allam-egyhaz viszonyanak rendezését. A
kiilonbség azonban alapvet6: Kalvin teoldgiai alapon, Spinoza természetjogi és
racionalista alapon gondolkodott. Rousseau esetében a népszuverenitas, a tar-
sadalmi szerzddés, a torvényhozas és a vallas kozosségformald szerepe mutat
rokonsagot a kalvini hagyomannyal, ugyanakkor Rousseau mar radikalisabban
a nép kozvetlen szuverenitasabol vezette le a politikai hatalom legitimitasat.

Kalvin jogi és politikai gondolkodésa jelentOs szerepet jatszott a késobbi
alkotmanyos, szuverenitasi és vallasjogi elméletek fejlodésében. Bar Kalvin
rendszere teologiai alapokon nyugodott, tanai — kiilondsen a térvény uralma, a
kozjo, a hatalom korlatozasa, az ellenallasi jog, az dllam és egyhaz elkiilonitése,
valamint a k6zdsségi dontéshozatal — késébb a modern alkotmanyos demokra-
ciak fontos elézményeiként értelmezhetok.

A teologusi mibenléten tuli, a kalvini jogi hagyaték lényegét kifejezo idézet-
tel zarnam soraim.

Rousseau, a kovetkezéképpen vélekedett Kalvinrol:
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»Azok, akik Kalvint csak teologusnak tekintik, nem ismerik
fol az 6 géniuszanak egész szélességét. Bolcs torvényeinek ki-
adasa, amiben neki nagy része volt, nem kevesebb tisztességet
szerzett neki, mint Institutio-ja. Barmilyen forradalmat is hoz
az 1d6 vallasunkban, mindaddig, amig a haza és a szabadsag
szeretete ki nem alszik kozottlink, ennek a nagy embernek az
emléke tiszteletben fog tartani.”*

3 Antal (1910) i. m. 3.






A TISZTESSEGTELEN ADOS MAGATARTASANAK
JOGI ES GYAKORLATI DIMENZIOI AZ ONALLO
BIROSAGI VEGREHAJTASI ELJARASBAN

T6th Kordélia®

1. A ,tisztességtelen ados” magatartasa, és a fogalom
relevanciaja

Az Alkotmanybirosdg a 46/1991. (IX. 10.) szamu hatarozatdban kifejtette,
hogy a birosagi hatarozatok tiszteletben tartasa, a jogerds birosagi dontések
teljesitése akar jogszeri kényszerités ardn is a jogallamisaggal kapcsolatos
alkotmanyos értékekhez tartozik. A birosagi végrehajtasi eljaras biztositja,
hogy a joger0s hatarozatokban rogzitett kotelezettségek ne maradjanak puszta
deklaraciok, hanem éallami kényszerrel érvényt szerezzenek a végrehajtast kérd
jogos érdekeinek. A birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL toérvény (a to-
vabbiakban: Vht.) 9. §-a alapjan, azokra az eljarasi kérdésekre, amelyeket e tor-
vény eltéréen nem szabalyoz, a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Pp.) szabalyait a nemperes eljards sajatossagaibol
ered6 eltérésekkel és a birdsagi polgari nemperes eljarasokban alkalmazando
szabalyokrol, valamint egyes birosagi nemperes eljarasokrol szolo térvénynek
a bir6sagi polgari nemperes eljarasokra vonatkozé altalanos rendelkezéseit kell
alkalmazni. A Pp. 5.§-a rogziti, hogy a felek és mas perbeli személyek eljarasi
jogaik gyakorlasa és kotelezettségeik teljesitése soran johiszemiien kotelesek
eljarni. Tehat a Pp. alapjan, a végrehajtasi eljarasokban is elvaras az eljarasban
résztvevo felektdl a johiszemi joggyakorlas. A gyakorlatban azonban, amikor a
kovetelés onkéntes teljesitése elmarad, az adoés magatartasa kulcsfontossagiiva
valik a végrehajtas sikeressége és idétartama szempontjabol. A johiszemiiség

A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola hallgatéja.
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elve, amely a Polgari Torvénykonyvrdl 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban:
Ptk.), és a Pp. alapelve, amely nem csupan elméleti norma, hanem a joggya-
korlatban is érvényesitendd kovetelmény. Véleményem szerint a végrehajtasi
eljarasban a ,tisztességtelen ados” magatartasa tulajdonképpen ennek az elv-
nek a megsértését jelenti, ami stlyos kovetkezményekkel jar a jogrendszerre
nézve a hatarozatok végrehajtasa szempontjabol. Ha ugyanis a végrehajtasi
rendszer gyenge és konnyen kijatszhatd, ez ohatatlanul a birdsagi hatarozatok
lebecsiiléséhez, jogbizonytalansaghoz, a jogtudat romlasdhoz, a jogallamisag
sérelméhez vezet.! A tisztességtelen adosi magatartas vizsgalata allaspontom
szerint messze tilmutat az egyedi végrehajtasi ligyeken, hiszen azt kérddjelezi
meg, hogy a jogerds birdsagi dontések valoban végrehajthatok-e, és megkapja-e
a jogosult azt, ami a végrehajthat6 hatarozat alapjan megilleti.

2. Az egyes magatartasformak

A végrehajtasi eljarasokban észlelhetd visszaélésszerii magatartasok szerte-
agazodak, azonban kozos benniik, hogy az eljaras céljat a jogerds hatarozatok
kikényszeritését veszélyeztetik. Ilyen tipikus magatartdsforma a vagyonatru-
hazas és a vagyon elrejtés, valamint a végrehajtoi intézkedések akadalyozasa,
tovabba a jogorvoslati joggal vald visszaélés, az eljaras elhuzasa céljabol, és
szintén ebbdl a célbol az alaptalan végrehajtasi kifogasok, és felfiiggesztési
kérelmek eldterjesztése. A végrehajtasi eljarasokban tapasztalhatd adosi visz-
szaélések a rendszer egyik legjelentdsebb problémajat jelentik. Véleményem
szerint a jogalkotonak és jogalkalmazonak egyarant arra kell torekednie,
hogy a tisztességes eljaras kovetelményét €és a hitelezévédelem szempontjat
kiegyenstilyozottan érvényesitse, biztositva egyben a végrehajtas gyorsasagat
¢és hatékonysagat.

2.1. A vagyonatruhéazas, vagyon elrejtés
Sok ados a végrehajtas soran vagy eldtt probal megszabadulni értékeitdl, hogy

amikorra a végrehajtast foganatositjak, ne legyen végrehajtas ala vonhato va-
gyona. Ez a magatartds vagyonatruhdzasnak és vagyon elrejtésnek nevezheto,

! Magyar Fanni: A birdsag miivészete, avagy a végrehajtasi eljaras felfiiggesztésének esetei,

kiilonos tekintettel a méltanyolhaté koriilményekre. Miskolci Jogi Szemle, 2020/1.
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de polgarjogi értelemben ezek a fedezetelvono szerzddések. Egy joggyakorlati
példaval éve: amikor az elhunyt jogosult 6rokosei nagyjabol 3 évvel késobb meg-
keresik a végrehajtot, aki addig nem ellendrizte, hogy van-e ingatlanvagyona az
adosnak. Amikor pedig a végrehajté megtudja, hogy van ingatlana az adosnak
¢s 1ép a végrehajtasi jog bejegyzése irant, érdekes modon ezzel azonos napon ér-
keztetett ajandékozasi szerzodéssel az ados a lanyara iratja a lakasat. Ugy, hogy
a haszonélvezeti jogot megtartja, tovabba haszonélvezetet alapit masik gyermeke
¢s anyja javara. Tehat lényegében semmi nem valtozik, ugyanazok maradnak az
ingatlanban, csak éppen a végrehajtas alapjat vontak el.”

A Ptk. 6:120. § (1)—(2) bekezdés alapjan az a szerz6dés, amellyel harmadik sze-
mély igényének kielégitési alapjat részben vagy egészben elvontak, ¢ harmadik
személy iranyaban hatalytalan, ha a szerzo fél rosszhiszemi volt, vagy ra nézve
a szerz6désbdl ingyenes eldny szarmazott. Ha valaki a fedezetelvono szerzodést
hozzétartozojaval vagy olyan jogi személlyel koti, amelyben tobbségi befolyassal
rendelkezik, tovabba, ha jogi személy a tagjaval vagy vezetd tisztségviseldjével,
vagy annak hozzatartozojaval kot ilyen szerzodést, a rosszhiszemuséget és az in-
gyenességet vélelmezni kell. Ugyancsak vélelmezni kell a rosszhiszemiiséget és
az ingyenességet azonos természetes vagy jogi személy befolyasa alatt miikodo
jogi személyek egymas kozotti szerzodéskotése esetén, akkor is, ha kozvetlen
vagy kozvetett tobbségi befolyas nem all fenn. A jogintézmény lényege, hogy
a hitelez6t ne érje hatrany amiatt, hogy az ados szinleg vagy latszolag jogszerii
szerzddésekkel elvonja a végrehajtas alapjaul szolgald vagyont.

A joggyakorlati tapasztalatok alapjan a torvényi vélelem kore sziiknek
tinik. Nem vilagos példaul, hogy ha a Ptk. az egyenes 4gi leszarmazott vagy
a testvér hazastarsat bevonja a fenti torvényi vélelem személyi hatalya ala,
akkor példaul az ad6s unokatestvérét miért hagyja ki? A gyakorlatban ugyanis
ugyanannyira valdszini ¢s ¢€letszer, hogy az adds jo kapcsolatot apol édesapja/
¢desanyja testvérének lanyaval/fiaval, akivel egyiitt toltotte a gyerekkorat, mint
a sogoraval, akit a testvére csak késobb ,,hozott be a csaladba”. A kiilonbség a
fedezetelvonas miatt indult perekben igen jelentés. Ha a testvér hazastarsaval
koti meg az ados a fedezetelvono szerzodést, akkor torvényi vélelem lesz annak
rosszhiszemiisége és/vagy ingyenessége mellett. Mig ha volt olyan ,,gondos”
az ados, hogy egy, a csaladban kicsit ,,tavolabbi” személyt valaszt a csalard
jogiigylethez, akkor mar nem all fenn torvényi vélelem és a felperesre harul
annak bizonyitdsa, hogy a szerzddés ingyenes volt €s/vagy rosszhiszemiien

2 Lajos Edina: Jog és erkdlcs egyes kovetelések végrehajthatdsaga tekintetében. Studia, 2025/2.

106—-113.
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jartak el a felek a vagyonatruhazas soran.> A BH 2018.78. szamt dontésében
a Kuria arra mutatott ra, hogy bar a harmadik személy kielégitési alapjanak
az elvonasa jellemzden a kotelezett vagyonaba tartozé dolog tulajdonjogénak
az atruhazasaval valosul meg, az iigylet fedezetelvond jellege akkor is meg-
allapithato, ha a kotelezett tulajdonaban allo6 vagyontargyat a fedezetelvonas
szandékaval megterhelik. Allaspontom szerint noha a jogalkoté tobb esetben
vélelmezi a rosszhiszemiiséget €s az ingyenességet, a joggyakorlat rimutat arra,
hogy a vélelmek kore nem minden esetben fedi le a tényleges, csalard vagyoni
atrendezéseket, ami bizonyitasi nehézségekhez vezethet.

2.2. A fellebbezési joggal valo visszaélés és alaptalan kifogasok
elterjesztése

A magyar végrehajtasi jog szdmos garanciat biztosit az ados és mas érintett
személyek szamara, példaul a végrehajtasi kifogas,* a fellebbezés a végrehajtas
foganatositasaval kapcsolatban,® az eljaras felfiiggesztésének® kezdeményezési
lehetGsége, és a végrehajtasi perek’ A visszaélés gyakorlati formai k6zé tarto-
zik a tobbszor ismételt, tartalmilag azonos kifogasok benyujtasa, a hataridék
szandékos elmulasztasa majd azok utdlagos igazolasanak kérelmezése, tovabba
olyan fellebbezések eloterjesztése, amelyek nem iranyulnak érdemi jogorvos-
latra, hanem kizarélag az idomulasbol kivannak elényt kovacsolni. A polgari
eljarasokban a visszaélésszerii jogorvoslati magatartasokkal szemben a birosag
pénzbirsagot szabhat ki, ha a fél nyilvanvaldoan megalapozatlan kérelmet terjeszt
eld vagy az eljarast indokolatlanul hatraltatja.®

Az Alkotmany 57. §-anak (5) bekezdésének értelmében a tisztességes elja-
rashoz vald jog keretében mindenkit megillet a jogat vagy jogos érdekét sértd
birdsagi, kdzigazgatasi és mas hatdsagi dontés elleni jogorvoslat joga. Logikus,
hogy alapvetd fontossagiak a torvény altal felallitott garanciak, melyek a
végrehajtas ala vont adds érdekeit védik. Emellett azonban a végrehajtast kérd
érdekeire is figyelemmel kell lenni, ezért a torvény széleskorli jogorvoslatokat

3 Németh Csaba: A fedezetelvonas elleni hitelezdi fellépés buktatdi. Gazdasdg és Jog, 2013/6.

20-26.

4 Vht 217. §.
5 Vht. 218.§.
6 Vht. 48.§.
7 Pp.526.8.

$ A Pp. 180. §-anak (5) bekezdése.
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biztosit. Mivel a végrehajtds az ados szemszogébdl nézve jelentds jogkorla-
tozast, a végrehajtast kérd szemszogébol, pedig jelentds koltségeldlegezést és
eldtte évekig tarto perlekedést jelent, rendkiviil fontos ezen eljaras soran a siker
érdekében hatékony érdemi jogorvoslatokat biztositani a feleknek. Az adds ér-
dekeinek védelme €s a hitelezévédelem szembenallasa folyamatos mérlegelést
r6 a végrehajtora, az ligy 0sszes koriilményeire tekintettel a torvény rendel-
kezéseinek megfelelden az alapelvek tiszteletben tartasa mellett kell eljarnia.’
Véleményem szerint bar a jogorvoslati jog az Alkotmany altal is védett alapjog,
a birosagoknak kiemelt szerepe van a végrehajtasi eljarasokban, hiszen tore-
kednitik kell arra, hogy kisziirjék azokat a beadvanyokat, amelyek nem érdemi
jogvédelemre, hanem pusztan idényerésre iranyulnak, és ezzel indokolatlanul
terhelik a bir6sagi rendszert.

2.3. A végrehajtas felfiiggesztése €s korlatozasa iranti
kérelmekkel vald visszaélés

A végrehajtasi eljaras soran az adds az egyik leggyakoribb eljarasi eszkozzel,
a felfliggesztés és korlatozas iranti kérelemmel igyekszik idot nyerni és meg-
hitsitani a végrehajtasi cselekményeket. A Vht. 48. §-a lehetove teszi a birdsag
szamara, hogy méltanyolhato koriilmények (példaul sulyos betegség) fennallasa
esetén felfliggessze az eljarast, feltéve, hogy az adost korabban nem sujtottak
rendbirsaggal. A gyakorlatban azonban sok esetben fordul el6, hogy a kotele-
zettek alaptalan, pusztan a végrehajtas megakasztasara iranyulo felfliggesztési
kérelmeket nyujtanak be."” Az eltérdé joggyakorlatot leginkabb azok az esetek
eredményezik, mely soran a jogszabaly a birdsag szamara mérlegelési lehetd-
séget biztosit, teret engedve ezzel a humanum megjelenésének a dontéshozatal
soran. A probléma nem a jogalkalmazasban ragadhaté meg, hanem a végrehaj-
tasi eljarasban résztvevok (adosok) tarsadalmi helyzetében, informaltsagaban,
esetlegesen hozzaallasdban.!! Allaspontom szerint hasonld problémat vet fel
a felfiiggesztés iranti kérelmekkel vald visszaélés és az alaptalan jogorvoslat
eléterjesztése, mert bar a jogszabaly lehetdséget ad méltanyolhato koriilmények

Németh Zoltan Gyorgy: A jogorvoslathoz vald jog érvényesiilése a végrehajtasi eljarasban.
Debreceni Jogi Miihely, 2011/1. 49-76.

Baratiné Boda Gréta: A végrehajtasi eljaras felfliggesztésének esetei a birdi gyakorlat tiikré-
ben, kiilonds tekintettel az adds oldalan. Miskolci Jogi Szemle, 2019/2.

Magyar Fanni: A birdsag miivészete, avagy a végrehajtasi eljaras felfiiggesztésének esetei,
kiilonos tekintettel a méltanyolhat6 koriilményekre. Miskolci Jogi Szemle, 2020/1.
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esetén az eljaras ideiglenes megallitasara, a gyakorlatban szamos olyan kérelem
érkezik, amelynek valodi célja a végrehajtas megakadalyozasa, €s ebben az
esetben is a birdi mérlegelés kérdése az eljaras akadalyozasanak észlelése.

2.4. A végrehajtoi intézkedések akadalyozasa

A végrehajtoi intézkedések akadalyozasa tobb formaban jelenhet meg. Példaul
az ados megtagadja az egyiittmlikodést, nem szolgaltatja ki az ingosagokat,
nem adja at a helyiséget, elrejti a vagyontargyakat, vagy megtévesztd nyilat-
kozatokat tesz. A Vht. tételesen is nevesit bizonyos magatartasokat, amelyek
szankcioval jarnak, példaul a végrehajtoval szembeni akadalyozo magatartas
esetén pénzbirsag'? vagy rendbirsag"® kiszabasaval. Gyakori probléma, hogy a
kiszabhato birsagok dsszege az adds szdmara nem jelent kellden elrettentd erdt,
kiilonosen akkor, ha az elrejtett vagyon értéke messze meghaladja a kiszabott
birsag Osszegét. Allaspontom szerint az ados gyakran ,,kalkulal” azzal, hogy
megéri kifizetni a birsagot, ha cserébe megmenekiil a vagyon nagyobb része.
Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a végrehajtd intézkedéseinek szandékos
akadalyozasa nem csupan a polgari jogi szankciokat (példaul pénzbirsagot)
vonhatja maga utan, hanem biintet6jogi kovetkezményekkel is jarhat a Biintetd
Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: ,,Btk.”) ugyanis
a hivatalos személy elleni erdszak tényallasa alatt védi a végrehajtok munkéjat.
Kovetkeztetésként levonhatd, hogy a végrehajtoi intézkedések akadalyozasa
nem pusztan a hitelezé egyéni érdekeit sérti, hanem az igazsagszolgaltatasba
vetett bizalmat is.

3. A , tisztességtelen ados” magatartasanak
kovetkezményei: a végrehajtasi jogi
¢és a biintetojogi szankciok

Allaspontom szerint az adosok esetében meg kell kiilonbozgetniink azokat az
adosokat, akik teljesiteni akarjak a kovetelést, de kiilonb6z6 szocialis okoknal
fogva nem tudjak, és azokat az adosokat, akik bar tudnak teljesiteni a kdvetelést,
de nem akarjak. Azok az ad6sok, akik aktiv médon akadalyozzak a végrehajtast

2 Vht 174. §.
13 Vht. 45/A. §.
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vagy a vagyon kiadasat, a Vht.-ban és a Btk.-ban nevesitett szankciok sorat von-
jak maguk utan. Ezek a szankciok harom f6 szinten jelennek meg: végrehajtasi
birsag, rendbirsag, valamint biintetdjogi kovetkezmények.

3.1. A rendbirsag

A Vht. 45/A. §-anak (1) bekezdése alapjan, a végrehajtast foganatositd birdsag
500.000,- Ft-ig terjedd rendbirsaggal sujtja az adost vagy a végrehajtasi eljaras-
ban kdzremiikddésre kotelezett személyt, szervezetet, ha a végrehajtasbol eredo,
jogszabalyban foglalt kotelezettségének nem tesz eleget, vagy a végrehajtast
végz0 hatosag intézkedésének eredményességét akadalyozo magatartast tanusit.
A kiszabott rendbirsag dsszege nem haladhatja meg a végrehajtasi tigyértéket.
Az adossal szemben nem lehet rendbirsagot kiszabni kizarélag abbol az okbol,
hogy a végrehajthato okiratban foglalt kotelezettségét nem teljesiti. A rendbir-
sag kiszabasanak menete a kovetkezd. A végrehajtd eljarasa folyaman észlel,
hogy valamely rendbirsaggal stjthatd személy (szervezet) akar mulasztasaval,
akar a végrehajtas céljat gatoldé magatartasdval akadalyozza a végrehajtas
eredményes lefolytatasat. Tipikus példaja ennek, ha a munkaltatd a végrehajto
letiltasi rendelvénye ellenére nem teljesiti azt, és nem is jelzi ennek menteheto
indokat (példaul az adés munkavallalé mar nem dolgozik ott, bére nem ha-
ladja meg a mentes Osszeget). A végrehajto ilyen kortilmény észlelése esetén
haladéktalanul (mas eljarasi cselekményt megel6zden, az altalanos ligyintézési
hataridd alapjan legfeljebb 30 napon beliil) felhivja a kotelezettet arra, hogy
jogszabalyban foglalt kotelességét teljesitse vagy a gatldé magatartast hagyja
abba. A felhivasnak tartalmaznia kell hatarid6t a kotelezettség teljesitésére, és
a birsagolas kilatasba helyezését is arra az esetre, ha a felhivasnak nem tenne
eleget a kotelezett. A birosag (birosagi titkar) az inditvanyt targyalason kiviil,
az iratok alapjan birdlja el, sziikség esetén meghallgatast tarthat (ami a gyakor-
latban elenyész0). endbirsagot kiszabo végzés jogerdre emelkedését kovetden a
birosag arrol értesitést kiild az tigyben eljaro végrehajtonak. A rendbirsag be-
hajtasabol befolyt 0sszeg nem a végrehajtast kérd kovetelését csokkenti, hanem
az allam javara, a foganatosito birdsag gazdasagi hivatala letéti szamlajara kell
befizetni. A rendbirsag vagyoni szankcio, amely még végrehajtasa esetén sem
feltétlentil eredményezi a végrehajtas akadalyoztatasanak megsziintetését.

4 Gelencsér Daniel — Harter Maria — Kiss Nikolett — Lukacs Tamés — Martonovics Bernadett —
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A Vht. 40. §-a alapjan a végrehajtast kéro koteles a végrehajtando kovetelés
megsziinését és csokkenését haladéktalanul bejelenteni a végrehajtonak. A
veégrehajtast kérd felelds a bejelentés elmulasztasabol eredd koltségért és karért,
valamint a 34. §-anak (5) bekezdésében emlitett 6sszegek meg nem fizetéséért,
azonban még nem volt precedens arra, hogy a birdsag szankcionalta volna
végrehajtast kérét a bejelentése elmulasztasaért. Az eljarasok hatékonyabb le-
folytatasa érdekében ez kivanatos volna, tekintettel arra, hogy végrehajtast kérd
bejelentése hianyaban az eljarasok szamtalanszor elhtizodnak, a letiltasok mo-
dositasa nem lehetséges, mely szdmos esetben tulvonast is eredményez. Ebbdl
adodoan a rendbirsag alkalmazasa indokolt volna az eljarasok soran nemcsak
adods, hanem jelen esetben végrehajtast kéro ellen is. A befolyd 6sszeg bizonyos
hanyada novelhetné a szocialis alap bevételét.” Kovetkezetesként azt tudom
levonni, hogy a rendbirsag intézménye a végrehajtasi eljaras egyik leggyako-
ribb kényszeritd eszkoze, ugyanakkor tényleges preventiv és repressziv hatasa
korlatozott. Ennek oka, egyrészt, hogy a birsag 0sszege fels korlatja ellenére
sok esetben nem jelent valddi visszatartd erdt, kiilonosen jogi személyek vagy
nagyobb gazdasagi szereplok esetén. Masrészt a szankcio késedelmes alkal-
mazasa, illetve az eljaras formalizalt jellege csokkenti annak hatékonysagat,
hogy gyors és érdemi reakcio érje az akadalyozo magatartast. A rendbirsag
bevételének allami iranyitasa — vagyis az, hogy az 0sszeg nem a végrehajtast
kérd kovetelését csokkenti — szintén korlatot jelent abban, hogy a hitelezd
szamara érzékelheté kompenzaciot jelentsen, holott sok esetben éppen az 6
jogérvényesitési lehetdsége sériil. Mindez azt eredményezi, hogy a rendbirsag
inkabb a jogsértés szankcidjaként miikodik, semmint tényleges 6sztonzéként a
végrehajtas akadalyozasanak megsziintetésére.

3.2. A pénzbirsag

Az ados, valamint az a harmadik személy, aki a végrehajtast akadalyozo vagy
késleltetd magatartast tantsit, pénzbirsaggal sujthatd. A Vht. 174. §-anak c)
pontja alapjan, a birésag végzéssel hataroz a végrehajtas modjardl, igy a kotele-
zettel szemben 500.000,- Ft-ig terjedé pénzbirsagot szabhat ki. A Vht. 176. §-a
alapjan, ha a kotelezett a pénzbirsagot kiszabo végzésben megallapitott hatarido

— Turbucz Zoltan — Udvary Sandor: A birdsagi végrehajtisrol szolo torvény és a kapcesolodo
jogszabalyok kommentarja. Budapest, HVG-ORAC, 2021. Vht. 45/A. §.

Séréné Batka Eszter: Birdsdgi végrehajtds és aranyos szolidaritas: jogi és tarsadalometikai
kerdések. Doktori Ertekezés. Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2023.
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alatt sem teljesitette a kotelezettségét, a pénzbirsag ismételten kiszabhatd. A
pénzbirsag kiszabasa bizonyos esetekben rendkiviil hatékony, bizonyos esetek-
ben pedig teljesen hatastalan eszkdz. Hatékonynak igérkezik a pénzbirsag, ha
a meghatarozott cselekmény teljesitésére képes kotelezettnek a szandéka hi-
anyzik. Lehetséges, sot indokolt progressziven emelkedd pénzbirsaggal ¢élnie a
birésagnak. Az észszeri koriiltekintés azonban azért indokolt, tul az altalanos,
Alaptorvényben is rogzitett észszerliségen alapulod jogértelmezési kotelezettsé-
gen, mert az itélkezési gyakorlat nem teszi lehetdvé a pénzbirsagok végrehajtas
sikerességére vezethetd alapos ok nélkiili halmozasat. A BH 1992.532. szamu
eseti dontésben a Kuria elvi éllel szogezte le, hogy a végrehajtasi eljarasban
kényszerintézkedésként kiszabott pénzbirsag ujboli, illetdleg mar elsé alka-
lommal is viszonylag magasabb 0sszegben torténd megallapitasa csak akkor
indokolt, ha okkal feltételezhetd, hogy a végrehajtas ennek hatasara sikeres
lesz.!* Az alaptalanul halmozddd, végrehajthatatlan pénzbirsdgok nem csupan
a végrehajtasi eljaras hatékonysagat kérddjelezik meg, hanem a birdsagi kény-
szeritd eszkozok tekintélyét is alaashatjak megitélésem szerint, de a hatékony
végrehajtas érdekében a pénzbirsag célzott nyomasgyakorlasi eszkdz lehetne
feltéve, hogy annak a kiszabhatdsagat a jogalkotd konkretizalja, tovabba annak
Osszege €s ismétlése is elrettentd erdvel bir.

3.3. A renddri kényszer alkalmazésa

A Vht. 5. §-anak (3) bekezdése alapjan, az adds személye elleni kényszercselek-
ményt — a birdsag, illetéleg a birdsagi végrehajto (a tovabbiakban: végrehajto)
intézkedése alapjan — a rendérség végzi el. A rendérség jogosult és koteles
mindazokat a kényszeritd intézkedéseket megtenni és kényszeritd eszkdzoket
alkalmazni, amelyek a renddrségrdl szolo jogszabalyok szerint megtehetok,
illetéleg alkalmazhatdk, és az adott esetben a végrehajtas eredményes befeje-
zéséhez sziikségesek. Meglatasom szerint a végrehajtasi eljaras legstlyosabb,
egyben legvégsé kényszeritd eszkdze a renddrség kozremikddésének igény-
bevétele az ados személye elleni végrehajtasi cselekményeknél. Ez az eszkoz
nem csupan jogosultsag, hanem a végrehajtas eredményességének garanciaja
ott, ahol minden mas kényszeritési mod (pl.: pénzbirsag) cs6dot mondott, vagy
eleve alkalmazhatatlan.

16 Gelencsér et al. i. m. Vht. 45/A. §.
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A Vht. 45. §-a alapjan a végrehajtd intézkedésével szembeni ellenszegiilés
esetén a végrehajto tajekoztatja az ellenszegiilést megvalosité személyt az el-
lenszegiilés esetén kovetendo eljarasrol és az ellenszegiilés kovetkezményeirdl,
¢és kozvetleniil a legkozelebbi, altalanos renddri feladatokat ellatd helyi renddri
szervhez fordul, amely koteles a végrehajtasi eljarasban haladéktalanul kozre-
mikodni az ellenszegiilés megsziintetése végett a végrehajtd intézkedésének
befejezéséig. Az ellenszegiilés két formaban nyilvanulhat meg: egyrészt fizikai
erékifejtéssel a végrehajto altal végzett cselekmények megakadalyozasara,
akar személy elleni er6szakos cselekmény kifejtésével is (aktiv ellenallas).
Masrészt olyan passziv magtartasban is megmutatkozhat az ellenszegiilés,
amely valamely végrehajtoi cselekmény elvégzésének akadalyat képezi, még az
ennek abbahagyasara torténd utasitas ellenére is (példaul az ados a lakasba valo
bejutast akadalyozza azaltal, hogy odalancolja magat stb.). Az ecllenszegiilés
tipikusan a végrehajto helyszini cselekményénél valosul meg, amelyet a végre-
hajto jellemzden renddri kozremitkddés nélkiil kisérel meg. Ha ellenszegiilést
tapasztal, a végrehajtd felszolitja az ellenszegiilét — legyen az az ados vagy
barmely mas személy — a jogsértd cselekmény abbahagyasara. A felszolitas
kiterjed az ellenszegiilés esetén kdvetendd eljaras és az ellenszegiilés lehetséges
jogkovetkezményeinek ismertetésére. Sok esetben ez is elegendd arra, hogy az
ellenszegiilés megsziinjon. Ha azonban nem elegendd, a rendérség kozremii-
kodése elengedhetetlen, ezért a végrehajtod a legkdzelebbi rendérkapitanysagot
(helyi rendérorsot) keresi meg az eljaras biztositasa végett. A renddérség feladata
a végrehajto jelzése alapjan a helyszin biztositasa, az ellenszegiilést megvalo-
sit6 magtartds — fizikai kényszerrel, személy elleni kényszerintézkedésekkel
torténd — megsziintetése. !’

A Vht 178. §-a alapjan, ha a kotelezett a végrehajtast kérd altal megjelolt ingo-
sag kiadasat megtagadta, a végrehajto a rendorség kozremiikddését kdzvetleniil
igénybe veszi, és a végrehajtast igy azonnal elvégzi. Ismert olyan értelmezés,
amely szerint csak akkor rendelkezhet a birésag renddrség kozremiikddésével
vald kikényszeritésrol, ha kiemelt érdek flizodik a hatarozat végrehajtasahoz,
és a tobbi mod egyike sem vezetett eredményre. A Vht. kommentarszovegének
szerint ez nem helytall, tobb okbol sem. Egyrészt a Vht. 174. §-aban szaba-
lyozott, ismertetett modozatok felsorolasa nem olyan, mint példaul a Pp.-ben
az illetékességi okok felsorolasa (belfoldi lakohely, ennek hianyaban belfoldi
tartozkodasi hely, ennek hianyaban utolsé belféldi lakohely stb.), tehat nem sor-
tarto, €s a birosdg nemcsak a norma értelmezése, hanem az itélkezési gyakorlat

17 Uo
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alapjan sincs kotve a sorrendhez. Masrészt pedig eléfordulhat és sokszor eld is
fordul a gyakorlatban, hogy a pénzegyenérték, illetve a végrehajtast kéro feljo-
gositasa a cselekmény elvégzésére a cselekmény jellegénél fogva nem kertilhet
szoba, a pénzbirsag pedig akar az ismertetett gyakorlati érvek, de még inkabb
a BH 1992.532. szamu hatarozatban rogzitett tényallascsoport vonatkozasaban
tett elvi jellegli allasfoglalasa miatt ugyancsak nem lehetséges. Ilyen esetben
egyetlen realisan szoba johetd lehetdségként marad a rendérség kozremitkodé-
sével torténd kikényszerités, anélkiil, hogy barmelyik masik modot a birdsag
elrendelte volna.'

A Vht. 180. §-anak (2) bekezdése alapjan a birésag a végrehajthatd okiratban
— megfelel6 hataridé tizésével — felhivja a kotelezettet az onkéntes teljesitésre
¢és az dnkéntes teljesités elmaradasa esetére elrendeli a gyermek rendérség koz-
remiikodésével torténd atadasat. Az onkéntes teljesités fokozott eldémozditasat
azon jogpolitikai szempontok indokoljak, hogy a kozhatalom beavatkozésa,
kiilonosen a renddrségi kozremiikddés igénybevétele a gyakorlati tapasztalatok
szerint komoly pszichés és lelki problémat okozhat a gyermeknek. Elsdként (ez
a kevésbé specialis szabaly) a birosdg a végrehajthaté okiratban - megfelel6
hatarido ttizésével felhivja a kotelezettet az onkéntes teljesitésre, és az dnkéntes
teljesités elmaradédsa esetére ahogy az mar az eljards gyorsitasara iranyuld
jogalkotoi torekvések targyalasakor kifejtésre keriilt elrendeli a gyermek rend-
Orség kozremiikodésével torténd atadasat.’” Hatarozott meggydzodésem, hogy
a gyermekek atadasanal a jogalkotod tudatosan helyezi el6térbe az onkéntes
teljesités Osztonzését: a végrehajthatd okiratban torténd eldzetes felszolitas €s
hatarid6-ttizés éppen azt a célt szolgalja, hogy a renddrség kozremiikodésére
csak valoban végso esetben, a gyermek lelki érdekeinek lehetd legkisebb sérel-
mével keriiljon sor.

Osszességében tehat a renddrségi kdzremiikddés a végrehajtasi jog legélesebb
fegyvere. Gyakorlatilag kivétel nélkiil eredményre vezet, ugyanakkor éppen
erejénél fogva csak aranyosan alkalmazhatd, mert a végrehajtd feleldssége,
hogy ezt az eszkdzt ne rutinszerlien, hanem éppen akkor és ugy vesse be, ami-
kor egyediil ez a szankcid segiti a végrehajtast kéroi érdeket.

18 Uo
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4. Biintetojogi felelosség

Valamely magatartas biintetenddvé nyilvanitasanak sziikségességét szigort
mércével kell megitélni: a kiilonbozo életviszonyok, erkdlesi és jogi normak
védelmében az emberi jogokat és szabadsagokat sziikségképpen korlatozo biin-
tetdjogi eszkozrendszert csak a feltétleniil sziikséges esetben és aranyos mér-
tékben indokolt igénybe venni, akkor, ha az alkotmanyos vagy az Alkotmanyra
visszavezethetd allami, tarsadalmi, gazdasagi célok, értékek megdvasa mas
moédon nem lehetséges.”® A biintetéjognak egyrészrél védenie kell magat a
végrehajtas, mint allami kényszercselekmény folyamatat, annak tdrvényes,
akadalymentes mikddését; masrészrél védenie kell a végrehajtasi eljaras
szerepldit, alljanak azok annak barmely poélusan.?’ Klimaszné Mikes Eszter
vélemény alapjan a biintetéjog a végrehajtasi eljarasokban csak, mint ‘végsd
eszk0z’ kap, kaphat sz6t.2? Ennek megfelel6en a birdsagi végrehajtas torvényes
lefolyasat célzo legfontosabb biintetdjogi eszkozok (deliktumok) alldspontom
szerint a kovetkezok: a zartorés, a birosagi végrehajtas akadalyozasa, hivatalos
személy elleni erdszak, kozokirat-hamisitas, csalas.

4.1. Zartorés

A zartorés.?® Az Un. zartoréses sikkasztas a lefoglalt dolognak a végrehajtas
aloli elvonasa. Lefoglalni az ados birtokaban, érizetében levé vagy mas olyan
ingosagot lehet, amelyrdl valosziniisithet6, hogy az adds tulajdonaban van. Nem
foglalhato le az ilyen ingdsag, ha a rajta levo jelbdl vagy mas korilménybol min-
den bizonyitas nélkiil megallapithato, hogy az ing6sag nem az 6 tulajdona. Nem
lehet lefoglalni azokat a vagyontargyakat, amelyeket a térvény a végrehajtas
alol mentesit. Az ing6sag zarlatat elrendeld végzést a végrehajtod a helyszinen

20 Az Alkotmanybirdsag 43630/1992. (V. 26.) szamu hatarozata.

2l Kliméaszné Mikes Eszter: A végrehajtasi eljarassal kapcsolatban felmeriild biintet8jogi kérdé-

sek. Jogi Forum, Budapest, 2014. 11-12.
2 Uo. 4.
2 A Btk. 287. §-a alapjan: (1) Aki
a) a hatosagi eljaras soran elrendelt lefoglalasnal, zarlatnal vagy zar ald vételnél alkalmazott
pecsétet eltavolitja vagy megsérti,
b) a lefoglalt, zarolt vagy zar ala vett dolog megdrzésére szolgalo, lezart helyiséget felnyitja,
vétség miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
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adja at az adosnak, és egyuttal lefoglalja az ingdsagot.* A zartorés csak akkor
allapithatdo meg, ha a foglalas térvényes volt. Amennyiben kotelezett még az
eldtt adta el a gépjarmiivét, mieldtt az még foglalasra keriilhetett volna, nem
kovetett el zartdrést. Szamos esetben tapasztalhatd azonban az eljarasok soran,
hogy ados gépjarmiive foglalas ala keriil, majd, amikor a végrehajté kikiildi a
jegyzokonyvet, hogy adds szallitsa be az iroda telephelyére, hirtelen eldkeriil
egy adasvételi szerz6dés, mely datuma éppen a foglalas koriili napokra esik.
Amennyiben kdtelezett a foglalasrol szolo iratot a szerzodésben foglalt datum
eldtt mar atvette, gy joggal felmeriil a zartorés. Ha azonban a szerz6dés datuma
azt megeldzi, Igy nincs mit tenni, adds nem vonta el az ingdsagot a végrehajtas
aldl, tekintve, hogy a szerz6dés megkdtésekor az még nem keriilt foglalasra.
Sok esetben a szerzddések ,tisztasaga” nem allapithatdo meg, és szamos esetben
a datumok is gyanusan egybeesnek a végrehajtasi cselekmény datumaval.> A
BH 2009.229. szamu eseti dontés alapjan a végrehajtas alol elvonassal elkove-
tett zartorés vétsége miatt az eljaras csak akkor sziintethetd meg, ha a terhelt a
lefoglalt dolgot a vadirat benyujtasaig visszaszolgaltatja a lefoglalast elrendel
hatésagnak. Ez a blincselekmény a lefoglalt, zarolt vagy lepecsételt vagyon,
illetve helyszin védelmét szolgalja az eljarasban részt vevd személyek jogel-
lenes beavatkozasaval szemben. Az elvonas — zarolt, vagy zar ala vett dolog
tekintetében — megvalosulhat azaltal, hogy az elkovetd a dolgot megsemmisiti,
elrejti, elidegeniti, feldolgozza stb. Ezzel nemcsak a hatosag tekintélyét sérti,
hanem egyben anyagi jellegli sérelmet is okoz. A szandékossag ez esetben attol
fligg, hogy a dolog elézetesen mar foglalasra keriil-e vagy sem.?

4.2. A bir6sagi végrehajtas akadalyozasa
A birésagi végrehajtas akadalyozasa.”” Kozvetleniil a végrehajtasi cselekmé-

nyek, intézkedések meghiusitasat szankcionalja, amennyiben valaki jogellene-
sen megakadalyozza, meghilsitja vagy stlyosan megneheziti a birosagi vég-

24 Akécz Jozsef — Belegi Jozsef — Csak Zsolt — Katona Sandor — Kénya Istvan — Marki Zoltdn

— Mészar Roza — Molnar Ferencné — Molnar Gabor Miklés — Somogyi Gébor: Magyar
Biintetdjog I-111. — uj Btk. — Kommentar a gyakorlat szamdra. Budapest, ORAC, 2025.
%5 S6rénéi. m.
26 Erdésy Emil — Foldvari Jozsef — Toth Mihély: Magyar biintetSjog, kiilonés rész. Budapest,

Osiris, 2007. 290-292.
A Btk. 288. §-a alapjan: (1) Aki a birdsagi végrehajtas soran, azt kévetden, hogy vele szemben

a birdsag jogerdsen rendbirsagot szabott ki, a rendbirsag kiszabasara okot adé magatartast
tovabb folytatja, vagy a végrehajtasbol eredd, jogszabalyban foglalt kotelezettségének — ide

27
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rehajtast. Amennyiben a Vht. 45/A. § alapjan a birsagolas eredménytelennek
bizonyult, a (7) bekezdés alapjan a végrehajtd ezt jelzi a birosdgnak, amely
intézkedik a megbirsagolt feljelentése irant. Ugyanigy jar el a birdsag, ha sajat
hataskorben észleli a feljelentésre alapot ado koriilményt. A torvényi tényallas-
nak két fordulata van. Ezek k6zos ismérve (a biintet6jogi feleldsség feltétele),
hogy a biincselekményt az kovetheti el, akivel szemben a birosagi végrehajtas
soran a birdsag jogerdsen rendbirsagot szabott ki. A rendbirsaggal stjtott sze-
mély az ados, illetve a végrehajtasi eljarasban kozremiikodésre kotelezett mas
személy lehet. A birdsag a biintetdeljarasban onalldan biralja el, hogy a terhelt
kovetett-e el és milyen blincselekményt, ezért vizsgalhatja, és vizsgalnia kell,
hogy a rendbirsag kiszabasa megtortént-e és az errdl sz0l6 hatarozat jogerds-e.
A biincselekmény miatt eljard birdsagot nem kdéti az a tényallas, amelyet a
végrehajtas soran eljaro birdésag a rendbirsagot kiszabo hatarozataban allapitott
meg. Nem biralhatja azonban feliil a rendbirsagot kiszabo hatarozatot, azaz nem
foglalhat allast abban, hogy a rendbirsag kiszabasanak feltételei fennalltak-e.”

4.3. A hivatalos személy elleni erészak

A hivatalos személy elleni er6szak.” A Btk. taxative felsorolja a hivatalos szemé-
lyek korét, mely felsorolasba beletartozik az 6nallo birosagi végrehajto, az dnallo
birosagi végrehajto-helyettes és a végrehajtoi kézbesitésre felhatalmazott 6nallo
birosagi végrehajto jelolt is.® A Btk. tehat a végrehajtast foganatositd hivatalos
személy elleni erdszakos magatartas tantsitasat biinteti, ezzel biztositva a hato-
sagi jogkor gyakorlasanak zavartalansagat €s a hivatalos személy testi épségének
védelmét. A hivatalos személyek ellen iranyuld magatartasok azért kiemelkedéen
tarsadalomra veszélyesek, mert ezen magatartasok az allami apparatus zavarta-
lan, szabalyos miikodését sértik vagy veszélyeztetik. Hangsulyozni kell azonban,

nem értve a végrehajthatd okiratban foglalt kotelezettséget — tovabbra sem tesz eleget, vétség
miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Nem biintethetd az elkovetd, ha a vademelés el6tt a végrehajtasbol eredd, jogszabalyban
foglalt kotelezettségének eleget tesz.

2 Akaczetal.i.m.

2 A Btk. 310. §-a alapjan: (1) Aki hivatalos vagy kiilféldi hivatalos személyt
a) jogszerl eljarasaban erészakkal vagy fenyegetéssel akadalyoz,
b) jogszeri eljarasaban erészakkal vagy fenyegetéssel intézkedésre kényszerit, vagy
¢) eljarasa alatt, illetve emiatt bantalmaz,
blintett miatt egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

30 Domokos Andrea: Erdélyi reformatus egyhazjog és a realisztikus torténeti — jogi iskola.

Jogtorténeti Szemle, 2017/4. 20.
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hogy a biintetdjogi védelem a hivatalos személyeket nem személyiikre, hanem
eljarasukra, hivatalos miikodésiikre tekintettel illeti meg.’!

4.4. A kozokirat-hamisitas €s a csalas, €s a tartozas fedezetének
elvonasa

A kozokirat-hamisitas* és a hamis maganokirat felhasznalasa.*® A végrehaj-
tasi eljaras soran felhasznalt vagy keletkezett okiratok hitelességébe vetett
kozbizalom védelmét szolgalja, szankcionalva a kdzokirat meghamisitasat
vagy valotlan tartalommal torténd kiallitasat. A csalas.** A végrehajtasi eljaras
soran tanusitott, haszonszerzés céljabol elkdvetett, megtévesztd magatartast
szankcionalja, amely a végrehajtast kéré vagy a kotelezett anyagi érdekeit sérti
vagy veszélyezteti. Az ados akkor kovet el kozokirat-hamisitast, ha hamis vagy
hamisitott kdzokiratot, esetleg mas nevére szol6 valddi kozokiratot felhasznal a
végrehajtasi eljarasban. Egy tipikus példaval elve a végrehajtasi eljarasban: az
ados egy mar létezo, valds végrehajthato okirat (pl. kozjegyzoi okirat, birésagi
végzés) tartalmat meghamisitja (pl. megvaltoztatja az 0sszeget, a jogosultat, a
teljesitési hataridét), majd ezt az okiratot nyujtja be a végrehajtonak, vagy bi-
rosagnak. Allaspontom szerint a kozokirat-hamisitas és a csalas gyakran kéz a
kézben jar a végrehajtasi eljardsokban, kiilondsen az ingatlanok, vagyonrészek
megszerzésére vagy fedezet elvonasara iranyuld bonyolult esetekben. A Btk.
405.§-a alapjan 405. §-anak bekezdése alapjan, tartozas fedezetének elvona-
sanak vétségét valositja meg, aki irasbeli szerzodés alapjan fennalld kovetelés
fedezetéiil szolgald vagyont részben vagy egészben elvonja, és ezzel a tartozas
kiegyenlitését részben vagy egészben meghitsitja, Tovabbi klasszikus elkdvetési
modszer a kozokirat-hamisitas és a csalas tekintetében, amikor az ados valdtlan

31 Horvath Tibor — Kereszty Béla — Maraz Vilmosné — Nagy Ferenc — Vida Mihaly: 4 magyar

biintetdjog kiilonds része. Budapest, Korona, 2000. 340.

32 A Btk. 342. §-a alapjan (1) Aki
a) hamis kdzokiratot készit, vagy kdzokirat tartalmat meghamisitja,
b) hamis, hamisitott vagy mas nevére sz6l6 valodi kdzokiratot felhasznal,
¢) kozremiikodik abban, hogy jog vagy kételezettség 1étezésére, megvaltozasara vagy meg-
szlinésére vonatkozo valotlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot foglaljanak kozokiratba,
blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

3 A Btk. 345. §-a alapjan (1) Aki jog vagy kotelezettség létezésének, megvaltozasinak vagy

megsziinésének bizonyitasara hamis, hamisitott vagy valétlan tartalmii maganokiratot fel-
hasznal, vétség miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

3 ABtk. 373. §-a alapjan (1) Aki jogtalan haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt, vagy tévedés-

ben tart, és ezzel kart okoz, csalast kovet el.



148 Té6th Kordélia

tartozaselismerd nyilatkozatot tesz, a gyermekére tartasdij cimén fiktiv tartasi
kovetelésrol, és mivel a tartasdij kovetelés megel6z mas koveteléseket az ados a
valos végrehajtast kérok kovetelését elvonja. Ezen blincselekmények komplexi-
tasa ravilagit arra, hogy a végrehajtasi eljarasok soran sziikséges a végrehajtok,
¢és a végrehajtast kérok fokozott jogi ébersége, ahol a vagyontargyak elvonasa
vagy a kovetelések rangsoranak befolyasolasa valik az adosi magatartas céljava.

5. Javaslatok a magyar végrehajtasi jog reformjara
a tisztességtelen magatartas visszaszoritasa érdekében

Javaslatom a Vht. alapjan kiszabhaté rendbirsag 0Osszegének differencialt
emelése. Indokolt lenne mérlegelni a jelenlegi 500.000,- Ft-os felsé hatar
feliilvizsgalatat, kiilondsen jogi személyek, nagy foglalkoztatok vagy jelentds
gazdasagi tevékenységet folytatod szervezetek esetén. Véleményem szerint egy
értékaranyos, progressziv birsagrendszer erdsebb visszatartd hatast fejthetne
ki. A rendbirsdg, mint szankcidé érvényesiilését erdsitené, ha a rendbirsagot
automatikusan végrehajthatova tennék, vagy ha a végrehajtdo szamara lehe-
téség nyilna a behajtas meginditasara kiilon birdsagi felhivas nélkiil, amely
gyorsitana a folyamatot. Megfontolando, hogy a rendbirsagbdl befolyt 6sszeg
meghatarozott hanyadat — példaul 10-20%-at — a végrehajtast kérd kapja meg
koltségei vagy késedelembdl eredd karai részleges ellentételezéseként. Ez nem
csokkentené a szankcio biintetd jellegét, ugyanakkor novelné az eljaras tisz-
tességes jellegét. Célszertinek tartom, hogy a visszaes¢ akadalyozasok esetén
automatikusan emelt 6sszegii rendbirsagot kellene bevezetni, és vonhatna maga
utan automatikus biintetdeljaras lefolytatasat végrehajtas akadalyozas vétsége-
nek elkovetésének alapos gyantija miatt. A jogorvoslati joggal valo visszaélés
visszaszoritasat is fontos 1épésnek tartom a nyilvanvaloan alaptalan kérelmek
esetén kotelez6 azonnali pénzbirsag alkalmazdsa mar az els6 végrehajtasi
kifogas/fellebbezés/felfliiggesztés iranti kérelem esetén is, 100.000,- Ft tol
1.000.000,- Ft-ig, a végrehajtasi tigyértékhez igazitva.

Tovabbi javaslatom a fedezetelvono tigyletek elleni fellépés erdsitése. A
jogalkot6 indokoltan bdvithetné azoknak a személyi koroknek a listajat, akik
esetében vélelmezni kell a fedezetelvonas ingyenességét vagy rosszhiszemi-
ségét. Ide tartozhatna az unokatestvér, illetve mas, a csaladhoz ténylegesen
szorosan kotddo személyek. A jelenlegi fedezetelvonod szerzédések perei tobb
évig huzodhatnak, mikézben a vagyon tovabb apad. Indokolt lenne egy speci-
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alis gyorsitott kiilonleges eljaras bevezetése, a birosagok szamara révid, kotott
hataridokkel, ideiglenes intézkedés elrendelésének torvényi lehetdségével.

Biintetdjogi eszkdzok hatékonyabba tételét is fontos javaslatnak tartom. [lyen
lenne a birosagi végrehajtas akadalyozasa biincselekményének onallova tétele a
rendbirsag-kiszabastol fiiggetleniil, hogy ne kelljen el6bb rendbirsagot kiszabni.
Tovabba a tartozas fedezetének elvonasa (Btk. 405. §) esetén minimum 1 év
szabadsagvesztés kiszabasanak kotelezové tétele, valamint a végrehajtasi elja-
rasban elkovetett kdzokirat-hamisitas esetén kotelezo feljelentési kotelezettség
bevezetése a végrehajto és a birdsag részérol.

6. Osszegzés

A tanulmany a birdsagi végrehajtasi eljaras egyik kritikus pontjat, a tisztes-
ségtelen adosi magatartast vizsgalja, amely sulyosan veszélyezteti a jogerds
birosagi hatarozatok kikényszeritését, ezaltal a jogallamisag alapjait kérdojelezi
meg. A tanulmany szerint a ,tisztességtelen adds” a johiszemu joggyakorlas
polgari jogi alapelvének (Ptk. és Pp. alapjan) megsértését jelenti, amikor az
ados akadalyozza a végrehajtast. A ,tisztességtelen ados” magatartasa — le-
gyen szd vagyonatruhdzasrol, alaptalan jogorvoslatokrol vagy a végrehajtoi
intézkedések akadalyozasarol — ma mar nem csupan egyedi visszaélés, hanem
a magyar végrehajtasi rendszer egyik legstulyosabb strukturalis problémaja. A
jelenlegi szankcidrendszer (max. 500.000 Ft,- rendbirsag) nem kellé mértékben
elrettentd, a biintetjogi eszkozok pedig csak kivételes esetekben keriilnek
alkalmazasra. A fenti reformjavaslatok célja nem az adosvédelem csorbitasa,
hanem a johiszemt és rosszhiszemii adosok egyértelmii szétvalasztasa, a hitele-
z6védelem ¢és a végrehajtas hatékonysaganak jelentds erdsitése. A végrehajtasi
jog korszerisitése nemcsak a hitelezOk érdekeit szolgalja, hanem hozzajarul a
birdsagi hatarozatokba vetett tarsadalmi bizalom fenntartasahoz és a jogrend-
szer tekintélyének noveléséhez is.
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Kreativ innovdcio, fenntarthato fejlodés és szellemi
tulajdonjogi kihivasok a ruha- és textilipar
LWVvirtualis kifutdjatol” a kereskedelemig

Sandor Médea Lola

1. Virtualis divat: mi valtozott a ruha- és textiliparban
a mesterséges intelligencia megjelenésével?

A kreativ iparagakban széles korii szorongast valtott ki a mesterséges intelli-
gencia megjelenése, amely nincs masképp a ruha- és textiliparban sem. Egyes
divattervezOk azon az allasponton vannak, hogy a mesterséges intelligencia,
mint minden més miivészeti agban, egyszertien le fogja dket valtani a kreativ
alkotoi folyamatban, atvéve a szerepiiket mint divattervezd.! Ennek ellenére
egyre tobben hasznaljak az iparagban a mesterséges intelligenciat, akar a terve-
z¢si folyamatban, akar a vizualis tartalomkészitésben, vagy esetleg a fogyasztoi
preferencidk, a személyre szabott élmények ndvelésére. A ruha- és textilipar
kiilonboz6 szegmenseiben mindenki mas teriileteken alkalmazza a technologia
és digitalizacio adta elényoket, jelentds figyelmet forditva a trendel6rejelzésekre,
illetve a markahtiség kiépitésére. A fizikai termékek helyett folyamatosan eld-
térbe keriilnek a virtualis termékek, igy a divatipari termékekhez sokkal inkabb
szolgaltatas, illetve digitalis élmény tarsul. A tervezési folyamatban alapvetd
elényt jelent, ha a fizikai példanyok elkészitése el6tt digitalisan vizualizaljak az
adott terméket, csokkentve ezzel az eldallitasi koltségeket, illetve az eldallitas

*

A Pazmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola hallgatdja.

! Maximilien Abadie: The Impact of Al On The Fashion Industry. Forbes, 2026. januar 16.
https://www.forbes.com/councils/forbestechcouncil/2026/01/16/the-impact-of-ai-on-the-
fashion-industry/
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soran keletkez6 esetleges anyagfelesleget. Kiillondsen a divatoridsok szamara valt
fontos és elengedhetetlen eszkdzzé a mesterséges intelligencia adta lehetdségek
kiaknazasa. Kétség kiviil megallapithatd, hogy a negyedik ipari forradalom
soran viragkorat €li a ruha- és textilipar a mesterséges intelligenciaval tokéletes
szinergiaban, hiszen a virtudlis vilagban a divat ugyanolyan kifejezeszkoz,
kreativ és gazdasagi szempontbol is, mint a valdésagban.

A mesterséges intelligencia az algoritmusok, illetve a keresémotorok mellett
az ellatasi lancot is képes optimalizalni, amely segiti a taltermelés kezelését,
feltéve, ha jo kezekben van az adott MI-rendszer, tehat atgondoltan, atlathatéan
alkalmazzak a divatipari cégek a fenntarthatosag megteremtésére. Ez elsd
hallasra nagyon jol hangzik: MI-alapt rendszerek, amelyek segitik a divatipari
cégeket, illetve a divattervezoket terveik kialakitasaban, mint egy barati ‘jobb
kéz’, egy fejlett eszkoz, illetve segit optimalizalni a supply chain folyamatokat,
pontosan eldre jelzi a keresletet, és akar segit az anyaginnovacioban, igy az
ujrahasznositott vagy alacsonyabb kornyezeti hatasu textiliak fejlesztésében,
csokkentve a tultermelést, hozzajarulva egy fenntarthatobb jovéhoz.> Mindezek
tekintetében elengedhetetlen a mesterséges intelligencia atgondolt integralasa
a divatipari értéklanc egészébe, ugyanakkor a gyakorlat azt mutatja, hogy
tobb divatipari vallalat negativ célokra, rosszhiszemiien és nem atlathatéan
alkalmazza a mesterséges intelligenciat a tervezési folyamatokban, illetve az
ellatasi lancban.

A tanulmany koncentraltan kivanja bemutatni a ruha- és textiliparban
felmeriil6 legujabb, digitalizacio adta kihivasokat ugy, hogy betekintést ad a
vallalatok ellatasi lancaba, ramutat az esetleges jogi kihivasokra, amelyet az
okozhat, hogy a vallalatok a gyakorlatban nem tudjak megkeriilni a mester-
séges intelligencia alkalmazasat. A tanulmany az eurdpai unids joganyagon
keresztiil kivan atfogod attekintést adni a divatipari vallalatok jelenlegi hely-
zetérdl, a mesterségesintelligencia-hasznalatukrol, és az ebbdl eredd esetleges
jogi problémakrol, ravilagitva a rendszerszintli digitalis szellemi tulajdonjogi
jogsértésre, és az ,,ultra fast fashion” vallalatok mesterséges intelligencia alapu
rendszereinek alkalmazasabol adodo fenntarthatosagi aggalyokra. A tanulmany
egyrészt esetjogra, illetve a relevans Europai Unids jogszabalyokra, masrészt
arra a viszonylag kevés szakirodalomra tamaszkodik, amely a témaban meg-
jelent, és kapcsolodik a digitalis divatipar jelenleg felmeriilé problémaihoz. A
szakirodalmi elemzés mellett a tanulmany az ,,ultra fast fashion” vallalatok

2 [Sz. n.]: Fashion’s Al Evolution: The Good, The Bad and The Environmentally Ugly. The
Green Canvas, 2025. november 29. https:/www.thegreencanvas.com/post/fashion-s-ai-
evolution-the-good-the-bad-and-the-environmentally-ugly
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tevékenységének rovid, szellemi tulajdonjogi és fenntarthatosagi elemzésére is
kitér, konkrét példaként a Shein gyakorlatat vizsgalva.

2. Az MI divat és a szellemi tulajdonjogok metszéspontjai
a ruha-és textilipar vonatkozasaban

Elmondhat6, hogy a gyorsulo, digitalis vilagban a mesterséges intelligenciaval
Hfelturbozott” divatcikkek mar alapvetonek és sziikségesnek szamithatnak
egy ember életében, hiszen a mikrotrendek erételjes befolyasa okan egyszer-
re toreksziink a praktikus és az esztétikus 06ltozkodésre. Ennek oka, hogy a
fogyasztok inkabb dinamikus életet élnek, igy fontos szamukra, hogy tobb
¢letbeli szituacidhoz is alkalmazkodjanak az adott ruhadarabbal, 6tvozve a
funkcionalis formatervezési mintakat az esztétikummal, amelyet a technolo-
giai fejloédés jelentdsen befolyasolt. A divatipari vallalatok is ezen trendekhez
alkalmazkodnak: olyan termékeket gyartanak vasarloik részére, amelyekben a
fogyasztok egyszerre érzik magukat divatosnak, de mellette megfeleld funkciot
nyUjtanak egy adott szituacioban.? Jo példa erre az Arc’teryx kiiltéri és technikai
felséruhazatot gyartd marka, amelynek elsddleges célja, hogy a funkcionalis,
utilitarista viseletre fokuszaljon, viszont ez a fajta funkcionalis viselet adja a
ruhadarabok hatasat és vonzerejét, tehat ettdl lesz a marka egyszerre utilitarista
és esztétikus.*

2.1. Iparmiivészeti alkotasok esetjoganak vizsgalata
a mesterséges intelligencia koraban

A szerzo6i jogrol szolo 1999. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban: Szjt.) egy-
értelmiien kimondja, hogy az alkotasnak a szerzé szellemi tevékenységébol
fakado, egyéni eredeti jellegiinek kell lennie ahhoz, hogy szerzéi jogi védelem-
ben részesiilhessen,’ igy a szerzé személyiségének tiikkrozédnie kell az adott
alkotasban. Tehat az egyéni jelleg akkor all fenn, ha az adott koriilmények

3 Alexa Wang: Luxury meets practicality: Why functional fashion is more relevant than ever.

Flux Magazine, letoltve: 2026. januar 3. https://www.fluxmagazine.com/luxury-functional-
fashion-more-relevant-than-ever/

Raffi Aintablian: Form and Function: An Introduction to Arc’teryx. Sakubaru, letoltve: 2026.
januar 4. https:/sabukaru.online/articles/form-and-function-an-introduction-to-arcteryx

5 Szerz6i jogrol sz616 1999. évi LXXVI. torvény 1. § (3) bekezdés.
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kozott lehetdsége van a szerzonek tobbféle kifejezési modon Iétrehoznia mivét,
de ezek koziil a szerzo személyiségének tiikkrozodésével, egyéni médon hozza
létre az alkotasat, azt nem mastol vette at, mar nem egy korabban létrehozott
alkotast produkalt Gjra. Ezen konjunktiv jellemzoknek ki kell fejezOdnie az
adott miivon, igy objektive érzékelhetonek és pontosnak kell lennitik.®

Mas a helyzet a formatervezési mintak oltalmanal: a formatervezési mintak
oltalmarol szolo 2001. évi XLVIIL. torvény (a tovabbiakban: Fmtv.) 1. §-a ki-
mondja, hogy formatervezési mintaoltalomban részesiilhet minden 11 és egyéni
jellegti minta. Ujnak mindsiil, ha azzal azonos minta nem jutott nyilvdnossagra
az els6bbség id6pontjat megel6zden, illetve egyéni jellegli, ha az elsébbség
idépontja el6tt nyilvanossagra jutott barmely mintahoz képest a tajékozott
hasznalora eltér Osszbenyomast tesz.” Minden esetben figyelembe kell venni
azt, hogy az alkotd az ipari 4gazatra tekintettel milyen alkotoi szabadsagfok-
kal alakithatta ki a mintat, mivel alldspontom szerint az alkotdi szabadsagfok
mércéjét az adott termék funkcionalitasa fogja meghatarozni: egy cip0 esetében
sokkal tagabb a szabadsagfok, szélesebb a lehetdség 1j és egyéni jellegilit alkot-
ni, mintsem egy vallfa esetében.®

A digitalis vilag éppen ezért jelentésen befolydsolta a divatipart, a
mikrotrendek megjelenésével felmeriilhet a kérdés, hogy a funkcionalis jellem-
z0k elotérbe kertiilésével tigy, hogy a divatipari vallalatok egyszerre kivanjak az
esztétikat megorizni, vajon a két szellemi tulajdonjogi jogteriilet tekintetében
egy iparmivészeti alkotas (jelen esetben egy ruhadarab) jogosan élvezhet-e¢ a
parhuzamos oltalmat, avagy egyszer ¢és mindenkorra pontot lehet tenni ezen
gy végére, hogy vagy szerzdi jogi védelemben, vagy formatervezésiminta-
oltalomban részesiilhet-e. Az Europai Unid Birdsaganak Cofemel dontése
szerint azért, mert egy formatervezési minta esztétikai hatast valt ki, nem
feltétlentil lesz eredeti jellegii, mivel nem teszi lehetdvé annak megallapitasat,
hogy a minta az alkotdjanak szabad dontését és szellemi tevékenységét tiikkrzo,
szellemi alkotasnak mindsiiljon, igy a szerzéi jogi védelem sem allhat fenn az

¢ Gyertyanfi Péter — Legeza Dénes (szerk.): Nagykommentdr a szerzéi jogi torvényhez. Budapest,

Wolters Kluver, 2023. 81-82.

A formatervezési mintak oltalmarol szol6 2001. évi XLVIIL. térvény 2. § (1) bekezdés és 3. §
(1) bekezdés.

Jol ravilagit erre az Eurdpai Uni6d Birdsaganak viszonylag friss itélete, melyben a Birosag
kimondta, hogy a termék miiszaki korlatait figyelembe véve, amennyiben az alkotdi szabadsa-
got korlatozza a termék vagy e termék egy része azon kiilsé jellegzetességeinek nagy szama,
amelyek kizardlag a termék vagy adott részének miiszaki rendeltetésébdl kovetkeznek, két
hasonlé minta kozotti kisebb eltérések is elegenddek lehetnek ahhoz, hogy eltéré Gsszbe-
nyomast keltsenek a tajékozott hasznaloban. Ld. C-323/24. sz. iigy Deity Shoes, S.L. kontra
Mundorama Confort, S.L. és Stay Design, S.L. [ECLI:EU:C:2025:983] 27. pont.
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adott mintan. Fontos, hogy a mii az alkot6 szabad, személyiségét tiikrozo szel-
lemi alkotasa legyen, és ennek gatat szabhat a funkcionalitas talstlyos megléte
az adott alkotasban.” Az Infosoc iranyelv szerint a mi fogalma magaban fog-
lalja a kell6 pontossaggal és objektivitassal azonosithato teljesitmény létét, de
ennek nem felel meg az olyan azonositas, amely a teljesitményt észleld személy
szubjektiv érzetén alapul.”® A funkcionalitas tehat erGsen szerepet jatszik egy
adott divatterv vagy minta szerzdi jogi védelmében, ugyanis amennyiben egy
adott mii tervezési folyamata a miiszaki funkcio altal meghatarozott, akkor az
eredeti jelleg kritériuma nem fog teljesiilni, igy szerzdi jogi értelemben nehéz
a ruhadarabok funkcidja alapjan, foleg egy, napjainkban mar a funkcionalitas
altal meghatarozott divatvilagban eredetit alkotni."

Mindezeknek ellentmondhat az, ha a Cofemel dontésben is targyalt kreativ
folyamat eredménye nem feltétlentiil a szerzd szellemi tevékenységébdl fakado,
kell6 pontossaggal és objektivitassal azonosithato alkotdsa, hanem egy digitélis
minta vagy digitalisan Iétrejott alkotas, jelen esetben szerzoi részvétel nélkiil,
csak a mesterséges intelligencia altal generalt mintarél van sz6. Ezen mintak
algoritmusokbol és adatokbol allnak, amelynél az M1 a ,,szerz6”, igy a Cofemel
dontésben értelmezett kérdéskorok soran nem feltétleniil alkalmazhatok az
EUB altal meghatarozott értelmezések és szabalyok, hiszen ilyen fajta digitalis
mintak esetén nincs kelld pontossaggal és objektivitdssal azonosithato targy,
amit a meghatarozas alapjan miinek lehetne tekinteni. Habar egy digitalis terv
egyéni, eredeti jellegli, akkor szerzéi jogi alkotasnak kell, hogy mindsiiljon,
viszont fontos az emberi tényezd az alkotdi folyamatban. Ahogy a szerzdi
jognal, ugy a formatervezési mintanal is kiemelkedd szerepet kap az emberi
tényez0 sziikségessége, az EUB Ipari mintak oltalmarodl szolé Zold Konyve
szerint a minta emberi tevékenység eredménye kell, hogy legyen. Szakacs Lilla
Fanni — allaspontom szerint helyesen — harom tipusra osztotta a mesterséges
intelligencia részvételével alkotott formatervezési mintakat. Egyrészt a MI-
algoritmuson alapul6 formatervezési mintak, amelyek a trendek azonositasaval
és elorejelzésével képesek segiteni a tervezdket; a mesterséges intelligenciaval
tamogatott formatervezési mintdk, amelyek megalkotasat a MI eszkdzként

9 (C-683/17. sz. iigy Cofemel — Sociedade de Vestuario SA kontra G-Star Raw CV.
[ECLILEU:C:2019:721], kiilondsen az 54. és 55. pont.

10" C-310/17. sz. iigy Levola Hengelo BV kontra Smilde Foods BV [ECLI:EU:C:2018:899] 40.

pont.

Heidi Harkonen: Fashion piracy and artificial intelligence — does the new creative environment

come with new copyright issues? Journal of Intellectual Property Law & Practice, Vol. 15.,
No. 3. (2020) 168—169.
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tamogatta, viszont emberi kdzremiikodéssel, promptoldssal nyerték el végleges
formajukat; illetve a mesterséges intelligencia altal generalt formatervezési
mintak, amelyeket az MI 6nalléoan, emberi beavatkozas nélkiil generalt.”> A
divatiparban igy elengedhetetlen a mesterséges intelligencia altal onalléan
generalt alkotasok és mintak vizsgalata, tekintve, hogy egyre tobb divatcég,
kiiléndsen az ,,ultra fast fashion” vallalatok alkalmazzak ezen technologia
elényeit.

2.2. Szoveg- ¢€s adatbanyaszat a divatiparban

A szellemi tulajdonjogok rendszerében globalis szinten paradigmavaltast hoztak
a digitalis vilag gyorsuld tendenciai, amellyel minden digitalizalodott. Ez kulcs-
fontossagu a versenyképesség fokozasaban, a magas szinvonali fejlesztésekben,
melyre a digitalis technologidk, a mesterséges intelligencia és a big data széles
kort elterjedése tekintetében nem csak a tdrsadalomnak, hanem a vallalatoknak
¢és orszagok kormanyainak is sziikséges reagalnia. Ennek eszkozétil rendkiviil
fontos a szellemi tulajdonjogok, illetve egy erds szellemi tulajdonjogi stratégia
megléte, ugyanis mindez fokozhatja az innovaciot, 6sztondzve a K+F beruhaza-
sokat is.”* Ahhoz, hogy ez a rendszer megfeleléen mitkodhessen, a jelenlegi jogi
szabalyozasnak is adaptalodnia kell a legujabb digitalis trendekhez. A jogalkotok
ugyan probaljak felismerni a digitalis vilaghoz kapcsolodo nehézségeket, viszont
a gyakorlati végrehajthatosag problémaba iitk6zhet a szellemi tulajdonjogok vé-
delme érdekében. Ennek tiikrében kivanom vizsgalni az Eurdpai Unio legujabb
mesterséges intelligencia-szabalyozasat, az Al Act-et."

Az Al Act célja, hogy egységes jogi keretet allapitson meg a mesterséges
intelligencia-rendszereknek az Unidn beliili fejlesztésére, lizembe helyezésére,
és hogy elémozditsa a megbizhatd mesterséges intelligencia rendszerek

Szakacs Lilla Fanni: Atformalja-e a formatervezésiminta-oltalom vilagit a mesterséges
intelligencia? Iparjogvédelmi és Szerzdi Jogi Szemle — Al & IP: mesterséges intelligencia és
szellemi tulajdon, 2024/5. 50-51., 62.

Tianli Ding — Lin Yang: Intellectual property protection and corporate digital transformation:
An empirical analysis from the perspectives of intellectual property protection and digital
governance. International Review of Economics & Finance, Vol. 100. (2025) 1-2.

(EU) 2024/1689 rendelet a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizalt szabalyok
megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858,
az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és
az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasardl (a mesterséges intelligenciardl szo16 rendelet), HL
L 2024.07.12. (a tovabbiakban: Al Act).
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elterjedését.”” A kockazati rendszerekbe torténd besorolas mellett rogzitik az
atlathatosagi kovetelményeket is a szerzoi jognak valdo megfelelés tekintetében,
kiemelve az 4altalanos céli mesterséges-intelligencia modellek kihivasat a mii-
vészek, szerzok €s mas alkotok szamara. A szabalyozassal fenn kivanjak tartani
a mesterséges intelligencia ndvekedési lendiiletét, teret nyUjtva a nagy mennyi-
ségli szoveg- és adatbanyaszatnak. Viszont problémat jelenthetnek a generativ,
altalanos célil mesterséges intelligencia rendszerek, ugyanis a szoveg- €s adat-
banyaszati technikdk ebben az dsszefliggésben széles korben alkalmazhatok az
olyan tartalmak kinyerésére és elemzésére, amelyek a szerz6i szomszédos jogok
védelme alatt allhatnak. igy mindenféleképpen kiemelik a szabalyozasban, hogy
a szerzOi jogi védelem alatt allo tartalom felhasznalasahoz az érintett jogosult
engedélye szilikséges, amennyiben nincsenek érvényben szerzoi jogi kivételek
¢s szabalyozasok. Emellett az Al Act fontosnak tartja az atlathatésag kérdésko-
rét is, melynek alapjan az altalanos célu MI-modellek szolgaltatoinak részletes
Osszefoglalot kell készitenie és ezt nyilvanosan hozzaférhetové kell tennie, hogy
milyen adatokat hasznaltak fel az MI-modell betanitasahoz.!® A szabalyozas
azt sugallja a szerzdi joggal védett tartalmak felhasznalasaval kapcsolatban,
hogy a jogosultak valamelyest megnyugodhatnak, hiszen miiveik a mesterséges
intelligencia uralma ellenére is védettséget élvezhetnek, nemcsak az EU-ban,
hanem az Unidn kiviilrél, az Unio teriiletére érkez6 adatokra vonatkozoan is."”
Ehhez viszont az kell, hogy ezen kotelezettségek betartasat valamilyen szerv,
a szabalyozas szerint az Europai Bizottsag MI hivatala kell, hogy nyomon ko-
vesse an¢lkiil, hogy ellenérizné vagy az egyes miivekre kiterjedden értékelné a
tanitasi adatokat a szerz6i jogoknak valo megfelelés tekintetében. Ennek tekin-
tetében a jogérvényesités tovabbra is a jogosult feladata.'® Kérdésként meriilhet
fel tovabba, hogy vajon bevalljak-e az MI-rendszerek szolgaltatoi, hogy szerzoi
joggal védett adatokat hasznaltak fel, vagy vizsgalhato-e egyaltalan az, hogy az
adott rendszer mekkora mértékben hasznalt fel szerz6i joggal védett tartalmakat
a betanitasi folyamatban.

A ruha- és textilipar minden szegmensében jelen van a mesterséges intelli-
gencia alkalmazasa. A legnépszeriibb a mesterséges intelligencia alapa ajanlo-
rendszerek alkalmazasa, amelyekkel személyre szabott élményt nyujthatnak a
fogyasztok szamara, a személyre szabott tigyfélélményért, ajanlasokért, illetve a

15 AT Act (1) preambulumbekezdése.
16 AT Act (104), (105) és (107) preambulumbekezdései.
17" AT Act 2. cikk (1) bekezdése.

Grad-Gyenge Aniko — Tomasovszky Edit: Az Al és a szerzdi jogi kihivas. lustum Aequum
Salutare, 2025/4. 50. https://doi.org/10.69695/ias.2025.4.02
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markahiiség kiépitéséért.”” Szakacs kiilon hangstilyozza is az MI-algoritmusokon
alapulé formatervezési mintak esetén, hogy az MI hatalmas mennyiségli adat
elemzésére vald képessége rendkiviil hasznos a divatipari cégek szamara,
mivel azonositja és elore jelzi a kialakuldban 1évd trendeket, amellyel igy ké-
pesek a versenytarsak mintavalasztasainak és -trendjeinek analizalasara.”® A
trendeldrejelzés a mesterséges intelligencia legfontosabb felhasznalasi modja
a divatiparban, hiszen ezzel egyrészt konnyen megjosolhatjak, hogy milyen
anyagok, szinek, sziluettek, stilusok lesznek népszertiiek a jovében, masrészt a
tarsadalom mikrotrendek altali erételjes befolyasolasa miatt akar stilusokat és
trendeket is képesek mesterségesen generalni. A mesterséges intelligencia altali
trendel6rejelzés adatbanyaszaton alapul, amelynek fogalmat a CDSM iranyelv
hatarozza meg, mely szerint szoveg- és adatbanyaszat a ,,barmely olyan automa-
tizalt analitikai médszer, amely digitalis formaban 1évé szovegeket és adatokat
elemez informaciok, tobbek k6zott, de nem kizardlag mintazatok, tendenciak és
Osszefiiggések feltarasa céljabol”.?! A CDSM iranyelv hangsulyozza azt is, hogy
a szOveg- és adatbanyaszat szerz6i jogi védelem alatt allo miivek tobbszorozését
is magéban foglalhatja, ha az adatbanyaszat soran az adatokat szabvanyositjak,
viszont ezen cselekmények végrehajtasahoz a jogosultak engedélyére sziikség
van.”? Mivel ezen trendelbrejelzések soran az adatbanyaszati modszerek a
prediktiv elemzés alapkovét biztositjak, igy kulcsfontossagli szamukra adatba-
nyaszati szempontbdl a tartalommegoszto szolgaltatok, kiillondsen a kozosségi
meédia (ezen belill is az Instagram, a Pinterest, illetve a TikTok), mint forras
alkalmazasa, ezzel pedig képesek feltarni, hogyan viszonyulnak a fogyasztok
az egyes termékekhez és trendekhez. A trendeldrejelzés egyébként a tervezési
folyamatot is segiti, hiszen az emberi tervezd munkajat is abba az iranyba fogja
terelni, amelyet a fogyasztok a jovoben a legvonzobbnak és legdivatosabbnak
fognak talalni. Emellett a fogyasztok bongészési elozményeinek elemzésével a
mesterséges intelligencia képes felismerni és megjeleniteni azt is, ha a fogyaszto

Jasmandeep Kaur — Ramanjeet Singh — Surabhi Singh: Al and Customer Expreience in the
Fashion Industry. In: Surabhi Singh (szerk.): Adoption and Implementation of Al in Customer
Relationship Management. India, IGI Global, 2021. 129. https://doi.org/10.4018/978-1-7998-
7959-6.ch008

20 Szakacs i. m. 50.

2 (EU) 2019/790 iranyelv a digitalis egységes piacon a szerzdi és szomszédos jogokrol, valamint

a 96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv médositasarol, HL L 130/92, 2019.05.17., magyar kiilon-
kiadas (a tovabbiakban: CDSM iranyelv), 2. cikk 2. pontja.

22 CDSM iranyelv (8) preambulumbekezdése.
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ameglévo, elérhetd dizajnokhoz képest mast talalna vonzonak, amellyel képes a
vasarlasi élményt is testre szabni.?

Ugyan a CDSM iranyelv a szerzdi jog szempontjabol jol mitkddd piac
megteremtését célzo intézkedéseiben rogziti, hogy az online tartalommegosztod
szolgaltatok feleldsséggel tartoznak a szerzéi jogi védelem alatt alld6 miivek
engedély nélkiili nyilvanossaghoz kozvetitéséért, és csak akkor mentesiilnek
ezen kotelezettség alol, ha bizonyitjak, hogy mindent megtettek az engedély
megszerzése érdekében, illetve értesités mellett haladéktalanul intézkedtek az
adott tartalmak elérhetetlenné tételérdl vagy azok eltavolitasarol,”* kérdésként
meriilhet fel, hogy ilyen szinti és mennyiségii szoveg- és adatbanyaszat mellett,
amelyek gyakran szerz6i joggal védett miiveket tartalmaznak, hogyan képesek
akar az ellenOrz6 szervek, akar maguk az online tartalommegoszto szolgaltatok
nyomon kovetni és dokumentalni ezen tartalmak felhasznalasat a rendszer
betanitasaval 0sszefliggésben.

3. Fast Fashion 4.0: az ultra fast fashion vallalatok
mesterségesintelligencia-hasznalata

Az ultra fast fashion kimondottan Ujkeletli szo, a hagyomanyos fast fashion
modell Gjabb és gyorsabb valtozata, amelyek a ruhazati cikkek nagy volumenti,
alacsony koltségli és gyors gyartasat, illetve forgalmazésat extrém szintre
emelik, azzal a céllal, hogy a fogyasztok szinte azonnal megismerkedhessenek
az — akar altaluk generalt — legtijabb divattrendekkel, miutan azok a kdzosségi
médidban megjelennek. Jellemz6 rajuk a valds ideji trendfigyelés, a szuper-
gyors gyartasi ciklusok, illetve az, hogy csak online feliileteken miikodnek.*
Ehhez szamukra kézzelfoghaté és hatalmas segitséget nyujt a mesterséges
intelligencia alapt rendszerek alkalmazasa.

Nemcsak a fast fashion vallalatok koziil emelkednek ki, hanem szinte mar
egyes oriasplatformok koziil is: a digitalis szolgaltatasokrol szold rendelet
(a tovabbiakban: DSA rendelet) alapjan az online driasplatformok tarsadalmi

2 Harkonen i. m. 165-166.
24 CDSM iranyelv 17. cikk (4) bekezdése.

25 [Sz.n.]: Ultra-Fast Fashion. The Fashion Law, letdltve: 2025. december 20. https:/tinyurl.com/
mhfe7jf

26 (EU) 2022/2065 rendelete a digitalis szolgaltatisok egységes piacarél és a 2000/31/EK
iranyelv modositasardl (digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet), HL L 277/1, 2022.10.19. (a
tovabbiakban: DSA rendelet).
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kockazatok forrasai lehetnek, hiszen az online platformok felhasznaloi bazisai
szignifikansan gyorsan €s magas szamura novekedhetnek, hasznalatuk erdsen
befolyasolhatja az online biztonsagot, az online kereskedelmet. A szolgalta-
tasaik megtervezésének modja optimalizalt, hogy kiaknazhassak a gyakran
hirdetésorientalt iizleti modelljeikben rejlé elonyodket, amelynek tekintetében
a DSA rendelet alapjan ezen platformoknak értékelniiik kell a szolgaltatasaik
mikodésébdl €s hasznalatabol ado6do rendszerszintii kockazatokat, melybe
beletartozik a jogellenes tevékenységek folytatasaval Osszefiiggd kockazatok,
igy a veszélyes vagy hamisitott termékek értékelése. Az ilyen terjesztés vagy
tevékenységek jelentds kockazatot jelentenek abban az esetben, ha a jogellenes
tartalomhoz val6 hozzaférés gyorsan és széles korben elterjedhet, kiilondsen
széles hatokori felhasznaloi fiokokon vagy egyéb terjesztési eszkozokon ke-
resztiil.”” Az Europai Unio kijelolte a DSA rendelet alapjan a nagyon nagy 6rias
platformokat (Very Large Online Platforms, VLOP), amelyeknek informaciot
kell szolgaltatnia a rendeletben meghatéarozott feltételek alapjan. Ezek kozott
szerepel az Amazon Store, az Alibaba Aliexpress, illetve a Zalando is,?® de 2025
februar o6ta az Eurdpai Unid a Shein-nek, mint ultra fast fashion vallalatnak is
kiildott informaciokérésrol szold értesitést a DSA rendelet 66. cikke alapjan,
amely szerint a Shein is VLOP-nak minésiil.”” Habar elméletileg ezek az in-
tézkedések a fogyasztok védelmére, illetve a piaci verseny tisztességességére
Osszpontositanak, van mindezeknél sokkal nagyobb probléma is: a hatalmas
mennyiségli szoveg- és adatbanyaszat, az attraktiv és agressziv arazas, illetve az
ezzel kapcsolatos fenntarthatosagi aggalyok, mint a tilfogyasztas 6sztonzése.*
A Shein magat kozosségi média altal vezérelt online platformnak aposztrofalja,
amely a Z és alfa generacié mikrotrendek altali befolyasolasat célozza, hiszen
ezek a generaciok hajlamosabbak arra, hogy a trendbefolyasolas kdvetkeztében
minél olcsobban, minél gyorsabban, minél trendibb darabokhoz jussanak hozza.

Az ultra fast fashion vallalatok kiforrottan alkalmazzak a mesterséges
intelligencian alapulo, tgynevezett ‘on-demand’ modelleket. A mesterséges in-

27 DSA rendelet (76)-(80) preambulumbekezdései.

2 [Sz. n]: Digital Services Act: Commission designates first set of Very Large Online Platforms

and Search Engines. European Comission, letdltve: 2025. december 20. https:/tinyurl.

com/4khcv4k7

[Sz. n.] Comission request information from Shein on illegal products and its recommender

system. European Commission, letdltve: 2025. december 20. https:/tinyurl.com/hm2f48v6

30 Zihan Qu: The Rise of SHEIN: Navigating the Digital Era of Fast Fashion and Its Comprehensive
Impacts. In: Arman Eshraghi: Proceedings of the 3rd International Conference on Business

and Policy Studies. Advances in Economics Management and Political Sciences, Vol. 76.
(2024) https://doi.org/10.54254/2754-1169/76/20241638
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telligenciat inkabb az értékesitési folyamataikban alkalmazzak, amely magaban
foglalja a trendek elorejelzését, illetve a vasarloi preferenciak elemzését, ezen
beliil is a fogyasztok igényei, illetve a kereslet kozotti eltéréseket. Szamukra a
trendek eldrejelzése kardinalis pont az adott termékek sikeressége tekintetében:
célja, hogy pontosan megjosolja, milyen anyagok, szinek, formak lesznek
a fogyasztok szamara népszeriieck a jovoben, ezzel is elséként felkésziilve az
¢érkez0d, vagy az altaluk mesterségesen generalt trendekre. Erre vonatkozoan
adatbanyaszatot alkalmaznak, amellyel nagy mennyiségli adat mintazatainak
feltarasat végzik el. Adatbanyaszat szempontjabol a kozosségi média feliiletek
jelentenek nagy mintazatot a nagy mennyiségii adat begyjtése szempontjabol,
kiilonosen az Instagram, a Pinterest és a TikTok.*' Viszont az adatbanyaszat
segitségével rendkiviil nagy mennyiségii adatot gyljtenek és analizalnak, a
valds idejii adatelemzésre és az algoritmikus eldérejelzésre tdmaszkodnak, ezzel
a vallalatok olyan termékeket terveznek és gyartanak, amelyek 6sszhangban
vannak a fogyasztoi igényekkel, ezzel biztositva azt, hogy kollekcidik frissek
és relevansak maradjanak a fogyasztok szamara.*

A gyorsasagot bizonyitja az is, hogy ezekkel Osszhangban az uitra fast
fashion vallalatok on-demand, tehat igény szerinti termelési modellben mi-
kddnek, amelynek alapjan stilusonként 500-1000 darabos, kis tételben torténd
gyartassal mérik fel a piaci keresletet. Ha egy termék népszertivé valik, akkor
rovid id6n beliil novelik a termelést is ra, amellyel minimalizaljak a felesleges
készletet. Ez lehetové teszi szamukra, hogy gyorsan reagaljanak a felmeriilo
trendekre. Emellett hiperoptimalizalt ellatasi lanccal miikodnek, felhdalapt
rendelési rendszert alkalmaznak, amely segit a beszallitdiknak abban, hogy
automatizalt gyartasi kérelmeket kapjanak egy feltorekvo termékre, illetve 3-7
napon belill legyartsak a ruhazati cikkeket, majd kozvetleniil eljuttassak azt a
fogyasztok részére.*

3 Harkénen i. m. 165.

32 David Macadam: Hyper-personalization — Al Benefits Utilized by Shein and the future of fast

fashion. Middle East Council of Shopping Centres & Retailers, 2025. 05. 05. https:/tinyurl.
com/y2yz76t3

3 How AI in Retail Is Transforming Fashion: Lessons from Shein’s Success. The FWorld.

https://thefword.ai/how-ai-in-retail-is-transforming-fashion-lessons-from-shein-s-success
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4. Az ultra fast fashion fenntarthatosagi dilemmai,
ennek szellemi tulajdonjogi hatasai a gyors digitalizacio
koraban

A fenntarthat6 fejlodési célok elérése folyamatos kihivast jelent a tarsadalom
szamara, amelyet egyre tobben ismernek fel és alkalmazzak gyakorlatukban.
Fenntarthatosagi szempontboél elonye a MI alapt modelleknek, hogy egyrészt
ezen automatizalt rendszerek pontosan elére tudjak jelezni a keresletet, lehetové
téve elsd korben a kis tételekben (kb. 100-200 db) torténd eldallitast, amellyel
minimalizaljak a felesleges, raktaron tartott készleteket, masrészt az Al altal
vezérelt ajanlomotorok a felhasznalok szamara személyre szabjak a vasarlasi
élményt, novelve a konverzids aranyt. Ugyanis rendszeresen elemzik a bongé-
szési és vasarlasi elozményeket azért, hogy minél személyre szabottabb élményt
nyUjtsanak a vasarlok szamara.**

A jol automatizalt, MI alapu rendszerek tehat a felesleges raktarkészlet
csokkentése és a trendek elorejelzése mellett képesek lehetnek akar a negativ
kornyezeti hatasok csokkentésére is. A vallalatok ezzel kevesebb felesleges
terméket gyartanak, igy kevesebb kertil beldliik a szeméttelepekre is. Ezzel
csokkenhet a termelés, amellyel a termelés kovetkeztében keletkezo hulladék, és
az ezzel jaro6 szén-dioxid kibocsatas is csokkenhet. A gyakorlat viszont mégsem
ezt mutatja. Az alapvetd probléma egyértelmiien a fenntarthatosag kérdéskore.
Az ultra fast fashion vallalatok kozil is kiemelkedd, versenyelonyben 1évo
vallalatok, példanak okaért a Shein 2024-es fenntarthatosagi jelentése alapjan
az liveghdzhatast gazok kibocsatasa 23,1%-kal nétt a 2023-as évhez képest, a
teljes iiveghazhatasu gazkibocsatasuk a szén-dioxid tekintetében pedig elérte
a 26 201 440 tonnat. Erdekes tény tovabba, hogy a poliészterbél 4ll6 termékek
aranya 2023-hoz képest 75,7%-r6l 81,5%-ra nétt, a pamut aranya pedig 9,9%rol
6,7%-ra csokkent.”> Mindez roml6 tendenciat mutat a fenntarthato fejlédési
célok elérése tekintetében, mivel a poliészterbdl eldallitott termékek kevésbé
lebomloak.*

Mint ahogy a divatiparban mas teriileteken, U1gy az ultra fast fashion val-
lalatok is kiforrottan alkalmazzak a mesterséges intelligenciat, mint eszkozt

3% Adam Hua: How Al Built — and Disrupted — Shein’s Fast Fashion Empire. Project Aeon, 2025.
julius 10. https:/tinyurl.com/2xkzfb8t
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a mintdk tervezésében, akar generalasdban. A hatalmas adatkészletekbdl és
az igény szerinti, kis tételekben torténd gyartasbol kovetkezik, hogy az ultra
fast fashion vallalatok képesek akar tobb ezer terméket piacra dobni naponta,
hiszen az automatizalt gyartasi folyamatok végett a kevésbé népszert termékek
gyartasat rovid idon beliil ledllitjak, igy masnap egy 01j dizajnnal tesztelhetik a
fogyasztoi igényeket.?’

A mesterséges intelligencia tehat szamos teriileten képes eldrelépést hozni
a ruha-¢és textiliparon belill, annak ellenére, hogy fennallhat a szellemi tu-
lajdonjog-sértés eshetdsége is. Mivel a vallalatok a mesterséges intelligencia
alkalmazasaval automatizalhatjak a tervezési folyamatokat, akar kollekciokat
generalva olyan adathalmazokbol, amelyek a rendszerbe mar elére betaplalasra
keriiltek, mindez kevés teret hagy a vallalatoknak arra, hogy kontrollaljak a
mesterséges intelligencia altal generalt végterméket. Mivel az MI maga forma-
tervezési eszkoz is lehet, a megfeleld prompttal pedig a természetes személy
kozremiikodésével megalkotasra keriilhet az adott divatterv, igy olyan terméket
generdlhatnak, amely a jogszabalyok alapjan, szerzdi jog esetén az egyéni,
eredeti jelleget, illetve formatervezési mintaknal az 0j és egyéni jelleget, a
tajékozott hasznaléra gyakorolt eltérd osszbenyomast elérheti.®® Ezért annak
a valoszinlisége, hogy az alkotdi szabadsagfok tekintetében alacsony lehet a
kiiszob az elore betaplalt adatok tekintetében, elég nagy.

Ebbdl kovetkezik, hogy a mesterséges intelligenciaigénybevételével elkdvetett
szellemi tulajdonjogi jogsértés ok-okozati dsszefiiggésben all a fenntarthatosag
kérdésével. Az ultra fast fashion vallalatok az aktualis trendekhez igazitva, a
mesterséges intelligencia segitségével tervezik meg, illetve generaljak le termé-
keiket. A nagy mennyiségli adatbanyaszat soran pedig eléfordulhat, hogy olyan
alkotas felhasznalasaval generalnak tobb szaz, vagy akar tobb ezer terméket,
amely szerzdi jog altal védett miinek mindsiil. Példanak okaért, egy népszert,
divatipari formaterven, példaul egy vékonyabb, rojtos ujjal rendelkezd felsd
mintazatan megjelenhet egy festdmiivész szerzoi jogi alkotasa, amely a jogosult
engedélye nélkiil szerzdi jogsértést fog eredményezni, ezzel ipari méreteket 61t6
digitalis szerz6i jogi jogsértést generalva.*

37 Hannah Gracedel: Copy, Paste, Profit: How Shein Used Al to Create a Fast Fashion Empire.
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A szoveg- és adatbanyaszatbol kinyert, hatalmas mennyiségii adatkészletbol
generalt ruhatervek tekintetében pedig lehetséges, hogy a mar elére betdltott
algoritmusok alapjan létezd, igy szerzdi joggal védett alkotasbol szarmazo ter-
meket is masolhat a vallalat MI-rendszere. Mivel az adatkészletek nagy része
a kozosségi médiabol szarmazo adatokat tartalmaz, ez alapjan azon tervezok
terméket, illetve mintai is veszélyben vannak, akik nem lajstromoztak terméke-
iket formatervezésiminta-oltalommal, hanem csak egyszerlien nyilvanossagra
hoztak termékeiket a kdzosségi média feliileteiken, amelynek tekintetében az
europai kozosségi formatervezésiminta-oltalmi rendeletre hivatkozva, nem
lajstromozott kdzosségi formatervezési mintaként védelemben részesiilnek a
minta nyilvanossagra hozatalatol szamitott 3 évig.*® A szellemi tulajdonjogi
jogsértés lehetGsége itt is fennall, hiszen a tervezé ugyan bizonyitani tudja a
jogsértés idopontjaval és a nyilvanossagra hozatal idépontjaval, hogy a termé-
két leméasoltak, polgari jogi igény (pl. kartérités) érvényesitésére a gyakorlatban
nem feltétleniil szdmithat aranyos mértékben a jogsértés sulyahoz igazodva:
a vallalat leveszi a terméket az oldalardl, amennyiben értesiil a jogsértésrdl a
copyright@xy.com e-mail cime alapjan, ugy, hogy azt a terméket valdszintileg
mar tobb szazan megvasaroltak a trendek folyamatos és gyors valtozdsa miatt.
Tovabbi problémat jelent, hogy a szdveg- és adatbanyaszatbol kinyert adatok,
¢és a mesterséges intelligencia altal generalt végtermék felett ezen vallalatoknak
nincs biztos kontrollja, és a gyakorlatban ugy tlinhet, hogy nem is kivanjak val-
lalni a feleldsséget az ebbdl eredd jogsértések vonatkozasdban. Hiszen a CDSM
irdnyelv mellett az Al Act is egyértelmil irdnymutatast ad arra vonatkozoan,
hogy a MI-rendszer altal generalt végtermék esetében a szerzoi jog altal védett
adatokat atlathatosag és nyilvanos hozzaférhetoség mellett 6sszefoglalot készit-
senek a modell altal felhasznalt tartalomrol*, illetve az online tartalommegosz-
to szolgaltato altal, a platformon kozzétett adatok szerz6i jogi jogsértéséért a
vallalatnak felel6sséget kell vallalnia, és bizonyitania kell, hogy minden t6liik
telhet6t megtettek annak érdekében, hogy megakadalyozzak a szerzéi jog altal
védett miivek jovobeli feltoltését.*?

Jo példa erre Alan Giana és a Shein k6zott indult pere. Alan Giana mlivész
vegyes technikaval alkot, inspiracidjanak jelentds része a természetbdl szar-
mazik, mivei pedig gyakran jelennek meg kirakdsokon is. Giana azzal vadolja

40 (EU) 2024/2822 rendelete a kozdsségi formatervezési mintarél sz6lé 6/2002/EK tanacsi
rendelet modositasarol és a 2246/2002/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, HL
L, 2024.10.23.

4 AT Act (104) preambulumbekezdése.

42 CDSM iranyelv (66) preambulumbekezdése.
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a Shein-t, hogy elektronikus megfigyeldrendszerét és MI rendszereit arra
hasznalja, hogy a fogyasztok altal Instagramon és Tiktokon kedvelt tartalmakat
nyomon kovesse, ¢s ezzel azonositsa, illetve eldre jelezze a népszeriinek vélt
trendeket €s dizajnokat. Giana szerint az elektronikus megfigyelés kiilondsen
azokat az alkotokat sujtand, akik oltalomra torténd bejelentés helyett inkabb
online publikaljak terveiket a nagyobb nyilvanossag elérése érdekében, tehat
csak lajstromozas nélkiili eurdpai unios formatervezési mintaoltalommal ren-
delkeznek termékeiken.* Ezen tervezok alkotasai és termékei nincsenek olta-
lomként lajstromba bejegyezve, a nyilvanossagra hozataltol szamitott 3 évig au-
tomatikusan védi a termékeiket a formatervezésiminta-oltalom.* Allispontom
szerint és a Giana v. Shein tigyet figyelembe véve fennall a lehetdsége annak,
hogy hiaba tamasztja ala a nyilvanossagra jutast a jogosult egy ilyen perben,
mivel nincs lajstromba bejegyezve a minta, sokkal nehezebb lehet a bizonyitas
kérdése is, marpedig a Shein mesterséges intelligencia altal elkovetett szellemi
tulajdonjogi jogsértésének pontosan ez lesz a kdvetkezménye: az online, inter-
neten népszerll szerzdi jogi alkotdsokat és formatervezési mintdkat lemasolja,
¢és azokat sajatjaként nagy volumenben értékesiti, amellyel szemben tiltakozhat
a tervezo.

5. Kovetkeztetések, lehetséges iranyok

A mesterséges intelligencia alkalmazasa a ruha- és textiliparban jelentds
mértékben hozzajarulhatna a fenntarthato fejlodési célok eléréséhez, és megfe-
lelé 6sszhangot teremtene az alkoto tervezo és a technoldgia adta lehetdségek
kozott. A tervezési folyamatban eszkozként segiti a tervezdket abban, hogy
versenytarsaikhoz képest gyorsabban fedezzenek fel 6tleteket, sokkal innovati-
vabbak legyenek, amelynek tekintetében masodpercek alatt képesek tobb tucat
generalt tervet késziteni vazlatok alapjan, felgyorsitva a tervezési folyamatot,
illetve csokkentve a fizikai prototipusok szamat. A MI alapu rendszerekkel a
markak elemezhetik az értékesitési elozményeket, a trendciklusokat, illetve a
fogyasztok viselkedését azért, hogy okosabb tervezési dontéseket hozhassanak,
kiszolgalva a vasarlok valodi igényeit, csokkentve az ellatasi lancban fellépd
esetleges pazarlast. Tehat a vallalatok képesek lennének igény szerint, on

4 Alan Giana v. Shein Distribution Corp., No. 24 CV 2599, 2024.05.04.

4 Radnai Anna: A lajstromozds nélkiili formatervezésiminta-oltalom. Iparjogvédelmi és Szerzdi

Jogi Szemle, 2016/3. 49.
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demand gyartani.* Ezen technologiak jol szemléltetik, hogy felelds, jogsza-
balyoknak megfeleld atlathato alkalmazasuk a divatipart hatékonyabba, illetve
kdrnyezeti szempontbol fenntarthatobba tehetné.

A gyakorlat viszont inkabb azt mutatja, hogy — kiilondsen az wultra fast
fashion véllalatok esetén —a MI alapu rendszereket nem feltétleniil alkalmazzak
feleldsen ¢és atlathatoan. Készletoptimalizalds és termeléscsokkentés helyett in-
kabb arra hasznaljak, hogy tobb ezer 11j terméket dobjanak folyamatosan, minél
gyorsabban piacra, valodi vasarloi preferenciak alapjan tesztelve az igényeket:
amennyiben a legyartott 200 darab terméktipusbol csak 50 darabot tudnak
értékesiteni rovid idon (néhany napon) belill, az a termék a fogyasztoi igények
szerint nem trendi €s divatos termék, igy a tobbi 150 darab a terméktipusbol
mindezek alapjan feleslegessé valik, igy mar nem lehet szo igény szerinti
gyartasrol. Az ultra fast fashion vallalatok a mesterséges intelligenciat inkabb
negativ célokra hasznaljak fel, amelyek nemcsak kornyezeti, hanem a legtobb
esetben jogi problémat is felvetnek. Az online feliileteken publikalt divattervek,
vizualis tartalmak és trendek tomeges, automatizalt, elektronikus megfigye-
Iése és feldolgozasa hatranyos helyzetbe hozhatja a fliggetlen tervezoket. Ez
a gyakorlat éppen ezért megkérddjelezi a nem lajstromozott kozosségi forma-
tervezési mintaoltalom 1étjogosultsagat, illetve annak kikényszerithet6ségét,
mivel a jogsértés bizonyitasa és a jogérvényesités lehetdségei ebben az oltalmi
forméban korlatozottak, hiszen nincsen bejegyzett lajstrom, amelybdl egyértel-
mien bizonyithaté lenne a jogosult termékhez fliz6d6 jogosultsaga.

A probléma sulyat tovabb novelheti a fokozo6do platformfeleldsség kérdése is,
hiszen ezen vallalatok nagy része az Europai Union kiviil miikédnek, ugyan-
akkor szolgaltatasaik az Eurdpai Unio teriiletén is elérhetdek, ezért a teriileti
hataly végett nehezen is vonhatok ezen vallalatok jogi felelosségre. A CDSM
irdnyelv rogziti ugyan, hogy az online tartalommegoszt6 szolgaltatok a szerzoi
jogi védelem alatt 4ll6 miivek engedély nélkiili nyilvanossaghoz kozvetitéséért
felelosséggel tartoznak, amelyhez szigorti jogérvényesitést helyeznek kilatasba,
ugyanakkor az ultra fast fashion véllalatok online platformjai nem mindsiilnek
feltétleniil a CDSM iranyelv alapjan online tartalommegosztd szolgaltatonak.
Tovabbi probléma a szoveg- €s adatbanyaszat kérdéskore ezen vallalatok esetén,
hiszen nem feltétleniil felel6sen és atlathatoan végzik az adatbanyaszatot, poten-
cialis veszélynek kitéve a szerz6i jog altal védett miiveket. Ekkora mennyiségii
adathalmaznal elkeriilhetetlen, hogy szerzoéi jog altal védett miivet hasznaljanak

4 Venus Kamara: How Al is Impacting the Fashion Industry. Akeneo, letdltve: 2026. januar 10.
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fel ezen vallalatok, kereskedelmi forgalomba bocsatva a mar legeneralt, jog-
sértd ruhadarabokat, illetve termékeket, ezzel digitalis szerzoi jogi jogsértést
eredményezve kisebb tervezok vagy markak tekintetében. Ezért allaspontom
szerint 0gy, mint a DSA rendeletben az oriasplatformok meghatarozasat és
kijelolését, érdemes lenne megfontolni a hasonlo, ultra fast fashion oriasplat-
formok, mint a Shein vagy a Temu mint online tartalommegoszté szolgaltatok
korébe torténd felvételét vagy kijeldlését, illetve a szoveg- €s adatbanyaszatra
vonatkozo, szigoribb szabalyozasat és a nem megfeleld adatbanyaszathoz
kapcsolodo jogkdvetkezmények kikényszeritését, atlathatosagi jelentések koz-
zétételét, akar érdemi szankciok kilatasba helyezését. Raadasul a DSA rendelet
kimondja, hogy a platformoknak értékelniiik kell a szolgaltatasaik miikodésé-
bdl és hasznalatabol adodo rendszerszintli kockazatokat, melybe beletartoznak
a hamisitott termékek is. Ezt figyelembe véve, a Shein mint nagyvallalat altal
elkovetett hamisitasokat, szerz6i jogsértéseket, mint kockazatokat maganak a
vallalatnak értékelnie kell, illetve ki kell iktatnia, a gyakorlatban mégsem teszi
meg, s6t, folyamatosan ismétli ezt.

Alapvetden radikalis eszkdzokkel lenne biztosithatd az, hogy a mesterséges
intelligencia alkalmazasa a divatiparban ne a fenntarthatatlan, mind kdrnyezeti,
mind szellemi tulajdonjogi szempont iizleti modellek megerdsitését, hanem
a valddi, fenntarthatosagi €s jogi szempontbdl is felelés miikodést szolgaljon.
Ne az algoritmusok diktaljanak, és legfoképp ne az algoritmusok 6ltoztessék
a fogyasztokat, hiszen annak sajnos tulfogyasztas lehet a vége: ezért fontos az
etikus és atlathatd jogi gyakorlatok iranyaba fordulni mind fogyaszt6i, mind
vallalati, mind pedig alkot6i szempontbol.






COGITO, ERGO SUM?
Korkép a mesterséges intelligencia polgari jogi megitélésérol

Pintér Réka Daniella”

1. Eloszo

Napjainkban a tarsadalmi €s tudomanyos fejlédés mar olyan szintre 1épett, ahol
a mesterséges intelligencia (MI) rendszerek és a robotok mar nem csupan a
sience fiction teremtette vildgok sajatjai, hanem — mondhatni — a mindennapok
integrans részéve valtak.

Bar a technoldgia még nem jutott el az dntanuld, emberi intelligencidhoz ko-
zelitd, altalanos problémamegoldo képességgel rendelkezd, 6nalld identitassal
¢és gondolatokkal biro, ténylegesen autonom altalanos mesterséges intelligencia
(AMI) rendszerek megvalositasahoz, a jogtudomany ennek ellenére mar aktivan
foglalkozik az — egyelére tehat még csak hipotetikusan 1étez6 — MI entitasok
jogi statusza koriil felmeriild kérdések potencialis szabalyozasi lehetdségeivel.
Mivel maga a jog is egyfajta fikcio, igy szabalyozni nemcsak a mar 1étez6t lehet,
hanem azt is, amit el tudunk képzelni.

Felmeriil tehat a kérdés, hogy polgari jogi szempontbdl érdemes-e vagy
kell-e elére szabalyozni az (A)MI-vel rendelkezé entitasokat, és ha igen, milyen
modon és mértékben? Jelen tanulmany a mesterséges intelligencia jogi sze-
mélyiséggel torténd felruhazasanak elméleti konstrukciojat hivatott vizsgalni,
figyelembe véve a mellette és ellene szo6l6 érveket, valamint a jelenlegi normativ
kornyezetet és egyéb szabalyozasi alternativakat. Fontos vizsgalati kérdés, hogy
e — jogdogmatikai szempontbdl is jelentésnek tekinthetd — megoldas egyaltalan
indokoltnak és sziikségesnek tekinthetd-e a tudomany jelenlegi allasa szerint.

Mindenekel6tt azonban le kell szdgezni, hogy aktualis allapotaban az
MI-rendszerek miikodését és ‘dontéseit’ kozvetve vagy kozvetleniil emberi
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dontések elozik meg. Kovetkeztetésképpen az MI altal tanulhatd készségek,
valamint az ‘6nallo’ dontéshozatali mechanizmusanak mozgastere jelen allas
szerint a fejleszték altal elore meghatarozott.! Arra a kérdésre tehat, hogy a
mar létez6 MI-rendszerek tudnak-e onalloan mikodni, dontéseket hozni, illetve
azokeért feleldsséget vallalni, a valasz egyértelmiien nemleges. Amig ugyanis
a rendszert létrehoz6 és mikddtetd személy hatarozza meg, hogy az MI mire
képes, addig nem lehet 6nallosagrol beszélni.?

Tekintettel a technologia fejlédésére, annak feltételezett természetére és
lehetséges kovetkezményeire, kiemelt érdeklddés Gvezi a mesterséges intelli-
gencia rendszerek sajatos polgari jogi statusszal torténd felruhazasanak lehe-
toségét. A szakirodalomban szamos, esetenként tulzoan utdopikus megkozelités
is megtalalhat6 arra vonatkozoan, hogy ezek az intelligens rendszerek hogyan
fogjak utolérni és majdan felillmilni az emberi értelmet és kognitiv képességet.

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa az MI aktualis jogi megitélését, va-
lamint ravilagitson azokra a kérdésekre, amelyekre a jogalkotoknak aktualisan
fokuszalnia sziikséges a mesterséges intelligencidval kapcsolatos jogbiztonsag
kialakitasa érdekében.

2. Mi az MI?

A téma megértése érdekében célszerill eldszor attekinteni az MI fogalomrend-
szerét ¢s eszkoztarat. Mindenekel6tt azonban hangsulyozni kell, hogy nincs
nemzetkozileg egységesen és konzekvensen hasznalt M1, illetve AMI definicio.
Tulajdonképpen az MI-t sokan sokféleképpen definialjak attol fiiggden, milyen
aspektusbol kozelitik meg. Az Ml-vel — a benne rejlé potencidlok végett —
szamos tudomanyteriilet foglalkozik, igy magatdl értet6do, hogy a kiilonb6zo
tudomanyagaknak (pl. informatika, jog, filozofia, etika) sajat megkdzelitése
van, melyek kozott természetes az eltérés.’

Gesa Lindemann: Social interaction with robots: three questions. A/ and Society, Vol. 31.
(2015) 574. https://doi.org/10.1007/s00146-015-0633-4

Vo. Korba Szabolcs: A mesterséges intelligencia jogalanyisaganak szabalyozasi keérdesei.
Ugyészek Lapja, 2024/5. https://ugyeszeklapja.hu/?p=4731

Korba i. m.


https://doi.org/10.1007/s00146-015-0633-4
https://ugyeszeklapja.hu/?p=4731
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2.1. MI mint emberi jellemzdkkel biré ‘mesterséges agy’

Az Europai Bizottsag szerint az M1 olyan intelligens viselkedésre utald rend-
szereket jelent, amelyek konkrét célok eléréséhez elemzik kornyezetiiket és
— bizonyos mértékii autonomiaval — tevékenységet hajtanak végre.* Egy olyan
szoftver, amely képes az emberi intelligencia valamely részének leképezésére,
ezaltal tdmogatja vagy autoném modon ellatja az észlelési, értelmezési, dontési
vagy cselekvési folyamatokat™.?

A jelenség elnevezésében és definialasaban determinald jelentOséget tulaj-
donitanak az intelligencianak mint tulajdonsagnak. Annak érdekében, hogy
megértsilk magat a jelenséget és a hozza kapcsolodd fogalmakat, célszerii
elészor az intelligencia jelentését megkozeliteni.

Abban a kérdésben, hogy a mesterséges intelligencia rendszerek tekintetében
mikortol lehet ténylegesen igazi ,,intelligenciardl” beszélni, a Turing féle teszt®
iranymutatasul szolgalhat. Turing szerint, ha egy gép képes becsapni az embe-
reket és el tudja hitetni veliik, hogy ember, akkor intelligensnek tekinthetd.” A
Turing-teszt ahhoz a kérdéshez kapcsolodik, hogy létezik-e egyaltalan mester-
séges intelligencia, és ha igen, mi az a pont amikortdl annak mindsiil. Bar a teszt
nem az ilyen ‘intelligens’ gépek jogi statuszanak megallapitasahoz ad egyfajta
vizsgalati mechanizmust, mégis gyakran hivatkoznak ra a jogi személyiségérol
sz016 vitakban.® Mindez jol érzékelteti, hogy a jelenlegi megkozelités szerint
az MI fogalmi meghatarozasanak és szabalyozasanak kulcspontja a rendszer
intelligencigjanak mértéke és autonomiaja.

Intelligencia alatt altalaban az absztrakt gondolkodasra, a valtozo6 kornyezet-
hez val6 adaptaciora, 0j informaciok befogadasara, azokbol torténd kovetkezte-

Az Eurdpai Bizottsag Kozleménye - Mesterséges intelligencia Eurdpa szamara {SWD(2018)
137 final} 1.

Horvath Ildiko: Tolmdacsolas, digitalizacio, mesterséges intelligencia. Budapest, Akadémiai
Kiado, 2021. https://doi.org/10.1556/9789634546801 9.

A teszt alapja a vitathatatlanul intelligens entitastol, tehat egy embertdl valé megkiilonboztet-
hetetlenség. A szamitogép akkor allja ki a probat, ha a kérdez6é személy néhany irasos kérdés
feltevése utan nem képes eldonteni, hogy az irdsos valaszok egy embertdl vagy egy géptdl
szarmaznak-e. Stuart Russell — Peter Norvig: Mesterséges Intelligencia: Modern megkézeli-
tésben. Masodik, atdolgozott, bévitett kiadas. Budapest, Panem, 2005. 2.

7 Alan Mathison Turing: Computing machinery and intelligence. Mind, Vol. 59., No. 236. (1950)
433.

Simon Chesterman: Artificial intelligence and the limits of legal personality. /nternational
& Comparative Law Quarterly, Vol 69., Issue 4. (2020) 820. https:/doi.org/10.1017/
S0020589320000366


https://doi.org/10.1556/9789634546801
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly
https://doi.org/10.1017/S0020589320000366
https://doi.org/10.1017/S0020589320000366
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tések levonasara és a felmeriild problémak megoldasra valo képességet szokas
érteni.’

Atvitt értelemben a kornyezeti jelenségek alkotjdk az intelligens entits ér-
telmezési tartomanyat, mig az altala a kdrnyezetben végrehajthato cselekvések
az értékkészletét adjak meg.'”” A tudomany jelenlegi allasa szerint a rendszerek
értelmezési tartomanya és értékkészlete a programozok és fejlesztok altal
meghatarozott, mely koriilmény kétségkiviil sziikebb keretek kozé szoritja a
mesterséges intelligenciat a human intelligenciahoz képest.

Erdekes felvetés, hogy egyaltalan sziikséges-e az MI és a human intelligencia
Osszehasonlitasa," tekintettel arra, hogy minden jogi értelemben vett személy
kizarolag azért jogképes, azért ‘személy’, mert a jog felruhazta ezzel a képes-
séggel.!> Nem hanyagolhat6 el az sem, hogy az emberi intelligencia is tobbfé-
leképpen értelmezhetd, valamint annak megitélése az idé mulasaval szintigy
valtozik. ,,Az ember médjara valé gondolkodas mint ismérv a mesterséges agy
belso folyamatait helyezi eltérbe, és azt veti 6ssze az emberi gondolkodéssal,
amelynek megismerése Onmagaban is azt igényli, hogy az emberi elme mii-
kodésébe belelassunk™.!* Mas aspektusbol megkozelitve, az sem segiti el6 az
értelmezést — és ezaltal a fogalomalkotéast —, hogy egy miiszaki, informatikai
kutatémunka soran létrehozott entitasra probalnak kiterjeszteni egy olyan, a
human tudomanyok altal vizsgalt fogalmat, mint az intelligencia.'

A felvazolt jellemz6kbol kdrvonalazodni latszik, milyen tulajdonsagok meg-
léte elvart az MI rendszerektdl ahhoz, hogy valds, autonom intelligenciaként
keriiljenek elismerésre jogi szempontbol is. A megalmodott idea tehat egy
olyan algoritmikus rendszer, amely az emberhez hasonld — vagy azt tulszarnya-
16 — kognitiv folyamatok mentén hoz dontéseket, képes az 6nalld tanulasra és
ennek eredményeképpen képes Osszetett problémak megoldasara alkalmazasi
teriilettol fiiggetlendl.

Korba i. m.

Metzinger Péter: A mesterséges értelem altalanos polgari jogi értelmezésérdl. Jogtudomanyi
Kozlony, 2023/3. 115.

Korbai. m.

Récz Lilla: A személy és a dolog fogalmanak (lehetséges) valtozdsai a mesterséges intelligen-
cia és a kriptovalutak vilagaban. Allam- és Jogtudomany, 2020/4. 93

G. Karacsony Gergely: Okoseszkozék — Okos jog? A mesterséges intelligencia szabalyozasi
kérdései. Budapest, Ludovika, 2020. 18. https://doi.org/10.36250/00820 00

4 Uo. 17.


https://doi.org/10.36250/00820_00
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2.2. MI mint technolégia

Az Eurdpai Bizottsag szerint a mesterséges intelligencian alapuld rendszerek
kiilonboz6 formaban nyilvanulhatnak meg. Egyrészrdl vannak szoftveralapt
rendszerek," amelyek kizarolag virtualis térben miikdodnek, masrészrél olthet-
nek materialis format is '° azaltal, hogy az MI-rendszereket hardvereszk6zokbe,
mintegy fizikai hordozokba integraljak."”

Az Eurdopai Unido mesterséges intelligenciarél sz6lo rendeletének'
fogalommeghatarozasa szerint az MI egy olyan gépi alapu rendszer, melyet
kiilonb6z6 autondmiaszinteken torténdé milkodésre terveztek, alkalmazkodo-
képességet tanusithat, és a kapott bemenetbdl — explicit vagy implicit célok
érdekében — kikovetkezteti, miként generaljon olyan kimeneteket (példaul eld-
rejelzések, tartalmak, ajanlasok, dontések), amelyek befolyasolhatjak a fizikai
vagy virtualis kornyezetet."”

Az MI-rendszereket tehat az kiilonbozteti meg a hagyomanyos szoftverektol,
hogy képesek tanulni, érvelni vagy modellezni a bemeneti adatokbol.*

Tanulési képességiik alapjan harom szinten kiilonbdztethetjiik meg az MI
rendszereket. A gyenge MI képességei a jol meghatarozott és koriilhatarolt fel-
adatok ellatasara korlatozodik, dontései pedig az eldre beprogramozott algorit-
musokon és tanuldsi adatokon alapulnak. Ez a tipusu rendszer nem rendelkezik
ontudattal és nem képes onalldéan uj feladatokat megoldani, ebbdl adéddan ezek
a rendszerek specifikusan csak egy-egy feladat ellatasara alkalmasak.?!

A kovetkez0 szintet a — még jelen allas szerint nem 1étezd — erds MI képezi,
ami a varakozasok szerint képes lesz egymastol fliggetlen feladatok ellatasara
ugy, hogy az 1j feladatok megoldasi modjat ontanulds révén sajat maga talalja
ki. Elméleti sikon az er6s MI mar a human intelligencia szintjét is eléri majd,

Példaul ilyenek az egyes hangasszisztensek, képelemz6 szoftverek és a kereséprogramok (1d.
ChatGPT).

Ld. robotok, 6nvezetd jarmiivek stb.

A Bizottsag Kézleménye: Mesterséges intelligencia Eurdpa szamara {SWD(2018) 137 final} 1.
18 Az Burédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. jinius 13.) a mesterséges
intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a
167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 ren-
delet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol
(a tovabbiakban: MI rendelet).

19 MI rendelet 3. cikk 1.

20 Téth Andras: Az Eurdpai Unié Mesterséges Intelligencia Torvényérdl. Gazdasag és Jog,

2024/5-6. 4.

Németh Andras — Viragh Krisztian: Mesterséges intelligencia ¢s hader§ — A mesterséges
intelligencia teriiletei IV. rész. Haditechnika, 2022/4. 4. https://doi.org/10.23713/HT.56.4.01

21


https://doi.org/10.23713/HT.56.4.01
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ugyanakkor az nem val6szinii, hogy az emberhez hasonldé autonomiaval és
ontudattal is rendelkezni fog.?

Alegmagasabbszintenaszuperintelligenciahelyezkedikel. Szuperintelligencia
alatt azokat az MI rendszereket értjiik, amelyek mar 6nmaguk fejlesztése utjan,
mindennemil emberi kozrehatas nélkiil érnek el olyan magas intelligencia szintet
— beleértve az érzelmi intelligenciat is — mely mar jelentésen meghaladhatja az
emberi elme teljesitményét.® Nick Bostrom svéd filozofus szerint a szuperintelli-
gencia egy olyan értelem, amely gyakorlatilag minden teriileten sokkal okosabb
lesz —ideértve a tudomanyos kreativitast, az altalanos bolcsességet és a szocialis
készségeket is —, mint a legélesebb emberi elme.*

A tanulas (gépi tanulas, gépi mélytanulas) képessége az AMI differencia
specifikaja, amely kiemeli az egyszerti gépi mechanizmusok koziil.>> A gépi
tanulas az a folyamat, ami lehetvé teszi, hogy az AMI a betaplalt adatok
alapjan 6nmagat tanitani és miikodését javitani legyen képes.?® Tanulas sordn a
rendszer a bemeneti adatokbodl sajat maga altal kialakitott algoritmusok segit-
ségével képes szabalyszeriiségeket felismerni, ezaltal anélkiil tud 1j, addig nem
ismert feladatokat is megoldani, hogy arra kiilon programozni kellene.?’” Ehhez
kapcsolodik az un. fekete doboz (black box) probléma, ami azt jelenti, hogy
az MI miikddésének komplexitasa €s a rengeteg véletlenszerii valtozo miatt a
rendszer mogott allo személy nem latja at, hogyan jut el a rendszer az egyes
bemeneti adatokbol a végso eredményig, vagyis milyen belso logika mentén
hozza meg az egyes dontéseit.”® Az Europai Parlament a szoban forgd probléma
preventalasa érdekében ugy véli ezeket a rendszereket olyan ‘fekete dobozzal’
kellene ellatni, amely rogziti a gép altal végrehajtott dsszes miivelet adatait,
kiilondsen a dontésekhez vezetd logikat.”

2 Uo.

3 Ld.Réczi. m. 96.
24 Nick Bostrom: How long before superintelligence? Linguistic and Philosophical Investigations,
Vol. 5., No. 1. (2006) 13.

78di Zsolt: A robottanacsadok jogi problémai: hogyan szabalyozzuk a robotokat? Allam- és
Jogtudomany, 2020/4. 123.

Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja (2020-2030). 2020. 6.

25

26

27 Metzinger Péter: A mesterséges értelem altalanos polgari jogi értelmezésérdl. Jogtudomanyi

Kozlony, 2023/3. 116.

Eszteri Daniel: Az automatizalt dontéshozatal és profilalkotds (nem csak) adatvédelmi
kockazatai. In: Mezei Kitti (szerk.): Kockdzatok és lehetoségek a mesterséges intelligencia
jogi szabalyozasaban. Budapest, Wolters Kluwer Hungary, 2025. 74.

28

2 Az Burépai Parlament 2017. februar 16-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a

robotikara vonatkozé polgdri jogi szabalyokrol (2015/2103(INL)) (2018/C 252/25) 6.
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2.3. MI mint jogi fogalom

Az MI jogi vizsgalata és szabalyozasa érdekében célszerii egy olyan egységes
MI fogalom alkalmazasa, amely a technologia fejlodésére tekintettel kellden
absztrakt, ugyanakkor magaban foglalja a rendszer 1ényegi elemeit. A mester-
séges intelligencia kiilonb6zd fogalmi megkdzelitéseire tekintettel kevés esély
mutatkozik egy akar nemzetkdzileg egységesen is alkalmazhatdo MI fogalom
deklaralasara. Mig példaul az amerikai judikatira technikai alapon kozeliti meg
az MI-t, addig Europaban a definicidalkotas origdjaban a rendszer képességei és
emberhez valé hasonlosaga all.>°

Az Egyesiilt Allamok Torvénykonyvének (U.S. Code) Nemzeti Mesterséges
Intelligencia Kezdeményezés cimii fejezetében a mesterséges intelligenciat egy
olyan gépi alapt rendszerként definialtak, amely adott, ember altal meghata-
rozott célok alapjan olyan eldrejelzéseket, ajanlasokat tesz, illetve dontéseket
hoz, amelyek a valds vagy virtudlis kornyezetet befolyasoljak. A mesterséges
intelligencia rendszerek gépi és emberi alapi bemeneti adatokat hasznalnak a
valos és virtualis kornyezet érzékelésére, majd ezeket az észleléseket automati-
kus elemzés utjan modellekké absztrahaljak és a modellekbdl levont kdvetkez-
tetések alapjan informacids vagy cselekvési lehet6ségeket fogalmaznak meg.*!
A mesterséges intelligencia biztonsagos, védett és megbizhatd fejlesztésérdl és
hasznalatarol szolo 2023. évi 14110. szamu elndki rendelet a U.S. Code altal
meghatdrozott MI definiciora hivatkozik vissza, melynek alkalmazasat kovet-
kezetesen atveszi.*

Az Egyesiilt Kiralysag mesterséges intelligencia szabalyozasarol szolo
torvényjavaslata szerint a mesterséges intelligencia olyan technologiat jelent,
amely lehetévé teszi egy eszkoz, illetve szoftver programozasat vagy betani-
tasat arra, hogy képes legyen adatok felhasznalasaval érzékelni a kornyezetét,
ezeket az adatokat pedig automatizalt feldolgozas utjan — a kognitiv képességek
megkdzelitésére torekedve — értelmezze, majd adott cél elérése érdekében ajan-
lasokat, elérejelzéseket vagy dontéseket készitsen. A torvényjavalat expressis
verbis rogziti, hogy az MI magaban foglalja a ‘generativ MI-t’, azaz a mély vagy

30 Ld. Kovéacs Andrea: A mesterséges intelligencia jogi megitélésének egyes kérdései. Themis,

2024 majus. https://doi.org/10.55052/themis.2024.1.36

312020 U.S. Code Title 15 — Commerce and Trade Chapter 119 — National Artificial Intelligence
Initiative sec. 9401.

32 Executive Order 14110 on Safe, Secure and Trustworthy Development and Use of Artificial

Intelligence, 88 FR 75191 14110 (a tovabbiakban: EO 14110) Sec. 3. b).
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nagy nyelvi modelleket, amelyek képesek szoveget és mas tartalmat generalni a
betanitott adatok alapjan.®

A generativ MI az EO 14110 fogalommeghatarozasa szerint az a fajta mes-
terséges intelligencia, ami emulalja a bemeneti adat strukturajat és karakterisz-
tikdjat, majd az alapjan derivativ, szintetikus tartalmat készit, ami lehet kép- és
vagy hanganyag, szoveg vagy barmilyen mas digitalis tartalom.**

Az Eurdpai Bizottsag 2018-ban kiadott Artificial Intelligence for Europe cimii
kozleménye az elso6 kifejezetten MI-vel foglalkozd Eurdpai Unids dokumentum.
A kozlemény absztrakt modon a mesterséges intelligenciat gyiijtéfogalomnak
tekinti, ami olyan ,,intelligens viselkedésre utald rendszereket takar, amelyek
konkrét célok eléréséhez elemzik a kornyezetiiket és — bizonyos mértékil
autonémiaval — intézkedéseket hajtanak végre”3> Az Eurdpai Unid 2024-es
MI Rendelete kovetelményként rogziti, hogy a rendeletben meghatarozott MI-
rendszer fogalmat ,,szorosan 6ssze kell hangolni a mesterséges intelligenciaval
foglalkoz6 nemzetkozi szervezetek munkajaval a jogbiztonsag szavatolasa, va-
lamint a nemzetkozi konvergencia és a széles korti elfogadottsag eldémozditasa
érdekében”.*® A rendelet fogalommeghatarozasa szerint a mesterséges intelli-
gencia egy olyan gépi alapt rendszer, amelyet kiilonb6z6 autondmiaszinteken
torténd mukodésre terveztek, és amely a bevezetését kovetéen alkalmazkodo-
képességet mutathat, tovabba explicit vagy implicit célok érdeképen a kapott
bemeneti adatokbol képes kikovetkezteti, hogyan generaljon olyan kimenetet,*’
amely képes befolyasolni a fizikai vagy a virtualis kornyezetet.*®

A rendelet e mellett tovabbi két relevans fogalmat is determinal. Egyrészrol
az dltalanos célu MI-modellt, amelynek jellemzdje, hogy jelentds altalanossa-
got mutat ¢s forgalomba hozatalanak modjatol fiiggetleniil, kiilonféle feladatok
széles korének elvégzésére képes, valamint tobbféle downstream rendszerbe
vagy alkalmazasba® integralhat6, azon MI-modellek kivételével, amelyeket
a forgalomba hozatalukat megel6zéen kutatasi, fejlesztési vagy prototipus-

3 A mesterséges intelligencia szabalyozasarol szold torvényjavaslat (Artificial Intelligence

(Regulation) Bill) [HL] 7. (1)—(2).
3 E.O. 14110 Section 3. (p)

35 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az

Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Mesterséges intelli-
gencia Eurépa szamara, COM(2018) 237. 1.

3% MI Rendelet (12).

37 Ppéldaul eldrejelzések, tartalmak, ajanlasok, illetve dontések.

3% MI Rendelet 3. cikk (1) bekezdés.

3 A downstream szolgaltaté egy olyan Ml-rendszer — ideértve az &ltalanos céli MI-rendszert

is — szolgaltatdja, amelybe MI-modellt integraltak, fiiggetlentil attdl, hogy a szolgaltato altal
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alkotasi tevékenységekre haszndlnak. Masrészrol tarsfogalmat, az dltalanos
celii MI-rendszert, ami altalanos célu MI-modellen alapuld6 MI-rendszer, mely
— mind kozvetlen felhasznalds, mind mas MIl-rendszerekbe vald integracio
céljabol — tobbféle célt képes szolgalni.

Az MI Rendelet a generativ mesterséges intelligencianak sem definicios,
sem szabalyozasi szempontbol nem tulajdonit kiilondsebb figyelmet, minddssze
megemliti, hogy a generativ MI-modellek az altalanos céla MI-modellek tipikus
példainak tekinthetdk, ugyanis rugalmas tartalomeldallitast tesznek lehetové
azaltal, hogy képesek szovegek, képek és egyéb tartalmak létrehozasara, me-
lyekbe konnyen beleillik kiilonféle feladatok széles kore.*?

Az ismertetett fogalmak kz0s jellemzdibdl kirajzolodnak a mesterséges intel-
ligencia rendszerek 1ényegi ismérvei, tehat, hogy a bemeneti adatok feldolgozasa
révén képesek érzékelni a kornyezetiiket és az igy nyert informaciok felhasz-
nalasaval meghatarozott célnak megfeleld kimeneti adatot tudnak kiilonb6zd
formaban generdlni. Bar — a kiilonb6zd szinteken megjelend — autondémia mint
kulcsfogalom is megjelenik a normaszdvegben, azonban allaspontom szerint
ezalatt nem az emberi kozrehatastol mentes, teljes onallosag értendd. Mar csak
azért sem, mert még az ontanulé mechanizmuson alapulé mesterséges intelli-
gencia is az el6re programozott utasitasok alapjan hajtana végre feladatait.”! Nem
hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy MI-rendszerek tizemeltetése, fejlesztése,
mitkodésének mindségi ¢€s jogi kovetelményekhez valo igazitasa és korrigalasa
is (legalabbis a kdzeljovoben még biztosan) emberi kozremiikodést igényel.

3. Az MI jogi szabalyozasa, megitélése

Elon Musk szerint a mesterséges intelligencia az a ritka eset, amikor a jog-
alkotasban proaktivnak kell lenni, mert ha csak utélag reagalunk, akkor mar
tal kés6.*> Noha a proaktivitas alapvetden idegen a jog természetétél, az MI
teriiletén mégis kivételesen nagy aktivitas mutatkozik a jogirodalomban, kii-

biztositott, vertikalisan integralt MI-modellrdl vagy egy masik szervezet altal szerz6déses
viszonyok alapjan biztositott MI-modellrél van-e sz6. (MI Rendelet 68.).
40 MI Rendelet (99), (105).

41 Stefan Ibolya: A mesterséges intelligencia jogi szabélyozasanak egyes kérdései. Miskolci Jogi

Szemle, 2020/3. kiilonszam, 27-28.

James Titcomb: Al is the biggest risk we face as a civilisation, Elon Musk says. The Telegraph,
2017. jalius 17. https:/tinyurl.com/4434wue6
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l6nosen a feleldsség, a szerzdi jog, a személyiségi jogok és az MI rendszerek
jogalanyisaganak kérdéskorében.

Egy ilyen jelenség jogi szempontbol torténd megkdozelitésének esetében
nélkiilozhetetlen annak eldontése, hogy azt a jog miként kategorizalja be.

3.1. MI jogi személyiséggel valo felruhazasanak kérdéskore

Bar sokaig egyértelmiinek tiint az MI jogtargy statusza,* a nemzetkozi és hazai
jogirodalomban egyarant feliitotte fejét a mesterséges intelligencia jogalanyként
vald elismerésének gondolata.

2017-ben az Eurdpai Parlament allasfoglalasaban eldiranyozta a Bizottsag
szamara a robotok* ,,specifikus jogalanyisaggal” torténé felruhazasat mint
hosszu tava célt annak érdekében, hogy legalabb a legkifinomultabb autoném
robotokat sajatos jogokkal és kotelezettségekkel felruhdzott igynevezett ,,elekt-
ronikus személynek” mindsitsék. Ezt az 11 polgari jogi statuszt a Parlament
olyan esetekben ajanlja alkalmazni, amikor a robotok az embertdl teljesen
onallésult dontéseket hoznak, onalldan keriilnek (kdlcsonds) kapcsolatba har-
madik felekkel.* Mindennek azért van jelentésége, mert ahogyan azt Savigny a
System des heutigen rémischen Rechts cimli miivében megallapitotta, a személy
— legyen sz6 természetes vagy jogi személyrol — jogi értelemben azért személy,
mert jogképességgel rendelkezik, tehat jogai és kotelezettségei lehetnek.

Futurisztikusnak tlinik az a jovokép, ahol gépi rendszerek leendd jogi szemé-
lyiségérdl diskuralunk, mégis egyes jogrendszerekben nem idegen a kiilonféle
entitasok jogalanyisaggal torténd felruhazasa. Jogi személyiséggel bir — a tel-
jesség igénye nélkiil — a Whanganui foly6, a Rancheria folyo, a Mar Menor,*® és
a hindu idolok.*’ 2017-ben pedig a Hanson Robotics altal 1étrehozott humanoid
robot, Sophia valt szaudi allampolgarra.*® Mindez jol prezentalja, hogy egy

$  Raczi.m. 95.

4 A ,robot” kifejezést ebben a kontextusban mint mesterséges intelligenciaval vezérelt gépi

eszkozt kell érteni.

45 Jelentéstervezet ajanlasokkal a Bizottsdg szdmdra a robotikdra vonatkozo polgari jogi szabé-

lyokrdl (2015/2103(INL)) 59. f).

Ld. Tahyné Kovacs Agnes: A természet jogai jelenségrl vilagi és egyhazi felfogasban. Pro

Futuro, 2024/2. 43—64. https://doi.org/10.26521/profuturo/2024/2/15441

47 Deepa Das Acevedo: Deities” Rights? Journal of Law and Religion Vol. 38., Issue 3. (2023)
450—468. https://doi.org/10.1017/j1r.2023.27

Joana Vilela Fernandes: Robot citizenship and gender (in)equality: the case of Sophia the robot
in Saudi Arabia.. JANUS.NET, e-journal of International Relations, Vol. 12. (2022) 51. https://
doi.org/10.26619/1647-7251.DT0122.4

46

48
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entitas jogalanyisaggal valo felruhazasa elsdsorban az allam értékvalasztasan
mulik, és amennyiben egy orszag emellett dont, nem kizart, hogy annak min-
tajara mashol is szabalyozasra keriil a mesterséges intelligencia jogi statusza.*’

Szamos szempontbdl vonzoénak tlinhet a mesterséges intelligenciak jogi
személyiségének normativ elismerése. A legkivanatosabb koévetkezménye
kétségkiviil a perképesség lenne.”® Ez jelentdsen leegyszeriisitené a mestersé-
gesintelligencia-rendszerek altal okozott karok esetében a feleldsségre vonast,
figyelemmel az ilyen rendszerek miikddésében részt vevd szereplok komplex
kapcsolatrendszerére. A mesterséges intelligenciaval kapcsolatos felelosségrol
sz6l6 iranyelv is hangsulyozza, hogy karosultak szamara gyakran nehéz vagy
éppen megfizethetetleniil koltséges a felelds személy azonositasa, illetve a
kartéritési igény feltételeinek bizonyitasa.>!

Az MI kozvetlen felelésségre vonasanak és szankcionalasanak lehetdsége
egy kétéli kard, van potencialisan jo és rossz oldala is. Egyrészrél az AMI
esetében elény0s lehet, hiszen a beviteli adatokbdl (eloreldthatoan nem minden
esetben ellendrizhetd, kiszamithatatlan belsé ‘logika’ mentén) sajatos kimene-
teli adatokra kovetkeztet, igy a rendszer mogott allo személyek a toliik fiigget-
leniil bekovetkezett karokért nem felelnének. Masrészrél komoly ellenérv egy
ilyen fokozott veszéllyel jar6 technologidnal, hogy annak autoném jogalanyként
vald elismerése lehetdséget teremtene a mogottes személyeknek a feleldsség
elharitasara.”

Logikusan az AMI esetében meriilhetne fel a jogalanyisag kérdése,™ hiszen
ezeknél a rendszereknél valoszintisithet6, hogy a ‘dontéshozatali’ metddus soran
a bemeneti €s kimeneti adatok kozotti determinisztikus jelleg megsziinik.>* Az
(A)MI karokozasa kapcsan — még az 6ntanuld mechanizmusoknal is — relevans
kérdés, hogy a kozvetlen vagy kozvetett emberi feleldsség teljesen kizarhato-e,
tehat valoban igazsagos lenne-e az a megoldas, miszerint tisztan a rendszeré

4 Simon Chesterman: Artificial intelligence and the limits of legal personality. International

& Comparative Law Quarterly, Vol. 69., Issue 4. (2020) 822. https://doi.org/10.1017/
S0020589320000366

50 Chesterman i. m. 825.

1 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs Iranyelve a szerzédésen kiviili polgari jogi fele-

16sségre vonatkozo szabalyoknak a mesterséges intelligenciahoz vald hozzaigazitasarol (a
tovabbiakban: MI felelsségérdl szolo iranyelv) Briisszel, 2022.9.28. COM(2022) 496 final

2022/0303 (COD) indoklas 1.
2 Ld. Korba i m.
3 V§. Kovacs Andrea i. m. 45.

3% 76dii.m. 112.
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mint jogi személyé a feleldsség? Nem elhanyagolhatd annak kérdése sem, hogy
az MI mivel és hogyan allna helyt a feleldsségét érintd esetekben.

A jelenlegi MI és a—majdani — AMI dontését is a kapott bemeneti adatok haté-
rozzak meg. Az MI szamara hozzaférhetd adatok korét és mindségét végsésoron
még mindig az ember alakitja, ezaltal a rendszer altal hozott ‘dontések’ sem
valaszthatok el teljes mértékben az emberi felel6sségtl. Némileg arnyalja a
képet, hogy az AMI képes lesz uj impulzusokat is azonositani, értékelni és
az Ontanulas révén értékkészletének részévé tenni. A mesterséges intelligencia
azonban nem képes jot és rosszat megkiilonboztetni, hanem algoritmusok altal
a rendelkezésére bocsatott adatokbol kalkulalja ki ‘sajat” dontését.>

Az Eurépai Unid ‘elektronikus személy’ javaslatardl tobb szdz mesterséges
intelligencia-szakértd nyilt levélben fejezte ki ellenérziiletét és figyelmeztette
a dontéshozokat, hogy a mesterséges intelligencia jogi személyiséggel torténd
felruhazasa ,.etikai és jogi szempontbol” sem lenne helyénvald.’® Az Eurdpai
Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag is ellenzi, hogy ,,robotok vagy mesterségesintel-
ligencia-rendszerek szamara bevezessék a jogi személyiség barmilyen formajat,
mivel ez elfogadhatatlan erkdlesi kockazatot rejt magdban.” Ugyanakkor kiemeli,
meg kell vizsgalni, hogy ,,a feleldsségre és a sajat hibara vonatkoz6 hatalyos nem-
zeti €s unios szabalyok és itélkezési gyakorlatok kielégitd valaszt adnak-e erre a
kérdésre, és ha nem, akkor milyen jogi megoldasokra van sziikség.”>’

Mind etikai, mind jogdogmatikai szempontbdl kiemelkedd allaspont, hogy
az MI-rendszerekre — legyen az virtualisan megjelend vagy fizikai hordozoba
integralt — a bevett jogalanyi formak egyike sem terjeszthetd ki, ugyanis az
ilyen rendszer nem mas, mint ingd dolog, ezaltal cselekvését végsd soron em-
bernek kell betudni.™®

Lehetdségként meriil fel az is, hogy az M1 jogi személyisége kizardlag kote-
lezettséggel jarna. Ez a megoldas a gyakorlatban nem lenne célszerti (kiilondsen
a felelosség szempontjabol), hiszen a polgari jogi felelésség — elsdsorban —
vagyoni felel6sség, amelyhez a jogsértonek sziikségképpen képesnek kell tu-

55 Nagy Zoltan Andras: A mesterséges intelligencia és a jogi felelsség kérdése — 2010-2020-as

évek forduléjan de lege ferenda. In: Madai Sandor (szerk.): Sic itur ad astra: Unnepi kétet a 70
éves Blasko Béla tiszteletére. Budapest, Ludovika, 2020. 378.

56 Mesterséges Intelligencia és Robotika Szakérték nyilt levele, Id. https:/robotics-openletter.eu/

57 Az Burdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Mesterséges intelligencia — A

mesterséges intelligencia hatasai a (digitalis) egységes piacra, a termelésre, a fogyasztasra,
a foglalkoztatasra és a tarsadalomra. [2017/C 288/01]. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:520161E5369

Klein Tamas: Robotjog. In: Klein Tamas — Toth Andras: Technologiai jog — Robotjog —
Cyberjog. Budapest, Wolters Kluwer, 2018. 194-195.
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lajdonnal rendelkeznie.” A jogképesség ugyanakkor onmagaban nem elegend6
a jogiigyletekben valo részvételhez, a vagyon kezeléséhez, illetve ahhoz sem,
hogy az adott entitas tevékenységéért, dontéseiért és az altala okozott karokért
feleldsségre vonhat6 legyen. Ahhoz, hogy értelmet nyerjen az MI jogalanyisag-
gal torténd felruhazasa, sziikség lenne a cselekvoképességre is. Azonban amig
jogképessége minden személynek (tehat az embernek, a jogi személyeknek etc.)
van, addig cselekvoképessége kizarolag az embernek mint természetes személy-
nek lehet. Cselekvoképesség révén a személy sajat akaratelhatarozasbol, sajat
cselekménye altal jogokat szerezhet s kotelezettségeket vallalhat. A cselekvo-
képesség esszencigja az ligyvitelhez sziikséges belatasi képességben rejlik.®® S
bar legyen barmily fejlett is a mesterséges intelligencia, ott még tagadhatatlanul
nem tart, hogy a belatasi — ezaltal a cselekv- — képessége elismerésre keriiljon.
Jogdogmatika alapjan a belatasi képesség meglétének eléfeltételei a 1. szelle-
mi érettség, azaz egy bizonyos életkor elérése, amely mindennapi életvitelben
val6 jartassagot és élettapasztalatot kivanja garantalni; 2. a szellem épsége, tehat
a személy nem szenved szellemi fogyatékossagban vagy pszichés betegségben,
amely belatasi képességét torzitana; valamint 3. az észszerl akaratelhatarozasra
valé képesség, vagyis a lehetséges alternativak mérlegelése, az akaratnak meg-
feleld, felelds magatartas tanusitasa és tettei kdvetkezményének elorelatasa.®!
Mindebbdl az kovetkezik, hogy az MI-rendszereknek — a gazdasagi tarsa-
sdgokhoz hasonldan — sziikségiik van emberi kozremitkodésre ahhoz, hogy a
kiilvilag felé jogilag értékelheté modon nyilvanulhassanak meg. Egyetértek
azzal az allasponttal, hogy amig nem realizalodik a sajat emancipalt érdekek
mentén onalldoan dontéseket hozo, cselekedni és mas jogalanyokkal kapcsolatba
1épni képes MI — AMI, szuperintelligencia —, addig a polgari jog a jogalanyisag
megadasa nélkil, a jelenlegi szabalyozasi keretek kdzott is megfelelé modon tud
a mesterséges intelligencia altal teremtett polgari jogi helyzetekre reflektalni.®

% Liability for Artifcial Intelligence and Other Emerging Digital Technologies (EU Expert

Group on Liability and New Technologies 2019) 38.

Fonyiné Kazareczki Andrea — Tolnai [ldiké: Ingatlanjog I. Budapest, Wolters Kluwer, 2019.
https://doi.org/10.55413/9789632958224
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3.2. Az MI szabélyozdsanak mas megkozelitése

A jogalanyisagon kiviil tobb megoldasi javaslat is 1étezik arra, hogyan kellene a
mesterséges intelligenciat szabalyozni.

A mesterséges intelligenciara polgari jogi szempontbdl — egyelére — mind
elméleti, mind gyakorlati szempontbol a dolog fogalma megfeleléen alkal-
mazhato lehet.® A mesterséges intelligencia dologként torténd felfogasa az
Egyesiilt Allamokban, Kinaban és az Eurépai Unioban is elfogadott,** tovabba
Oroszorszagban az a javaslat is felmeriilt, hogy az MI-t az allatokhoz hasonldéan
specialis dologként kellene kezelni.% Jogtechnikailag az MI dologként torté-
né megitélésében nem jelente akadalyt (kiilonos tekintettel az MI gazdasagi
funkcidjara), hogy az MI mint virtualis rendszer esetében nem beszélhetiink
,.birtokba vehetd testi targyrdl”, ugyanis a polgari torvénykonyvrol szolo 2013.
évi V. torvény®® hasonlo esetben analogia legis alkalmazasaval mar a ,,dolog
modjara hasznosithato” természeti erokre is megfelelden kiterjeszti a dolgokra
vonatkoz6 szabalyokat.®’

Amennyiben az MI szoftver mivoltara dsszpontositunk, akkor a szerzdi
jogrol szolo 1999. évi LXXVI. torvény alapjan szerzdi jogi védelem ala tartozo
alkotasként kell kezelni.®® A szoftver altal okozott karok utani felel6sségi viszo-
nyokra az Szjt. nem hataroz meg erre specialis szabalyokat.®” Ezzel kapcsolat-
ban van olyan megkozelités, amely a mesterséges intelligencia alapu szoftvert
vagyontargyként értékeli, illetve a dologi jogi megkozelités hangsulyozasa is
egy lehetséges megoldasként meriil fel.”

Az MI miikodésével Osszefiiggd karfelelosség rendezésének lehetséges
modja a veszélyes lizem szabalyainak alkalmazasa. Ennek korében csak akkor
mentesiil az lizembentartd a feleldsség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart olyan
elharithatatlan ok idézte eld, amely a fokozott veszéllyel jaro tevékenység korén

6 Réaczi. m. 83—84.

% Hars Andras: A mesterséges intelligencia nemzetkdzi szervezetek dltali szabalyozdsanak

Osszehasonlitasa az emberi jogok szemiivegén at. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatdas,
2023/2. 125-143. https://doi.org/10.32575/ppb.2023.2.7

Nagy Teodora: A jovo kihivasai: robotok és mesterséges intelligencia az alapjogi jogalanyisag
tikrében. MTA Law Working Papers, 2020. 18-20. https:/tinyurl.com/4pn6972n
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kiviil esik.”! Meglatasom szerint a birdi gyakorlat altal kialakitott, fokozott ve-
széllyel jaro tevékenység fogalma’ a mesterséges intelligencia sajatos tulajdon-
sagaira és alkalmazasi teriileteire figyelemmel az MI-rendszerekre is kiterjed.”

Az Europai Parlament allasfoglalasaban elismeri, hogy a feleldsség tekinte-
tében meghatarozo tényezd az Ml-rendszer tipusa, amely folott az iizemeltetd
ellendrzést gyakorol. E tekintetben egyértelmii, hogy egy magas kockazatu és
autoném moédon cselekvé MI-rendszer potencialisan sokkal nagyobb mérték-
ben jelent veszélyt a tarsadalomra. Az ilyen mesterséges intelligenciakra egy
kozos, objektiv felelosségi rendszer 1étrehozasat tartja az Eurdpai Parlament
sziikségesnek azzal, hogy annak — akar tobb kockazati szintet is magaban fog-
lalé — kockazatalapt megkozelitésen kell alapulnia.’* Ezzel a javaslattal kapcso-
latban az MI felelésségérol szolo iranyelv tényként allapitja meg, hogy az olyan
MI-rendszerekkel ellatott termékek és szolgaltatasok, amelyek a tarsadalomra,
illetve az alapvetd jogokra gyakorolt jelentds hatasuk vagy kockézatuk miatt
az objektiv feleldsségi rendszer alkalmazasat indokolndk, jelenleg még nem
érhetdk el széles korben a piacon.”

Az MI Rendelet funkcionalis szempontbol kozeliti meg a mesterséges
intelligenciat, azt elsddlegesen szolgaltatdsként vagy egy termék részeként
szabalyozza. A rendelet kdzos eurdpai termékbiztonsagi normak bevezetésével
szabalyozza az MI-rendszerek kifejlesztését, bevezetését €s iizemeltetését az
eurdpai piacokon, garantalva egyuttal az eurdpai értékeket €s alapvetd jogok
védelmét.’s

A kiilonboz6 szereplok (szolgaltato, tizembe helyezd, forgalmazo) kotelezett-
ségeit a rendelet kockazat szerint hatarozza meg, megallapitva igy a felel6sség
alapjat is. Ebbdl kifolyolag megkiilonbozteti a 1) tiltott MI-gyakorlatokat, 2)
a magas kockazati MI-technoldgiakat, valamint 3) az alacsonyabb kockazatu,
atlathatosagi kotelezettségek hatalya ala tartozo MI-rendszereket.”” Azokra a —
minimalis kockazattal jar6 — mesterséges intelligencia rendszerekre, amelyek

71 Ptk. 6:535. § (1) bekezdés.
2 Pf, 22.067/2010/7. indokls.

73 V6. MI Rendelet 6. cikk és IT1. melléklet.

™ Az Eurépai Parlament 2020. oktober 20-i 4llasfoglalasa a Bizottsignak sz6l6 ajanlasokkal

a mesterséges intelligenciara vonatkozd polgari jogi feleldsségi rendszerrel kapcsolatban
(2020/2014(INL)) 14.

5 MI feleldsségérdl szolo iranyelv 16.

76 Varjui. m. 29.

7 Uo. 30.
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nem illenek a fenti kategoériakba magatartasi kodexek létrehozasat irja eld a
rendelet.’®

A hazai — ¢s unio6s — jogalkalmazas szempontjabdl jelenleg az MI Rendelet
szabalyozza atfogo jelleggel a mesterséges intelligenciat. Célja a belsé piacon
torténd elterjedésének, fejlesztésének és hasznalatanak eldsegitése €s a sziiksé-
ges jogharmonizacié megteremtése az unios jog altal, garantalva a jogbiztonsag,
a kozérdek és az alapvetd jogok magas szintli védelmét.”

4. Zaro gondolatok

Jelen tanulmany irasa soran tobbszor elgondolkodtatott az Eurdpai Parlament
2017-es allasfoglalasanak bevezetésében megfogalmazott gondolatmenet, mi-
szerint ,,Mary Shelley Frankensteinje altal megalkotott szornytél a Pygmalion
klasszikus mitoszan és a pragai golemen at Karel Capek robotjaig” az embereket
mindig foglalkoztatta intelligens lények ‘teremtése’*® Ugy vélem, ezeket az en-
titasokat — az allatokhoz, kiilonosen hazi kedvenceinkhez hasonléan — hajlamo-
sak vagyunk emberi tulajdonsadgokkal felruhdzni, akar még a jogalanyisaguk
lehetdségén is elmélkedni.®! E téren érdemes megjegyezni, hogy pillanatnyilag
a mesterséges intelligenciak humanizalasaval szemben szkeptikus allaspont az
uralkodo6 a jogi dokumentumokban és a relevans szakirodalomban.®*

Az MlI-rendszerek jogalanyisaganak, valamint az ahhoz kapcsol6do jogok és
kotelezettségek szabalyozasa allaspontom szerint mindaddig targytalan, amig
az ‘elektronikus személy’ nem lesz képes teljesen onallosulni a mitkodtetése
mogott allo személyektol. Amig a teljes autondémia allapota meg nem valosul,
addig a mesterséges intelligencia rendszer — legyen az virtualis, vagy a fizikai
vilagban megjelend gépbe integralt robot — eszkdznek, szoftvernek, illetve do-
lognak fog mindsiilni, amely a mogotte alloé személy jogi hatalmaban all. Ennek

8 MI Rendelet (165).

7 MI Rendelet (8).

80 Az Eurépai Parlament 2017. februar 16-i allasfoglaldsa a Bizottsagnak szolo ajanlasokkal a

robotikara vonatkozo polgari jogi szabalyokrol (2015/2103(INL)) (2018/C 252/25) bevezetés A.

Ld. pl. Fedor Zsuzsanna Réka: Az dallatvédelem biintetdjogi vonatkozasai — kiilonds tekintettel
az allatkinzas torvényi tényallasara. Doktori értekezés. Budapest, Pazmany Péter Katolikus
Egyetem, 2024. 10-16.; Ganoczy Sandor: Allati ember, emberi allat. Magyar Tudomdny,
2014/5. 576-586.

Szentgali-Toth Boldizsar: A robotok jogi személyiségének koncepcidja és annak lehetséges
hatasai a demokraciara. Miért ne adjunk szavazati jogot a mesterséges intelligenciaknak.
Magyar Jog, 2022/6. 321.
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értelmében a mar fennallo felelosségi alakzatok az MI altal okozott karok
esetében is — az MI felelosségérdl szolo iranyelv atiiltetésével — megfelelden
alkalmazhatok.*

Bar a technologia fejlodésének iranya felsejlik, annak végkimenetelét eldre
nem lehet biztosan megmondani.®* Alldsspontom szerint e miatt a bizonytalansag
miatt a normaalkotas szempontjabol nem indokolt az MI-vel kapcsolatban olyan
kérdések elébe menni, mint a jogalanyisag, illetve a még csak hipotetikusan
‘létezd’ altalanos vagy szuperintelligens mesterséges intelligenciak szabalyoza-
sa, kiilondsen ugy, hogy hat évtizeddel késoébb a kitlizott kognitiv képességek
még mindig elérhetetlennek tiinnek.

8  Raczi m.98.

8 Nagyim. 1.

8 Michael. 1. Jordan: Artificial Intelligence—The Revolution Hasn’t Happened Yet. Harvard

Data Science Review, Vol. 1. (2019) 4. https://doi.org/10.1162/99608f92.f06c6e61
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AZ EMBERI MELTOSAG HATARAI
A SZEMELYISEGVEDELMI PEREKBEN*

Kovécs Krisztidn™

1. Az ember méltosaga, az altalanos személyiségi jog

Az 1j Polgari Torvénykonyv személyiségvédelmi rendszerében az emberi
méltosdg, mint generalklauzula képezi a személyiségi jogok védelmének
alapjat.! Az emberi méltosagbol vezethetd le akar egy-egy személyiségi jog
létezése vagy annak nem létezése, a személyiségi jogok az emberi méltésagbol
fakadnak.? Ezaltal a Ptk. nem csak a nevesitett személyiségi jogok védelmét
teszi lehetové. Az emberi méltosagnak kétségteleniil vannak polgari jogi és
alkotményjogi Osszefiiggései is. Emlékezetes, hogy az Alkotmanybirdosag a
jogkoreinek szlikitését kovetden az emberi méltosagbol vezette le a tulajdonhoz
valo jogot, mely alapjan ki tudta mondani, hogy

»lorvényben meghatarozott jogcimen és mértékben, bevallas-
sal lezart adoévben, visszaélés nélkiil megszerzett bevételnek a
visszahato hatalyu adoztatasa azonban mar nem az Alkotmany
70/1. §-a 01j (2) bekezdésének a végrehajtasa, hanem az egyén
autonoémiajaba vald olyan mértékii kozhatalmi beavatkozas,
amelynek nincs alkotmanyosan elfogadhat6 indoka, ezért az
sérti az adofizeték emberi méltosagat.”

A Kulturalis és Innovacios Minisztérium EKOP-25-4-1-PPK E-69 kodszamu Egyetemi Kutatéi
Osztondij Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios Alapbdl finanszirozott
szakmai tdmogatasaval késziilt.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola hallgatoja.
Vékas Lajos: A Polgari Torvénykonyv elso hét évérdl. Jogtudomanyi Kozlony, 2021/3. 110.
Labady Tamas: 4 magadnjog dltalanos tana. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2017. 197.

3 37/2011. (V. 10.) AB hatarozat.
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Az emberi méltosag minden targyi jog megalkotasanal és alkalmazasanal a leg-
f6bb alkotmanyos vezérlo elv, az alkotmanyos alapjogok, értékek és kotelezett-
ségek rendszerének a tényleges alapja. Az alapjogoknak anyagi tartalma van, és
ez a tartalom az emberi méltosagbol ered. Emiatt olyan, kiilon jogszabaly nem
nevesitett jogok, mint példaul a vérségi szarmazas kideritésé¢hez fliz6d6 vagy a
maganélethez valo jog személyiségi jogga valhattak.* Az emberi méltosagnak
az Alaptorvényben rogzitett tartalma szerint az emberi méltosag sérthetetlen.’
Kovetkezik mindez az Alkotmanybirdsag korai, 23/1990. (X. 31.) AB hatarozata-
bdl is.® Tovabba a jelen tanulmany szempontjabol relevans személyiségvédelmi
korben az Alkotmanybirésag mar mikodésének kezdetén is kijelentette, hogy
az emberi méltosagot az ugynevezett altalanos személyiségi jog egyik meg-
fogalmazasanak tekinti.” Koltay Andras az altalanos személyiségi jogot nem
az emberi méltosag anyajogi szerepét kimondd Ptk. 2:42. § (2) bekezdésében,
hanem mar a személyiség altalanos védelmét biztositd 2:42. § (1) bekezdésében
azonositja. Ezt a régi Ptk. 75. §-aval fennall6 szoros tartalmi kapcsolat is alata-
masztja. Allaspontja szerint az (1) bekezdés 6Snmagéaban alkalmas a nevesitett
személyiségi jogokon tulmutat6 védelem biztositasara, ezért a (2) bekezdésben
az emberi méltdsag anyajogként torténd kiemelése részben szilikségtelen, a két
rendelkezés egymashoz val6 viszonya pedig bizonytalan. Az emberi méltdsag
maganjogi anyajogként valé meghatdrozasat az is problematikussa teszi, hogy
abbol nehezen vezethetok le a jogi személyeket is megilletd személyiségi jogok,
tovabba nem valik egyértelmilivé a méltdsag magéanjogi €s alkotmanyjogi sze-
repének egymashoz valo viszonya. Mindez azonban Koltay szerint nem érinti
az altalanos személyiségi jog alkalmazhatosagat: a Ptk. 2:42. § (1) bekezdése
tovabbra is lehet6vé teszi, hogy a birdi jogfejlesztés a személyiség védelmét a
torvényben nevesitett jogokon til is biztositsa. Ezzel parhuzamosan indokolt-
nak tartand egy sziikebb tartalmii emberi méltosaghoz valo jog elismerését,
amely 6nallo, nevesitett személyiségi jogként az emberi status elismerését és az

Balogh Zsolt: Az emberi méltosag: jogi absztrakci6 vagy alanyi jog. lustum, Aequum, Salutare,
2010/4. 37.

Alaptorvény — I1. cikk:

Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi mélto-
saghoz, a magzat ¢letét a fogantatastdl kezdve védelem illeti meg.

Az élettdl és az emberi méltosagtol halalbiintetéssel valé megfosztasra vonatkozo rendelkezé-
sek ugyanis az élethez és az emberi méltésaghoz vald alapvetd jog Iényeges tartalmat nemcsak
korlatozzak, hanem az életnek és az emberi méltosagnak, illetve az ezt biztosito jognak a teljes
¢és helyrehozhatatlan megsemmisitését engedik meg.

7 8/1990. (IV. 23.) AB hatérozat.
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emberhez méltd banasmod kovetelményét védené.® Schultz Marton allaspontja
nagyrészt Koltay kovetkeztetéseivel azonos iranyba mutat. Mindketten az
altalanos személyiségi jogot a Ptk. 2:42. § (1) bekezdésében azonositjak, mig a
(2) bekezdésnek nem tulajdonitanak 6nallé alanyi jogot keletkeztetd szerepet.
Koltay ugyanakkor az emberi méltosag anyajogként vald megjelenitésének
szimbolikus jelentségét is elismeri, Schultz viszont hatarozottabban kritizalja
e megoldast, mert az szerinte lesziikitheti a személyiségvédelmet, ¢s akadalyoz-
hatja a jogi személyeket megilletd jogok fejlodését. Mindketten sziikségesnek
tartjak tovabba az altalanos személyiségi jogtol megkiilonboztetett, sziikebb
értelemben vett emberi méltésaghoz valo jog elismerését.’

Az emberi méltdsag tartalma és szerepe azért is kulcsfontossagu, mert a
jogsértés elleni fellépés akadalya lehet, amennyiben annak tartalma nem kel-
16en pontos, koriilhatarolt. Kovacs Helga megfogalmazasa szerint az emberi
méltosag altalanos védelme kikiiszoboli a tényallasszerlis€ég megallapitasat
akadalyozo6 tényezoket azokban az esetekben is, amikor a jogsértés nyilvanvalg,
azonban nincs a tényleges helyzetre vonatkozo, specifikalt térvényi szabaly.!” A
biréi gyakorlat ezt a kovetkezoképpen fogalmazza meg: A biroi jogalkalmazas
nincs elzarva attol, hogy tagitsa a személyiségi jogok korét. A félnek a magan-
élet nyugalmahoz fiz6d6 joga sériilhet azaltal is, hogy a busz altal kidontott
villanyoszlop a haz falanak leomlasat okozza, amely baleset koztudomasu
lelki traumat eredményez. Ha fokozott veszéllyel jaro tevékenységgel okozati
Osszefiiggésben sériil a fél személyiségi joga, a sérelemdij aloli mentesiiléshez e
karfelelosség szabalyait kell alkalmazni."" Ha viszont nincs specifikalt torvényi
szabaly, akkor alappal lehet érvelni az ellen, hogy van az ligyben tényallassze-
riiség. Igy ismert olyan birésagi dontés, ami kimondja, hogy nem személyiségi
jog az oktatashoz fiz6d6 jog'? vagy szocialis ellatasi formahoz vald hozzaférés
biztositasanak igénye.!

Koltay Andras: Az ,altalanos személyiségi jog” nyomaban — kisérlet a méltosag, becsiilet,
johirnév fogalmi elhatarolasara. Magyar Jog, 2017/10. 611-612.

Schulz Marton: Gondolatok a személyiségi jogok generalklauzulajarél és az emberi
méltosagrol. Magyar Jog, 2016/12. 696—697.

Kovacs Helga: A célba vett emberi méltdsag. lustum, Aequum, Salutare, 2025/1. 123.
1 BDT2019. 4041.

12 BDT2025.4926.

13 BH2023.131.
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2. Inga vagy iranyti? Az értelmezés végpontjai

Jol szemlélteti a Koltay és Schultz altal is felvetett bizonytalansagot, hogy
a birdi gyakorlatban is kovetkezett be egészen komoly fordulat a nem nevesi-
tett személyiségi jogok kapcsan, ahol a kiindulasi alapot az emberi méltosag
képezte. A Kuria korabbi gyakorlataban egyértelmiien elismerte azt a tételt,
hogy amennyiben valakit — akar tevéssel, akar mulasztassal — megfosztanak a
birdsaghoz fordulas jogatdl vagy a jogorvoslathoz vald jogtol, ugy azzal sze-
mélyiségi jogat megsértik, melyért kérheti a jogkovetkezmények levonasat.”
A birosag allaspontja szerint a felelosség alapjat a jogorvoslathoz valo, sze-
mélyhez f1z6d6 jog megsértésében és az ebbdl eredé hatranyban jeldlte meg.
A jogsértd hibaja elzarta a sértettet az Alkotmanyban és a Pp.-ben biztositott
jogorvoslati lehetdség gyakorlasatdl, ami megalapozta a nem vagyoni kartérités
iranti igényét. A biroi gyakorlat kiilonbséget tett a pernyertesség esélyének
elvesztése €s a birdsagi igényérvényesités lehetdségétdl vald megfosztas kozott.
A pernyertesség bizonytalan esélyének elvesztése dnmagaban nem alapozott
meg vagyoni kartéritést, az emiatt elszenvedett immaterialis hatrany azonban
megfelel6 kompenzaciot indokolhat. A BH2012.90. szamu hatarozat ennek meg-
feleléen a rendes vagy rendkiviili jogorvoslat gyakorlasanak tigyvédi mulasztas
miatti elvesztését személyhez fiiz0d0 jog sérelmeként értékelte. A BH 2013.89.
szamu hatarozat ezt az elvet szélesebb korben alkalmazta. Eszerint személyiségi
jogsértést valdsithat meg az is, ha az tigyvéd valamely jogvesztd hatarido el-
mulasztasaval megfosztja tigyfelét attol, hogy igényét birdsag eldtt érvényesitse.
A védelem ezért nem korlatozodik a fellebbezési vagy feliilvizsgalati hataridok
elmulasztasara, hanem kiterjedhet a keresetinditdsi és mas eljarasi hataridokre,
igy példaul a hianypotlas vagy a keresetvaltoztatas hataridejére is. A jogsérelem
alapja ezekben az esetekben nem annak feltételezése, hogy a megbizo a pert
megnyerte volna, hanem az 6nrendelkezési jog sérelme: az ligyvédi mulasztas
elzarta annak lehetdségétdl, hogy jogait fiiggetlen s partatlan birdsag elott érve-
nyesitse, €s tigyében érdemi dontés sziilessen. Ez kiilonosen jelentds akkor, ha az
elmulasztott eljaras targya maga is valamely nevesitett személyiségi jog, példaul

Az egyszeriiség kedvéért a legfébb birdi forumra a Kiiria megnevezést fogom hasznalni, akkor
is, ha az itélet abbol az id6szakban keletkezett, amikor még Legfelsobb Birosagnak hivtak.
BH2012.90. II. A jogorvoslati jogtdl valdé megfosztas személyhez fliz6d6 jogot sért ¢és alapot
ad a nem vagyoni kartéritésre.
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az élethez, a testi épséghez vagy az egészséghez vald jog sérelme lett volna.'s
Ezzel lényegében egyezden foglalt allast a Karia a BH 2023.96. szamt tigyben.

A 8/2025. JEH hatarozat azonban fordulatot hozott a kérdésben.!” A hatarozat
egyik legfontosabb allitasa, hogy a birésaghoz fordulas joga, bar az Alaptdrvény
XXVIIL cikk (1) bekezdésében szereplé alapvetd jog, nem tartozik a Ptk.
2:42. § szerinti személyiségi jogok korébe.'® A dontés érvelése szerint ez a
jog elsddlegesen ,,allami kotelezettség”, amelyet az allam teljesit azaltal, hogy
birdsagot miikddtet és biztositja a tisztességes eljaras feltételeit. A személyi-
ségi jogok azonban — mondja a hatarozat — az egyén testi, szellemi és erkdlcsi
Onazonossagahoz kapcsolodnak, és akkor sériilnek, ha e bels6 mag teriiletét
érinti valamely kiilsé hatas. A dontés szerint tehat hidba érint hatranyosan egy
igyvédi mulasztas, a jogorvoslattdl valé megfosztas nem érinti a személyiség
kiteljesedését, legfeljebb vagyoni érdeksérelmet okoz. A Jogegységi Panasz
Tanacs végkovetkeztetése az, hogy a birosaghoz fordulas joganak sérelme nem
mindsiil személyiségi jogsértésnek, és ezért sérelemdij nem jar.

Ezadontéskifejezettenrogziti, hogy akorabbi Kuria-itélet, a Pfv.21.839/2011/3.
szamu hatarozat — valamint az ezzel azonos tartalmu hatarozatok — a jovoben
nem hivatkozhatok kotelez6 jelleggel.

Nem példa nélkiili a korabbi joggyakorlat megvaltozasa: emlékezetes a végren-
deleti tanu alairasanak olvashatosaga kapcsan zajlott vita,'” amely miatt idénként
attol fiiggott két ugyanolyan végrendelet érvényessége, hogy éppen melyik jog-
egységi hatarozat idején biraltak el az ligyet: holott a jogszabaly nem valtozott.
Idénként tehat még jogszabalyban meghatarozott tartalom esetén ¢és ingadozhat
az értelmezés, azonban a jogszabalyban nem kell6 pontossaggal rogzitett tartalom
esetén az inga végpontjai meglehetdsen tavol keriilhetnek egymastol.

A tényleges tartalmat tehat a birésagoknak kell megallapitaniuk, amely
idonként nehezen emészthetd dontésekhez is vezet: egy dontés szerint a masik
személy viselkedésének ,,patkanyizmus”-ként torténé mindsitése nem egyen-

Kemenes Istvan: Az esély elvesztése mint vagyoni és nem vagyoni hatrany. Magyar Jog,
2018/12. 661.

17 8/2025. JEH hatarozat. a Kiiria Jogegységi Panasz Tandcs hatarozata (Jpe.IV.60.038/2024/13.
szam) a birésaghoz fordulas joganak személyiségi jogi 6sszefiiggéseirdl.

Ezzel lényegében egyezéen foglalt allast a Debreceni [téltdbla egy korabbi dontésében:
BDT2017.3674. A birosaghoz fordulas joga nemzetkdzi egyezményen alapuldé emberi jog és
az Alaptorvényen alapul6 alapvetd jog, de a személyiséget, mint az ember fizikai, lelki és testi
egységét érintd ismérvei hidnyaban nem mindsiil személyiségi jognak.

3/2012. Polgari jogegységi hatarozat és 2/2016. Polgari jogegységi hatarozat a végrendelet
tantjanak alairasarol és a személyének megallapitasarol.
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értéki azzal, mintha az illetét magat nevezte volna patkanynak.?’ Egyetértiink
Kovacs Helgaval abban, hogy nehéz azonosulni ezzel a jogi cslirés-csavarassal.?!
Egy masik tigyben egy holgy oltozkodése kapcsan az alperes azt a mindsitést
hasznalta, hogy ,,01tozkddése mint presszos ... [6romlanyoké]” — ez utdbbinal
megallapitotta a személyiségi jogsértést a birosag, tekintettel arra, hogy a PK
12. szamu allasfoglalast analogiaként alkalmazva arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a szoveg kontextusa szerint egyenldségjelet tett az ilyen szakmat 1iz6 nok
és a felperes kozé.”? Ahogyan a Példabeszédek konyvében teszik a paraznanak
0lt6z6tt asszony kapcsan.?

A bemutatott gyakorlat alapjan az emberi méltosagra visszavezetett altalanos
személyiségi jog nem mindig iranytiiként, hanem idénként inkabb ingaként
mikddik. A birésaghoz fordulas, illetve a jogorvoslat lehetéségének elvesztését
a Kuria korabban az 6nrendelkezési jogot érintd immaterialis hatranyként, ezért
személyiségi jogsértésként értékelte, a 8/2025. JEH hatdrozat viszont mar a sze-
mélyiség korén kiviil es6 érdeksérelemnek tekinti. A fordulat tehat nem pusztan
a jogkdvetkezményeket érinti, hanem annak megitélését is, hogy egyaltalan mi
tartozik a személyiségi jogi védelem korébe.

Az éltalanos személyiségi jog nyitottsaga sziikséges ahhoz, hogy a jog a
nevesitett személyiségi jogokon tul is képes legyen védelmet biztositani. Ehhez
azonban az emberi méltosag tartalmanak €s alkalmazasi szempontjainak kelld-
en kiszamithatonak kell(ene) lennilik. Ennek hianyaban ugyanaz a generalklau-
zula nemcsak rugalmas, hanem egymassal ellentétes dontések meghozatalara is
alkalmassa valik. Ha pedig a méltosag tartalma csak az egyedi bir6i dontésbol
valik megismerhetove, az emberi méltosdg mar nem iranytiije, hanem ingéja lesz
a személyiségvédelemnek, amennyiben az itélkezés nem kelloen kovetkezetes.

3. Emberi méltosag vagy becsiilet — sérté kozlések

A jelen tanulmany nem az emberi méltosag valamennyi lehetséges maganjogi
sérelmének vizsgalatara vallalkozik. Az emberi méltosag kozléstdl fiiggetlentil
is sériilhet: egy emberi méltdsagot sértd kiilonado-szabalyozas értelemszertien
nem valdsit meg egyuttal becsiiletsértést. A vizsgalatot ezért azokra az esetekre

20 Févarosi [télétabla P£.20.262/2021/5.

2l Kovacs i. m. 131.

22 Budapest Kérnyéki Térvényszék 20.P.20.753/2025/19.

2 péld 7,10: Es imé, egy asszony eleibe j6, pardznanak 5ltozetében, alnok az & elméjében.
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szikitjiik, amelyekben az emberi méltosag allitott sérelmét valamely kozlés,
igy kiilonosen kijelentés, mindsités vagy mas kommunikacios tartalom okozza.
Els6sorban a véleményekre szeretnénk koncentralni.

Ebben a korben azonban mar kifejezetten nehéz elvalasztani az emberi mél-
tosag sérelmét a becsiilethez valod jog megsértésétol. Ha ugyanis a kozlés azért
jogsértd, mert az érintettet emberi mivoltaban lealacsonyitja vagy megalazza,
rendszerint az is felmeriil, hogy ugyanez a kozlés a tarsadalmi megitélését vagy
az dnbecsiilését is hatranyosan érinti. A kérdés ezért az, hogy a becsiilet sérelme
mellett vagy helyett mikor allapithatd meg onalldéan az emberi méltosag meg-
sértése, és ez utdbbi milyen tobblettartalmat hordoz a nevesitett személyiségi
jog védelméhez képest. Ezzel kapcsolatosan jegyzi meg a Gyéri {tél6tébla, hogy

»A szabalyozasbol egyben az is kovetkezik, hogy a johirnév
sérelmét csak a valosagnak nem megfeleld ténykozlések valo-
sithatjak meg, ezért az értékitélet, biralat, akaratnyilvanitas,
ohajok kifejezése a johirnév megsértéseként csak akkor jo-
hetnek szdba, ha legalabb burkoltan tényallitast tartalmaznak.
Ennek hianyaban a k6zlés még mindig lehet a becsiiletet vagy
az emberi méltdsagot is sértd.”*

Ugyanakkor a minden valos tényalap nélkiili véleményt is kifejezd, sértd
értékitélettel terhelt tényallitdsnak mindsiilé kozlésre a szabad véleménynyilva-
nitashoz val6 jog nem terjed ki.

Koltay Andras szerint kdzszerepldk esetén lehetnek helyzetek, amelyekben a
koziigyek vitatasakor, kozszereplok vonatkozasaban alkotmanyosan megnyese-
getett becsiilethez valo jog mar nem képes kdvetni a méltosag korében nyujtott
védelem altal még bejarhaté magaslatokat: ahol a becsiilethez valo jog véget
ér, ott a méltosag altal nyujtott védelem még tarthat.?® A becsiiletsértés egy
kifejezésmodjaban indokolatlanul bant6 véleménynyilvanitas.

24 BDT2026.4997.
2 BDT2022.4497.
26 Koltay i. m. 611.
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3.1. Szamit-e a kdzszereplés?

E korben allaspontunk szerint érdemes kitérni — mar csak el6fordulési gya-
korisaga miatt is — a kozszereploket terheld fokozott tiirési kotelezettségre.
Els6 korben érdemes azt leszogezni, hogy 6nmagaban a koz kivancsisaga nem
alapozza meg egy kérdés kozérdeklddésre szamot tarto jellegét.”” A kozérdeklo-
désre szamot tarto jelleghez ennél tobb sziikséges: a kozlésnek olyan tarsadalmi
jelentéségt kérdéshez kell kapcsolodnia, amely a kozvélemény tajékoztatasat,
a kozhatalom gyakorlasanak ellendrzését vagy valamely kozdsséget érintd ligy
érdemi megyvitatasat szolgalja. Ebben az esetben lehet koziigyrdl és ezaltal
kozszereplésrol beszElni.

A kozszereplokkel szemben megfogalmazott értékitéletek a véleménynyil-
vanitas szabadsaganak fokozott védelmét élvezhetik, még akkor is, ha azok
talzoak, felfokozottak, élesek vagy a Felperes szamara kifejezetten sértoek.
Ugyanakkor még ezek a szabalyok sem adnak felhatalmazast egy kozszerepld
személyének oncélt gyalazasara. A Kuria egy ligyben elvi éllel le is szogezte,
hogy az oncélu gyaldzkodas, a szemben allo fél megaldzasara torekvés nem
¢élvez alkotmanyos védelmet.”® A kozéleti targy és a sérté kifejezés kozott
elvaras, hogy konkrét kapcsolat jelenjen meg, hozzaadjon a kozszerepld tevé-
kenységének értékeléséhez. Amennyiben nem ad hozz vagy annak funkcioja
mar kizarélag a személy becsmérlése, az nem felel meg ennek a mércének. A
Szegedi {téltabla ezt ugy jellemezte a ,sz*rhazi” és a ,k*cs*g” kifejezések
kapcsan, hogy azok a kozszerepld negativ kritikajahoz, kozszerepl6i tevé-
kenységének értékeléséhez ,,semmilyen tobblettartalmat nem adnak™, ezért
hasznalatuk célja nem a kozéleti tevékenység kritizaldsa, hanem a személy
megsértése.” Bizonyos jelzok, jelzés szerkezetek onmagukban akar rendkiviil
éles, de még megengedett értékitéletként is értékelhetdk. A kifejezésmodjukban
indokolatlanul bantd vélemények azonban megfogalmazott negativ vélemény
kozléséhez 6nallo érveld tartalma nincs.

27 Kdria Kpk.1V.39.259/2020/3.

28 Kuaria Pfv.IV.20.387/2018/6. A konkrét iigyben a kdzszerepldt egy ,,rakéds sz*r” megjeloléssel

illették.
» Szegedi itéltabla P£1.20.564/2017/3.
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3.2. A kozlés megjelenési formaja

Allaspontunk szerint a kdzszereplé-kivételnek igy ebben a tekintetben nagyon
sokszor nincs relevancigja, ugyanis amennyiben nem tesz hozza a koziigy
megyvitatasadhoz a vélemény, ugy a kozszereplore vonatkozd magasabb tlrési
kotelezettség nem érvényesiil. Ugyanakkor az emberi mivoltot megkérddjelezo,
sért0 jelzOk rendszerint nem tesznek hozza semmit a koziigy érdemi megyvitata-
sahoz. A Fovarosi [télotabla egy itéletében megallapitotta a felperes becsiilethez
fliz6d6 személyiségi joganak megsértését azon nyilvanos internetes bejegyzés
miatt, amelyben az alperes a felperesre utalva azt irta, hogy ,,szarkupaccal Gjra
egy asztalhoz 1iljon”.*° Kovacs Helga ezzel kapcsolatosan egy masik tigyet®
citalva a kovetkezoket irja:

»A Birdsag az ligyben sérelmezett cselekvések koziil mindosz-
sze egy mozzanatot tartott emberi méltésagot sértonek; amikor
a fél a kamerat egy f6ldon fekvo allati tirtilékkupac felé forditva
kijelentette, hogy amit mutat, az azonos a perbeli ellenfelével.
A videoban megfogalmazott biralat az érintett emberi mivol-
tanak teljes, nyilvanvalo és stlyosan becsmérld tagadasaként
az emberi méltosag korlatozhatatlan aspektusaba iitkozott, Ot
emberi mivoltaban alazta meg.”*?

Az emberi méltosag megsértésére alkalmas kozlés fogalma nem korlatozhato
a szOban vagy irasban megfogalmazott kijelentésekre. A személyre vonatko-
z6 tartalom képpel, mozgoképpel, gesztussal, szimbdlummal, montazzsal,
valamint a képi és nyelvi elemek Osszekapcsolasaval is kifejezhetd. A kozlés
kozvetett formaban, igy célzassal, utalassal, egyes koriilmények elhagyasaval
vagy a tények meghatarozott csoportositasaval is megvalosulhat. Ezen megje-
lenési formak mindegyike kdzvetithet olyan lealacsonyitd jelentést, amely az
érintettet emberi mivoltaban sérti. A jogsértd jelleg megitélésében ezért nem
az alkalmazott kommunikacids eszkdz, hanem a kozlés valosagos tartalma
meghatarozo.

Ezzel 6sszhangban a PK 12. szamt allasfoglalas szerint a kifogasolt kozlést
nem annak formalis megjelenése, hanem valdsagos tartalma alapjan kell érté-

30 Févarosi [télétabla 8.P£.20.560/2017/7.
3 Févarosi ftél6tabla P£.20.322/2020/5.

2 Kovacs i. m. 133.
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kelni. A kozlés egyes elemei nem szakithatok ki a szovegkornyezetbdl: az egy-
massal dsszetartozo részeket egyiitt, a tarsadalmilag kialakult kozfelfogéasra is
figyelemmel kell vizsgalni. A kozvetett kdzlés is jogsértd lehet, ha célzasokkal,
utalasokkal, elhallgatasokkal vagy az egyes elemek félrevezetd elrendezésével
kozvetit jogsértd tartalmat. Az allasfoglalds azt is vilagossa teszi, hogy bar a
vélemény, az értékelés vagy a biralat nem alapozhat meg sajto-helyreigazitast,
kifejezésmodjaban lehet indokolatlanul banto, lekicsinyld, lealacsonyitd vagy
durvan sértd, amely miatt mas személyiségvédelmi eszk6zok alkalmazasanak
lehet helye.>

Ugyanez az értelmezési modszer jelenik meg a BDT2023.4679. szam( don-
tésben a filmbeli abrazolas megitélésénél. A birdésag a mlialkotast és az ahhoz
kapcsolodo kozleményt egymassal Osszefiiggésben vizsgalta, és a célkozonség
értelmezésébol kiindulva dontott arrdl, hogy a filmbeli abrazolas tényallitast
vagy értékitéletet kozvetitett-e. Minél inkabb a valosag dbrazolasanak tiinik a
mi, annal inkabb alkalmas lehet arra, hogy a néz6 a bemutatott magatartast a
valos személynek tulajdonitsa. Ha viszont a célk6zonség szdmara felismerhetd
a torténet fiktiv jellege, a szerepld magatartasa nem feltétleniil értékelheto a
valos személyre vonatkoz6 tényallitasként. A konkrét tigyben ezért nem allapi-
tottak meg jogsértést, a dontésbol azonban kovetkezik, hogy a filmalkotas mint
Osszetett képi és nyelvi kozlés ugyantiigy hordozhat személyiségi jogot sértd
tartalmat, mint egy irasban vagy szoban megfogalmazott kijelentés.

Az emberi méltosag sérelmének vizsgalatakor ezért az explicit sértd kijelen-
tés, a hasonlat, a képi abrazolas, a filmbeli karakter, a gesztus, valamint az egy-
massal Osszekapcsolt képi €és nyelvi elemek kozott nem tehetd elvi kiilonbség.
fgy példaul — ahogyan azt korabban irtuk - a kamera allati iiriilékre iranyitasa
és az érintett személy azzal vald azonositasa egyetlen, dsszetett kozlést alkot,
amelynek elemei kiilon-kiilon nem értékelhetdk. A donté kérdés minden eset-
ben az, hogy a kozlés egésze milyen jelentést kozvetit a célkozonség szamara,
¢és az csupan az érintett magatartasanak negativ értékelését tartalmazza-e, vagy
mar emberi mivoltat kérddjelezi meg, illetve 6t emberként alacsonyitja le.

A képi kozlések sajatossagait vizsgalta a BDT2023.4655. szamu dontés is. Az
ligy targya egy olyan karikatura volt, amely a koronavirus-jarvannyal kapcsola-
tos kormanyzati kommunikacio biralatahoz a keresztre feszitett Krisztus alakjat
és a keresztény vallas egyik legfontosabb jelképét hasznalta fel. Az itélétabla
szerint egy véleménynek tobb iizenete és tobbszords gondolati tartalma is lehet.
A kozlés ezért nem valik teljes egészében védetté pusztan azért, mert valamely

3 PK 12. szamu allasfoglalas I1-111. pont.
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jelentésrétege egy koziigy megvitatasdhoz kapcsolodik. Vizsgalni sziikséges
azt, hogy a kifogasolt képi elem valoban hozzajarul-e a kozéleti mondanivalo
kifejezésehez, és a valasztott forma objektive alkalmas-e az allitolagosan k6zol-
ni kivant gondolat tovabbitasara — ez 1ényegében analog azzal, hogy hozzatesz-e
egy plusz sértés a kozéleti vitahoz.**

A dontés arra is ramutatott, hogy a képi abrazolas értelmezése nem azonos
a kizardlag szoveges kozlések értelmezésével. Egy képhez rendszerint tobb
lehetséges jelentés tarsulhat, ezért a hozza kapcsolt szovegnek kiemelt szerepe
van a képi tartalom iranyitasaban ¢és behatarolasaban. A képet és a szoveget
ilyen esetben egységes kozlésként kell értékelni — a PK 12. szamu allasfogla-
lasnak megfelelden. A kozlés alkotdjanak szandéka onmagaban nem dontd, és
az emberi méltosag sérelme célzat hianyaban is megvalosulhat. A karikatira
esetében az itélotabla arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a Krisztus-abrazolas
¢és a szoveges tartalom egyiittes felhasznalasa nem kozvetitette kozérthetéen az
alperes altal allitott politikai {izenetet, a vallasi jelkép pedig nem jarult hozza a
koziligy érdemi megvitatasahoz. Felhasznalasa ezért 6ncélu és a keresztény ko-
z0sség tagjainak méltdsaga szempontjabol indokolatlanul bant6 volt. A birdsag
enneck alapjan megallapitotta a felperes kdzosséghez tartozasaval osszefiiggés-
ben érvényesitett emberi méltosdghoz vald joganak megsértését.

4. Az emberi statusz tagadasa

Az emberi méltosag megsértésének egyik leggyakrabban emlitett esete az
emberi statusz teljes, nyilvanvalé és sulyosan becsmérld tagadasa. Ebbe a
korbe sorolhatok azok a kozlések, amelyek a masik személyt allattal, iiriilékkel
vagy mas, az emberi mindséggel Gsszeegyeztethetetlen dologgal azonositjak:
igy példaul patkanynak, féregnek vagy ,.egy rakas szarnak” nevezik. Az ilyen
kijelentések rendszerint véleménynek mindsiilnek, hiszen nem tartalmaznak
bizonyithat6 vagy cafolhaté tényallitast. Jogsérto jellegiik abbol ered, hogy nem
egyszeriien kedvezotlen értékitéletet fejeznek ki, hanem az érintettet jelképesen
kizarjak az emberek kozosségébdl, targyiasitjak, illetve megtagadjak tdle az
emberi minéséget.>> Mindez azonban még nem valaszolja meg, hogy az ilyen
kozlés az emberi méltosagot, a becsiiletet vagy egyszerre mindkettot sérti-e. A

3 A téma politikai parddia aspektusait jelen frasban nem targyaljuk, arrél részletesen: Ujhelyi

David: A politikai parddia céljat szolgald felhasznalasok szerzdi jogi megitélése. In Medias
Res, 2022/1. 49-65.
35 7/2014. (I11. 7.) AB hatérozat; 13/2014. (IV. 18.) AB hat4rozat.
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becsiilet védelme ugyanis szintén a véleményként megjelend, kifejezésmaodja-
ban indokolatlanul banté kozlésekre terjed ki. Az emberi méltosag €s a becsiilet
sérelme ezért éppen a szélsdségesen lealacsonyitd vélemények kdrében kertil
egymashoz a legkozelebb. A két jog kozotti kiilonbség elvileg abban ragad-
haté meg, hogy a becsiilet az érintett személy tarsadalmi megitélését, illetve a
vele szemben alkalmazott mindsités elfogadhato hatarait védi, mig az emberi
méltosag sérelméhez az emberi statuszt érintd tobblettartalom sziikséges. A
gyakorlatban azonban korantsem mindig allapithaté meg egyértelmiien, hogy
egy sulyosan sért6 mindsités csupan lealacsonyitja az érintettet, vagy mar
emberi mindségét is tagadja.

Kovacs Helga szerint a felsébb birésagok gyakorlataban a korabbinal tuda-
tosabban jelenik meg a ,,vagy az egyik, vagy a masik” szemlélet: a nevesitett
személyiségi jog altal lefedett tényallas rendszerint elnyeli az emberi méltosagra
torténd hivatkozast. Ezt azonban allaspontunk szerint nem lehet a joggyakorlat
kovetkezetes és altalanosan érvényesiilo elhatarolasaként értelmezni. Maga
Kovacs is ramutat arra, hogy az alkotmanybirdsagi mércét a polgari birdi gya-
korlat nem fogadta be teljesen, és szamos dontésben tovabbra is egymas mellett
jelenik meg a becsiilet és az emberi méltdsag sérelme. Tanulmanya egyenesen
ugy fogalmaz, hogy a politikai kdzlések vilagaban sokszor alig allapithato meg,
hol huzodik a becsiilet és az emberi méltosag kozotti hatar.® Az altala azonositott
»vagy az egyik, vagy a masik” felfogas ezért inkabb — allaspontunk szerint —
a gyakorlat egyik irdnya, mintsem kovetkezetesen érvényesiilo szabaly.

A dontések Osszevetése ezt a bizonytalansagot jol érzékelteti. A ,,szarkupac”
kifejezést az egyik itélotablai dontés a becsiilet megsértéseként értékelte,
mikdzben ugyanabban az ligyben az ,.,emberi 1énynek lattatja magat™ fordulat
miatt el6terjesztett, emberi méltosagra alapitott keresetet elutasitotta.’” Egy
masik ligyben viszont az allati iiriilékkupac kameraval torténé megmutatasat és
a felperessel vald azonositasat a birdsag az emberi méltosag megsértésének mi-
nésitette.® Az ,,egy rakas szar” és a ,,geci” kifejezéseket elbiralo tigyben pedig
a Kuria egyidejiileg allapitotta meg a becsiilet és az emberi méltosag sérelmét: a
kozlések egyrészt kifejezésmodjukban indokolatlanul bantoak voltak, masrészt
dehumanizaltak a felperest, és megtagadtak téle az emberi mindséget.* Az ezt

36 Kovécs i. m. 124-125., 130-133.

37 Févarosi ftélétabla 8.P£.20.560/2017/7.
3% Fovarosi {télotabla P£.20.322/2020/5.
3 Kdria Pfv.1V.20.387/2018/6.
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kovetd tjabb kozlés kapcesan az itélétabla ugyancsak mindkét személyiségi jog
megsértését megallapitotta.*

Az egymashoz igen kozel allo kifejezések tehat a birdi gyakorlatban harom-
féle mindsitést is kaphatnak: megvalosithatjak kizarolag a becsiilet sérelmét,
kizarolag az emberi méltosag sérelmét, de akar mindkettét egyszerre. A kii-
16nbségek bizonyos mértékig magyarazhatok a kozlés teljes szovegével, képi
vagy verbalis megjelenésével, céljaval és kontextusaval. Az azonban aligha
allithato, hogy a dontésekbdl jelenleg vilagos ¢és elére kiszamithato elhatarolasi
mérce lenne kiolvashato. Kiilondsen nehezen indokolhatd, hogy az iiriilékkel
torténd képi azonositas kizardlag az emberi méltosagot, az ,,egy rakas szar”
verbalis mindsités viszont egyszerre a méltosagot és a becsiiletet sérti.

Az elhatarolas bizonytalansaga a személyiségi jogi perekben mas Gsszefiig-
gésben mar ismert jelenséget idéz. Ha nem donthetd el egyértelmiien, hogy
valamely kozlés tényallitasnak vagy véleménynek mindsiil-e, a felperesek a
,biztonsag kedvéért” gyakran mindkét mindsitéshez kapcsolodo jogsértés
megallapitasat kérik: tényallitasként a johirnév, véleményként pedig a becsiilet
megsértésére hivatkoznak. Hasonlo felperesi stratégia jelenhet meg a becsiilet
¢és az emberi méltosag hataran allo kozléseknél is. Ha a birdsag a kijelentést
csupan indokolatlanul bant6é véleménynek tekinti, a becsiiletsértésre alapitott
kereset lehet eredményes; ha viszont a kdzlésben az emberi statusz tagadasat
latja, az emberi méltosag megsértése allapithatdé meg. A joggyakorlat kiszamit-
hatatlansaga igy maga 0sztonozheti arra a felperest, hogy mindkét jogalapot
megjelolje.

Ennek eljarasjogi formaja attol fiigg, hogy a felperes a két jogsértés egyidejii
vagy egymast kizadr6é megallapitasat kéri-e. Ha 4llitasa szerint ugyanaz a kozlés
onalléan kimeriti mind a becsiilet, mind az emberi méltésag megsértésének
feltételeit, valodi targyi keresethalmazatrol lehet sz6. Ha azonban az egyik jog
megsértésének megallapitasat csak arra az esetre kéri, ha a birésag a masik
jogalapot nem fogadja el, eshetdleges keresethalmazat allhat fenn. Az azonos
kozlésbol fakadod igények kozotti ténybeli és jogi kapcsolat mindkét konst-
rukcio alkalmazasat lehetévé teheti, hiszen ugyanabbol a jogviszonybol tobb
kiilonboz6 alanyi jog is szarmazhat.*!

40 Févarosi [télstabla 32.Pf.21.034/2018/6-11.

4 Pp. 173. § (1) bekezdés; Kuria Pfv.1.20.002/2025/6.: A valédi targyi keresethalmazat lehetdsége
szempontjabol nem az érvényesitett jog és nem a jogalap azonossaga, hanem annak a jogvi-
szonynak az azonossaga — vagy ténybeli és jogi alapon vald Osszefliggése — a meghatarozo,
amelybdl az érvényesitett jog ered.
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Allaspontunk szerint a két személyiségi jog megsértése ezért nem tekinthetd
fogalmilag egymast kizaronak, kettds jogsértés azonban nem allapithaté meg
automatikusan pusztan azért, mert a kozlés kiilondsen durva. A birésagnak
kiilon-kiilon kell azonositania a két jogsértés tényallasi elemeit. Meg kell indo-
kolnia egyrészt, hogy a kozlés miért mindsiil kifejezésmodjaban indokolatlanul
banto véleménynek, masrészt azt is, hogy milyen tovabbi jelentéstartalom miatt
tagadja az érintett emberi statuszat. Ha ez a tobblettartalom nem mutathato ki,
a tényallast a becsiilet nevesitett joga elnyelheti; ha azonban a kozlés a banto
mindsitésen tul az érintett dehumanizalasara is iranyul, nem zarhato ki a két
jogsértés egyideji megallapitasa. Ez a jelenség nyilvan a sérelemdij mértékének
novekedésével is jarhat, hiszen abban értékelni kell minden egyes jogsértést.
Tovabba — allaspontunk szerint — egy ,,halmazati” jogsértésnek, amikor akar
azonos jogsértésbal torténik tobb, nagyobb a felrohatosaga, igy dnmagaban is
van sérelemdijat noveld hatasa.

A vilagos elhatarolas az online kommunikacioban kiilonosen fontos. Az
internetes kozlések tomorsége, indulati jellege, képi és szdveges elemeinek
Osszekapcsolodasa, valamint a hozzaszolasok gyors terjedése tovabb noveli
a mindsités bizonytalansagat. Az emberi méltésag és a becsiilet kdvetkezetes
védelme ezért nem csupan az egyéni jogvédelem kérdése, hanem a biztonsag és
bizalom digitalis tarsadalomban valdo megteremtésének is egyik feltétele.

5. Osszegzés

Az emberi méltésag maganjogi szerepe kettds természetii. Egyrészt ez alapozza
meg a személyiség atfogo védelmét, €s teszi lehetdvé, hogy a polgari jog olyan
személyiségi érdekeket is védelemben részesitsen, amelyeket a Ptk. kiilon nem
nevesit. Masrészt azonban az emberi méltoésag rendkiviil tag és nehezen meg-
hatarozhat6 fogalma bizonytalanna teheti, hogy mely érdeksérelmek tartoznak
ténylegesen a személyiségi jogok korébe. Koltay Andras és Schultz Marton
allaspontjat elfogadva az altalanos személyiségi jogot ezért elsOsorban a Ptk.
2:42. § (1) bekezdésében indokolt azonositani, mig a (2) bekezdésben szerepld
emberi méltosag inkabb értelmezési kiinduldpontként szolgal. Ettdl elkiilonitve
ugyanakkor sziikség van az emberi méltosag szlikebb értelmii (megfoghatobb),
0nalld személyiségi jogi tartalmanak meghatarozasara is, amely az emberi
statusz elismerését és az emberhez méltd bandsmod minimumat védi.

Az altalanos személyiségi jog meghatarozasa fenntarthatd, mert a jogalkoto
nem képes elére meghatarozni a személyiséget éré valamennyi lehetséges
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sérelmet. A generalklauzula ugyanakkor csak akkor toltheti be ezt a szerepét,
ha alkalmazasa kell6en kiszamithato. A birdsaghoz fordulas és a jogorvoslat
lehetéségének elvesztésével kapcsolatos gyakorlat jol mutatja, milyen jelen-
tds kilengésekhez vezethet a személyiségi jog hatarainak bizonytalansaga.
Ugyanazt az érdeksérelmet a korabbi birdi gyakorlat az onrendelkezési jog
megsértéseként a személyiségvédelem korébe vonta, a 8/2025. JEH hatarozat
viszont mar a személyiségi jogok korén kiviil helyezte. Az altalanos személyisé-
gi jog ebben az értelemben nem mindig iranytiiként, hanem idénként ingaként
mikddik: a jogszabaly valtozatlansaga mellett maga a védelem targya is egyik
értelmezési végpontbol a masikba kertilhet.

Hasonlé bizonytalansag figyelhetd meg az emberi méltosag és a becsiilet
elhatarolasanal. Ahogyan azt bemutattuk, a tanulmanyban vizsgalt, kozléssel
megvaldosulo jogsértések rendszerint véleményként jelennek meg, igy elsésor-
ban a becsiilet €s az emberi méltdsag kdzotti hatar meghatarozasa okoz nehéz-
séget. A becsiiletet a kifejezésmoddjaban indokolatlanul bantd vélemény sérti,
mig az emberi méltosag sérelméhez ezen tulmutatd tartalom, mindenekel6tt
az emberi statusz tagadasa, a dehumanizalas vagy a targyiasitas sziikséges. A
kiilonbség tehat nem pusztan a kozlés durvasaganak fokaban, hanem a timadas
iranyultsagaban keresendo.

A bemutatott dontésekbdl azonban nem rajzolodik ki kdvetkezetesen ér-
vényesiilo elhatarolas. Az egymashoz tartalmilag kozel allo kozlések egyes
igyekben kizarolag a becsiilet, maskor az emberi méltdsag, ismét maskor
mindkét személyiségi jog megsértését megvaldsitottak. Kovacs Helga ugyan
a fels6bb birosdgok gyakorlatdban egy tudatosabb, ,vagy az egyik, vagy a
masik” szemléletet azonosit, illetve utal erre, de sajat példai is azt mutatjak,
hogy ez legfeljebb tendencidnak, nem pedig egységesen kovetett szabalynak
tekinthetd. A ,,sz*rkupac”, az allati tlriilékkel torténd képi azonositas és az
»egy rakas sz*r” mindsités eltérd jogi megitélése alapjan aligha allithatd, hogy
a kozlés cimzettje vagy a peres fél elore biztonsaggal meg tudna hatarozni az
alkalmazandé személyiségi jogot.

Ez a bizonytalansag érthetdvé teszi, hogy a felperesek ugyanarra a kozlésre
tobb jogalapon is keresetet terjesztenek eld. A jelenség hasonlé ahhoz, ami-
kor a tényallitas ¢s a vélemény kozotti hatar bizonytalansaga miatt a felperes
ugyanazt a kozlést tényallitasként a johirnév, véleményként pedig a becsiilet
megsértésére alapitva is tamadja. A becsiilet és az emberi méltdsag elhatarola-
sanak kockazatat sem feltétleniil a jogvédelmet keresd félnek kell viselnie. Ha
a felperes szerint ugyanaz a kozlés mindkét személyiségi jogot onalldan sérti,
valodi targyi keresethalmazatnak lehet helye; ha pedig az egyik jog megsérté-
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sének megallapitasat csak a masik jogalap elutasitasa esetére kéri, eshetdleges
keresethalmazat alkalmazhato.

A két személyiségi jog megsértése allaspontunk szerint nem zarja ki fogalmi-
lag egymast, de egylittes megallapitasuk sem lehet automatikus. A birésagnak
kiilon meg kell indokolnia, hogy a kozlés miért mindsiil indokolatlanul banto
veleménynek, és ehhez képest milyen tovabbi jelentéstartalom valdsitja meg
az érintett emberi statuszanak tagadasat. A becsiilet sérelmének sulyossaga
onmagaban nem alakitja at a jogsértést emberi méltosagot sértévé. Ha azonban
a kozlés egyszerre hordoz indokolatlanul banto értékitéletet és az érintettet
emberi mindségétdél megfosztd tartalmat, mindkét jogsértés megallapithato.
Ez nem jelenti a sérelemdij automatikus megkétszerezését, a tobb személyiségi
jogot érintd sérelem azonban a jogsértés stlya és a felrohatosag mértéke koré-
ben értékelhetd.

A kozlés forméaja ebben a vizsgalatban nem lehet meghatarozo. Az emberi
méltdsag szoval, irasban, képpel, mozgoképpel, gesztussal vagy ezek dsszekap-
csolasaval egyarant megsérthetd. A PK 12. szam allasfoglalasbol kdvetkezden
minden esetben a kozlés egészét, szoveg- és képi kornyezetét, célkozonségét,
valamint a tarsadalmilag kialakult kozfelfogast kell figyelembe venni. A koz-
szerepl6i minéség sem nyujthat védelmet az oncélu gyalazkodasnak: ami az
érintett kozéleti tevékenységének értékeléséhez semmilyen tartalmat nem ad
hozza, hanem kizardlag személyének megaldzasara iranyul, nem valik védett
véleménnyé pusztan azért, mert koziigyhoz kapcesolodo kozegben hangzott el.

Az online kommunikéci6 sajatossagai mindezt még hangsulyosabba teszik.
A képi és szoveges elemek 6sszemosodasa, a kozlések gyors terjedése, a kom-
mentek tomor és indulati nyelvezete, valamint az egyes internetes kozdsségek
eltéré kommunikacios normai tovabb novelik a jogi mindsités bizonytalansagat.
A biztonsag és bizalom a digitalis tarsadalomban ezért olyan személyiségvédel-
mi mércét kivan, amely egyszerre veszi figyelembe az online kommunikacio
sajatossagait €s 6rzi meg az emberi statusz feltétlen védelmét. Az inga kilengé-
seit nem az altalanos személyiségi jog bezarasaval, hanem az emberi méltosag
0nallo tartalmanak pontosabb meghatarozasaval és a kiilonb6zé jogalapok
kovetkezetesebb elhatarolasaval lehet mérsékelni.



GYERMEKVEDELMI SZEMPONTOK AZ ONLINE
MEGVALOSULO VALASZTASI KAMPANYBAN

Herédi Gerg6®

A valasztasi kampany iddszaka a politikai véleménynyilvanitas egyik leg-
fontosabb szintere, amely soran a jeldltek igyekeznek megnyerni potencidlis
valasztoikat sajat alkalmassagukrol, illetve — és manapsag sokszor ugy tunik,
hogy inkabb erre iranyulnak a kiilonféle megszolalasok — ellenfeliik alkalmat-
lansagardl meggy6zni potencialis valasztoikat. E célbdl gyakran durva stilusban
megfogalmazott, sot, sok esetben formailag hamis allitasok is elhangzanak egyes
politikai szerepldk szajabol. Az internet elterjedése kovetkeztében ezen politikai
csatarozas egy olyan térbe helyezddott at, amelyben a jeloltek és jeloldszerve-
zetek hivatalos megnyilatkozasain ttl szinte korlatozhatatlanul aramolhatnak
a sokszor bizonytalan forrasbol szarmazd, megtéveszto, akar erdszakos félre-
vezeto, illetve ujabban a mesterséges intelligencia altal generalt tartalmak. Az
internet — és azon beliil is kiilonosen a kdzdsségi média — barki altal hozzaférheto
jellegébdl fakad, hogy ezen karos tartalmak olyan kiskoruakhoz is elérhetnek,
akik még nem feltétlentil tudjak felmérni, és megfelelden értelmezni a politikai
kommunikacio mikodését, és igy negativ hatassal lehet rajuk.
Tanulméanyomban a politikai véleménynyilvanitas szabadsagat allitom
szembe a gyermekek megfeleld fejlodéséhez vald jogaval, és az online tér és
a politikai kampany gyermekekre gyakorolt hatasanak vizsgalatan keresztiil
olyan szabalyozasi megoldasokat vazolok fel, amelyek mindkét alapjog érvé-
nyesiilésére figyelemmel vannak, kiilonos figyelmet szentelve az Europai Unio
politikai reklamokra €s mesterséges intelligenciara vonatkoz6 szabalyozasanak.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola hallgatoja.
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1. A kommunikacios alapjogok

A véleménynyilvanitas szabadsaga a magyar alkotmanybirdsagi gyakorlatban
kitlintetett szereppel bir, hiszen minden kommunikacios alapjog anyajoga.'
A kommunikacios alapjogok kozé tartozik a gyiilekezési jog, a tudomanyos
és milvészeti élet szabadsaga, vagy a tanitds szabadsaga,” csakigy, ahogy a
politikai jellegli, kozéleti témaju vélemények megosztasa is. Ezek a tobbi
sz6lashoz képest kiemelt védelmet élveznek, 1évén, hogy ezek olyan témakat
érintenek, amelyek a demokratikus kdzvélemény kialakulasdban fontos szere-
pet jatszanak, és nagy nyilvanossag mutat érdeklddést irantuk. Fontos tisztazni,
hogy politikai szolasok alatt természetesen nem az egyes ideoldgiahoz, vagy
partpolitikahoz kapcsolodd véleményt, hanem altalanossagban, a kozéletet,
tarsadalmat érintd kozléseket.> A demokratikus kdzbeszéd ezentul a kiilonb6z6
nézetek megértésére, megismerésére iranyul, ez feltételezi, hogy résztvevoi
Oszintén adjak at gondolataikat, és az igazat mondjak, egyfajta végso célként
pedig megfogalmazhat6, hogy a kdzbeszéd a koziigyeknek tartott torténések
megvitatasara és értékelésére iranyul.* Mindezek természetesen nem jelentik
azt, hogy a politikai szolasok korlatozhatatlanok lennének, az emberi méltosag,
illetve a maganszféra védelme a politikai szereploket is megilleti, emellett
vannak bizonyos ismeretek, informaciok, amelynek titokban tartasahoz fontos
allami érdekek flizodnek, igy példaul a nemzetbiztonsagi érdekek habort ide-
jén, vagy az allamtitkok.’

Ezek alapjan érthetd, hogy miért kiemelten fontos az, hogy ezen kdzbeszéd-
hez hozzajarulo vélemények, médiaanyagok — teljesen fliggetleniil attol, hogy
tartalmuk alapjan épitd, vagy akar rombol6 jellegiick-e —, szabadon elérhetéek
legyenek mindenki szdmara. Ezt kiemeli az Alkotmanybirosag, de az EJEB,
illetve az amerikai Legfelsébb Birosag gyakorlataban is megjelenik a politikai
jellegli kozlések els6dlegessége.®A politikai szolasok kiemelt jelent6séggel bird
iddszaka a valasztasi kampany, kifejezetten azon célt szolgalja, hogy a jeldltek

' ABH 1992. 167. 171.; 1d. bévebben: 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat.

2 Drindéczi Timea: A kommunikacids jogok attekintése. Romdniai Magyar Jogtudomdnyi

Kozlony, 2005/1. 53.
Csink Lorant: A véleménynyilvanitas szabadsaga. In: Csink Lorant (szerk.): Alapjogi kom-
mentdr — az alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan. Budapest, Novissima, 2021. 97.

Jan Oster: Media Freedom as a Fundamental Right. Cambridge, Cambridge University Press,
2015. 29-31. https://doi.org/10.1017/CBO9781316162736

Halmai Gabor: A véleménynyilvanitds szabadsaga. In: Halmai Gabor-Toth Gabor Attila
(szerk.): Emberi jogok. Budapest, Osiris, 2008. 456.

¢ Barendti. m. 48.
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programjukat népszeriisitsék, és megszolitsak a valasztokat, segitve ket ahhoz,
hogy el tudjak donteni, kire szavazzanak.’

2. Az informaciohoz valo jog a valasztasi kampany soran
2.1. A politikai rekldmok a vélasztasi kampanyban

A valasztasi kampany soran kiilonleges jelentségii id6szak, ilyenkor a jelol6-
szervezetek minden eszkozzel azon munkalkodnak, hogy ilizeneteiket kozvetit-
sék a valasztok felé. A valasztasi kampanyban a diskurzus a kdziigyeken tul,
kiterjed az egyes jeloltek alkalmassaganak és programjanak megvitatasara is,?
ebbdl adédoan a véleménynyilvanitas hatarai még jobban kitolodnak, a vélemé-
nyek és értékitéletek hatarai elmosddnak; azonban ilyen esetben sem korlatlan
a szoblasszabadsag, igy példaul a nyilvanvaldéan valotlan tartalmu, politikai
véleményként nem értékelhetd megnyilvanulasokért helye van a felelosségre
vonasnak.” Mindezek szem el6tt tartasaval érdemes megjegyezni, hogy ezek
a csatarozasok nagy nyilvanossag elott, sok esetben — s6t, manapsag egyre
inkabb — az elektronikus médiaban zajlanak, akar politikai reklamok vagy
hirdetések formajaban. Az, hogy ezen politikai csatarozasokat minél nagyobb
nyilvanossag el6tt vivjak meg az érintettek — kiilondsen kampanyidészakban —,
azért kivanatos, mert ezen politikai véleménycserck a legnagyobb érdeklddésre
szamot tartd kozligyeket érintik, marpedig egy demokracia akkor miikodoképes
igazan, ha a polgarok minél nagyobb aranyban tudnak részt venni koziigyeket
érint6 diskurzusban.

A politikai reklamok, bar tartalmukban politikai beszéd korébe tartoznak,
megjelenési formajukat tekintve viszont a ’klasszikus’ reklamokkal mutat-
nak hasonlésagot (a médiaszolgaltatotol fiiggetlen megrendeld kérésének
megfelelden kozzétett, elére megszerkesztett tartalommal bird, rendszerint
rovid id6tartamu kozlemény)'® A valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXX VI
torvény (a tovabbiakban: Ve.) meghatdrozasa szerint a kampany eszkozének

7 Cserny Akos — Péteri Attila: Vilasztdjogi és népszavazdsi kommentdrok. Budapest, Wolters

Kluwer, 2017. 278.
8 5/2015. (11. 25.) AB hatarozat, Indokolés [26].

 3107/2018. (IV. 9.) AB hatérozat, Indokolas [32]; 1d. még: 3240/2019 (X. 17.) AB hatéarozat.

10 Szikora Tamas: Politikai rekldmok a radiés és televiziés médiaszolgaltatasban. In: Koltay

Andras — Torok Bernat (szerk.): Sajtoszabadsag és médiajog a 21. szdazad elején 2. Budapest,
Wolters Kluwer, 2015. 322.
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mindsiil a politikai reklam és a politikai hirdetés.!! Az elobbi kategoridba a
médiaszolgaltatasban miisorszamként megjelend tartalmakat tartoznak, mig a
politikai hirdetéseket csak sajtotermékekben, illetve audiovizualis tartalomként
filmszinhazban lehet kdzzétenni (igy pl. online hirportalokon). Céljuk egy adott
part, politikai szervezet, vagy személy céljainak, programjanak népszerisitése,
a valasztok az adott politikai csoportosulasrol alkotott véleményének pozitiv ira-
nyu befolyasolasa.'? Mivel kiemelten fontos tarsadalmi célokat, tematizalnak!?
— nevezetese a valasztasokon valo részvétel, és a koziigyekben valo részvétel —,
igy korhatar-besorolas kovetelménye sem vonatkozik rajuk.

Ezen a pontom fontosnak tartom kiemelni, hogy dolgozatom soran a politi-
kai reklam kifejezést a Ve.-ben szerepld, e fejezetben részletesen bemutatasra
keriild6 meghatarozasnal szélesebb korben fogom hasznalni, igy minden akar a
hagyomanyos médiaban, akar az interneten a kereskedelmi reklamhoz hasonlo
formaban megjelend, politikai tartalmi, a valasztoi akarat befolyasolasara
alkalmas tartalmat értem e kifejezés alatt.

2.2. A politikai rekldmok ¢és hirdetések megjelenése az interneten

Kérdésként meriil fel, hogy a kiilonféle kozosségi oldalakon, platformokon
megjelend politikai jellegli tartalmak milyen megitélés ala esnek. A problémat
az okozza, hogy ezen platformok miikodésiik tekintetében teljes mértékben
eltérnek a klasszikus sajtotermékektdl, vagy médiaszolgaltatoktol, legfoképpen
abban, hogy a szerkeszt6i feleldsség ténye hidnyzik —amely mind a sajtotermék,™
mind a médiaszolgaltato' fogalmanak tartalmi eleme. Ennek kovetkeztében az a
helyzet allt eld, hogy a platformszolgaltatok nem tartoznak be egyikbe se, vagyis
a feliiletiikon esetleges megjelend tartalmak sem politikai reklamnak, sem po-
litikai hirdetésnek nem mindsiilnek, ennek kdvetkeztében az ezen kategoriakra
vonatkozd szabalyozas sem vonatkozik rajuk. A magyar szabalyozas tehat nem
teljesen tiszta e téren, ugyanis a politikai reklamok meghatarozasabol, és abbol

1 Ve, 146-148. §§.
12 Uo. 335-336.

Voros Judit: A média hatasanak tiikrzodése a jogban A gyermekek védelme a médiaban
abrazolt er6szakkal szemben Jogi Forum — Médiajog, 2007. https://www.jogiforum.hu/files/
mediajog/voros_judi-a_media_hatasanak[jogi forum].pdf

A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairdl szolo 2010. évi CIV. torvény
1. § 6. pont.

15 Uo. 1. § 2. pont; Mttv. 203. § 41. pont.
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a ténybdl, hogy ez a 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol ¢€s
a tomegkommunikaciordl (a tovabbiakban: Mttv.)-ben keriilt meghatarozasra,'s
az kovetkezik, hogy politikai reklamok kategoridja csak a linearis médidban
megjelend tartalmakra vonatkozik. Ezek alapjan allaspontom szerint érdemes
lenne a politikai reklam fogalmat oly médon meghatarozni, hogy annak hatalya
barmely médiafeliileten — igy az interneten — megjelend politikai partot, jeldltet,
vagy jeloldszervezetet népszeriisitd reklamra egyértelmien kiterjedjen.

3. A gyermekek védelme az online vilaghban
3.1. Az online tér veszélyei

Manapsag a kiskortiak médiahasznalatanak jelentds része az online térben
valosul meg,” ebb6l adodoan a veszélyeknek is leginkabb ezen a feliileten
vannak kitéve. Azt tobb kutatds is megallapitotta, hogy az erdszakos tartalmak
karos hatassal birnak a kiskoruakra, és azon gyermekek, akik rendszeresen
talalkoznak az erdszak valamilyen formajaval (pl. filmek, vagy videojatékok
formajaban) nagyobb valosziniséggel folyamodnak aggressziohoz a mindenna-
pi életben is.'® Raadasul a kozosségi média hasznalataval osszefliiggésben mas
karos jelenségeket is feltdrtak mar, ugy mint a depresszio, étkezési zavarok,
vagy az online bantalmazas (cyberbullying) jelensége."”

Az internetnek — €s azon beliil a k6zosségi médianak — egyik f6 veszélye az
ott megjelend tartalmak forrasainak ellendrizhetetlensége. Az online feliileten
vald bongészés kdzben konnyen ra lehet akadni olyan tartalmakra, amelyek
karosan hatassal lehetnek a kiskortiakra. Igy példaul artatlannak tiind, gyer-
mekbarat oldalakrol is néhany kattintassal erészakos, pornograf, rasszista és
barmely mas modon karos iizeneteket, képeket, videdkat megjelenit6 oldalakon

16 Ld. Mttv. 203. § 55. pont.

A Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag 2017-es felmérése alapjan a 15-16 éves gyermekek
96%-a rendelkezik mobiltelefonnal. — errdl 1d. bévebben: Digital parenting kutatas 7-16 éves
gverekekkel és sziileikkel. Psyma Hungary Kft., 2021. https:/tinyurl.com/b3bffw7p

8 Munni Ray — Kana Ram Jat: Effect of Electronic Media on Children. Indian Pediatrics, Vol.
47.,No. 7. (2010) 562. https://doi.org/10.1007/s13312-010-0128-9

Elena Bozzola — Giulia Spina — Rino Agostiniani — Sarah Barni — Rocco Russo — Elena
Scarpato — Antonio Di Mauro — Antonella Vita Di Stefano — Cinthia Caruso — Giovanni
Corsello — Annamaria Staiano: The Use of Social Media in Children and Adolescents: Scoping
Review on the Potential Risks. International Journal of Environmental Research and Public
Health, Vol. 19., No. 16. (2022) 5. https:/doi.org/10.3390/ijerph19169960
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talalhatjak magukat az ovatlan felhasznalok. Tovabb tetézi a problémat, hogy
sok, a kozosségi média feliileteken aktiv profilrol nem lehet megallapitani,
hogy kitdl szarmazik, vagy hogy az a személy, akinek a nevét viseli, valdjaban
létezik-e.2° Az internetes feliiletek biztositotta anonimitassal sokan visszaélnek,
igy ,,arctalanul”, vagy stlyosabb esetben, egy masik valos személynek nevében
kovetnek el kiilonféle visszaéléseket.”! (ez az tin. kamuprofilok jelensége).

A fentiekhez képest ujkeletiibb — de mar szintén tobb éve 1étezd, és egyre
altalanosabba valo — jelenség a mesterséges intelligencia (roviden MI, de széle-
sebb korben hasznalt rovidités az Al, az angol artifical intelligence kifejezésbol)
altal generalt tartalmak megjelenése az interneten.”? Bar az MI szoftverek ro-
hamtempdju fejlédésével mindenkinek nehéz 1épést tartani, igy barkit kdnnyen
félrevezethetnek az egyre valosaghiibb tartalmak, amit akar artd, dezinforma-
ciés szandékkal is felhasznalhatnak. Az MI altal 1étrehozott tartalma képeket
videodkat eldszeretettel hasznalnak a politikai szerepldk is — mind magyar, mind
kiilfoldi politikai szereplokrdl szamos olyan nem valddi vided kering az inter-
neten, amelyen olyan allitasokat végeznek, vagy olyan cselekvést fejtenek ki,
amely a valdsagban nem, vagy legaldbbis nem pont tigy hangzott el, vagy tor-
tént meg, ahogy azt az Ml segitségével generalt tartalom prezentalja. Bar eddig
a mesterséges intelligencia dezinformacios kampanyokhoz valo felhasznalasa
eddig nem 0ltott akkora méreteket, amelyre sokan eldzetesen szamitottak, de a
problémardl tovabbra is élénk diskurzus folyik.” Ez komoly aggalyokat vet fel a
valasztasi kampany tisztasaganak teriiletén is, valamint gyermekvédelmi szem-
pontbol is problémas, hiszen a kiskortak egyébként is kdnnyen félreérthetik a
politikai reklamok allitasait, f6képp, ha az allitasok nem is valodiak.

20 Supraja Gurajala — Joshua S. White — Brian Hudson — Jeanna N. Matthews: Fake Twitter

Accounts: Profile characteristics obtained using an activity-based pattern detection
approach. In: Anatoliy Gruzd — Jenna Jacobson — Philip Mai — Barry Wellman (eds.):
SMSociety ’15: Proceedings of the 2015 International Conference on Social Media & Society,
No. 9. Toronto, 2015. 1. https://doi.org/10.1145/2789187.278920

Jakab Gyorgy — Németh Szilvia — Patai Rita — Timar Borbala — Bethlenfalvy Adam: A gyer-
mekvédelmi szakellatasban él6 fiatalok online kockazati kitettsége és digitalis médiahasznala-
tanak jellemz6i. Iskolakultira, 2022/3. 23. https://doi.org/10.14232/ISKKULT.2022.3.13

22 Yihan Cao — Siyu Li — Yixin Liu — Zhiling Yan — Yutong Dai — Philip Yu — Lichao Sun: A
Survey of Al-Generated Content (AIGC). ACM Computing Surveys, Vol. 57., No. 5. (2025) 2.
https://doi.org/10.48550/arXiv.2303.04226

Pintér Rébert: Uj korszakot nyit-e a mesterséges intelligencia a dezinformacioban? — Az MI
szerepének értelmezése a dezinformacios lanc mint 0j elméleti keret segitségével. lustum
Auquum Salutare, 2025/3. 136. https://doi.org/10.69695/ias.2025.3.09
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3.2. Artalmasak-e a kiskortiakra nézve a politikai reklamok?

Miel6tt a cimben feltett kérdés megvélaszolasaba belemennénk, meg kell
emliteni, hogy a gyerekek vagy kiskortiak fogalma egy meglehetdsen tag, és a
legkevésbé sem homogén kategoriat jelol.>* Mig egy tizenhat éves éppenséggel
érdekelt és jartas lehet a politika vilagaban, addig egy 6t- vagy éppen nyolcéves
aligha. Ebbol adodoan a kiskoruak egy bizonyos rétege nyilvanvaloan nem képe-
zi a politikai reklamok célkozonségét, ugyanakkor ez — amint az el6z6 fejezetben
is kifejtésre keriilt — oGnmagaban nem jelenti azt, hogy ezeket korlatozni kellene.

Allaspontom szerint azonban a politikai rekldmok a kisebb gyermekek sza-
mara nem pusztan irrelevansak, hanem adott esetben karosak is lehetnek. Ezen
tipust reklamok ugyanis jellegiikbdl fakaddan alapvetden felndtteknek szolnak,
és felndtteknek vald tizeneteket kozvetitenek. Sajndlatos fejlemény, hogy az
utobbi idében — a vilagpolitikai események kdvetkeztében is — megszaporodtak
az olyan témak, mint a haboru, valsag, biin6zés stb. Ahogy mar tanulmanyom
egy korabbi pontjan is emlitettem, azt mar tobb kutatas is megerdsitette, hogy
az erOszakot alkalmazd tartalmak negativ hatassal tudnak lenni az ezeket
fogyasztd gyermekek — és a felndttek — viselkedésére.” Az ilyen tizeneteket
tematizalo reklamok, hirdetések — kiegésziilve a manapsag rendelkezésre allo
fejlett technikai megoldasokkal (képi és hangi eszk6zok). Bar az is nyilvanvalo,
hogy a csaladban, vagy mas a gyermekek szamara meghatarozo kozosségek-
ben latott mintak meghatarozobbak a személyiségfejlddésben a médianal,
azonban az erdszakos tartalmak is egy kockdzati faktort képezhetnek abban,
hogy az ilyen tartalmakat Az ilyen iizeneteket adott esetben er6szakos modon
tematizalo rekldmok allaspontom szerint ugyanazt a veszélyt jelentheti a kis-
kortiakra nézve, mint egyes filmek vagy sorozatok, amelyek ilyen jeleneteket
tartalmaznak.

A politikai tartalmaknak van azonban egy masik tulajdonsaga is, amely, bar
mashogyan, mint az erészak, de szintén artalmas, de legalabbis félrevezetd

24 Megjegyzendd, hogy a gyermeket a legtdbb jogszabily, és javarészt a kozbeszéd is a kiskortval

azonos tartalommal hasznalja. 2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrdél meghatarozasa
szerint kiskorunak mindsiil az, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte be. A 1997. évi XXXI.
torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol a gyermek fogalmat a kiskoru-
¢éval megegyez6 tartalommal hasznalja. A gyermekkor egyes szakaszairol és elnevezéseirdl
1d. bévebben: Nobik Attila: Kisérlet a gyermekkép fogalmanak meghatarozasara. Magyar
Pedagogia, 2000/3.

Ashlee M. Wiedeman — Jacqueline A. Black — Autumn L. Dolle — Emmanuel J. Finney —
Kendell L. Coker: Factors influencing the impact of aggressive and violent media on children
and adolescents. Aggression and Violent Behavior, Vol. 25., No 25.(2015) 191. https:/doi.
org/10.1016/j.avb.2015.04.008
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lehet a kiskortiak szamara. Ez pedig az a tény, hogy ezen tipusu reklamok,
hirdetések jellemzden elnagyolt, ttlzo, sokszor kontextusabol kiragadott, olyan
allitasokat tartalmaznak, mivel az érzelmekre hatnak, igy egy tdjékozatlan be-
fogado konnyen félreértheti, és téves kovetkeztetéseket vonhat le az tizenetiikre
nézve.”® Marpedig a kisebb gyermekek pontosan abba a kategoriaba tartoznak,
akik életkorukbol fakadéan még nem feltétlenil tudjak megérteni az olyan
kommunikacios eszkozoket, mint az ironia, tilzasok, illetve a politikai szo-
lasok természetét sem latjak at, amelynek meghatarozo eleme, hogy a jeloltek
egymast kozéleti tevékenységét mindsitik, értékelik,?” kiilonosen a valasztasi
kampany idészakaban.

4. Az eurdpai unios szabalyozas
4.1. A politikai rekldmok szabalyozéasa

A médiaszolgaltatok helyzetének szabdlyozasa mellett az online dezinformacio
elleni fellépés az unids médiaszabalyozasnak is kiemelt célkitlizéséveé valt az
utobbi idoben, ennek egyik megnyilvanuldsa az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2024/900. rendelete (2024. marcius 13.) a politikai reklamtevékenység
atlathatosagarol és célzott folytatasarol. Ezen 0j rendelet értelmében a politikai
reklamokat egyértelmiien megkiilonboztethetove kell tenni, valamint fel kell
tlintetni, hogy ki finanszirozta 6ket. Hatalyat illeten a szabalyozas a tartalmi
megkozelitést eltérbe helyezve minden olyan tartalomra vonatkozik, amely
barmilyen politikai tizenetet hordoz, akkor is, ha nem nyiltan népszerisiti
valamelyik jeloloszervezetet vagy jeloltet,® igy a klasszikus politikai rekla-
mokon til magaba foglalja a nyiltan nem valamely politikai szerepld érdekét
képviseld, de sokszor kozéleti kérdéseket feszegetd témakdzpont reklamokat
is.2> Allaspontom szerint ez 5Snmagaban egy iidvozlendd 1épés, ugyanis kizarja

26 Jens Kjeldsen — Aaron Hess: Experiencing multimodal rhetoric and argumentation in political

advertisements: a study of how people respond to the rhetoric of multimodal communication.
Visual Communication, vVol. 20., No. 3 (2021) 335. https:/doi.org/10.1177/14703572211013399

27 7/2014. (111. 7.) AB hatarozat, Indokolds [17].

28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689. Rendelete a politikai reklamtevékenység

atlathatosagarol és célzott folytatasarol 2. cikk (2) bekezdés. https:/data.consilium.europa.cu/
doc/document/PE-90-2023-INIT/en/pdf

Max Zeno van Drunen — Natalie Helberger — Ronan O Fathaigh: The beginning of EU political
advertising law: unifying democratic visions through the internal market. International Journal
of Law and Information Technology, Vol. 30., No. 2. (2022) 184. https://doi.org/10.1093/ijlit/
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annak a lehetdségét, hogy a formalisan nem partpolitikai, a valasztassal ossze-
fliggd kérdésekre fokuszalo, de egyértelmiien politikai témakat feszegeto hirde-
tések mentestiljenek a hatalya alol — ez esetben ugyanis olyan helyzet allna el6,
hogy a politikai jellegii tartalmak jelentds része kikeriilne a hatalya alol, a mi
nyilvanvaloan a szabalyozas céljaval ellentétes helyzetet okozna. Ugyanakkor
pont a tdgan meghatarozott targyi hataly miatt a rendelet kritikajaként jelent
meg, hogy adott esetben olyan tartalmak is tiltdsra keriilhetnek, pusztan a
témajuk miatt, amelyek nem alkalmasak a valasztasok nem megengedett modu
befolyasolasara — ez utdbbi korlilmény bizonyitasa rdaadasul meglehetdsen
nehéz. 3 Mas szerzOk azt vitattak, hogy a rendelet tovabbra is a reklamok finan-
szirozoinak feladatkorében hagyja a tartalmak megjeldlését, igy azonban nehéz
kikényszeriteni a szabalyozas céljanak megfelelé gyakorlatot az esetben, ha a
finanszirozo 6nként nem végezné el a feladatat.’!

A fentebb megfogalmazott véleményekkel egyetértve allaspontom az, hogy
a rendelet kiegésziilhetett volna egy, a gyermekek védelmére vonatkozo rendel-
kezéssel is. A politikai reklamok vonatkozasaban példaul szerepelhetne benne
egy olyan eldiras, amely kikdti, hogy az ilyen jellegli reklamok nem tartalmaz-
hatnak olyan vizualis, vagy akusztikai megoldasokat, illetve olyan témakat,
amelyek a kiskortiakra fejlodésére karosan hatnak — igy példaul erészakos
jeleneteket, vagy kifejezetten vulgaris nyelvezetet. Ezzel egyiitt eldirhatna
a politikai reklam-szolgaltatok szamara, hogy a gyermekekre potencialisan
karos tartalmakat megfeleld figyelmeztetéssel lassak el. [gaz ugyan, hogy ilyen
rendelkezések beiktatasa tovabb novelné a platformok és mas médiaszolgal-
tatasokra rott kotelezettségeket, azonban a rendelet a politikai reklamok atlat-
hatosagaval kapcsolatban mar egyébként is jelentds mértéki feladatokat ir eld
szamukra, igy ezen gyermekvédelmi szempontok beépitése nem ndvelné meg
olyan mértékben a kotelezettségeiket, hogy azok aranytalannak mindsiilnének.

eaac017 — Az Un. kérdéskdzpontu reklamozas (issue-based advertising) lényege, hogy nem
politikai jeloltek programjat ismertetik, hanem altalanosabb jellegii, szocialis, tarsadalmi,
kozéleti témakat helyeznek a kommunikécié kdzépponjaba.

3% Max van Drunen — Natali Helberger — Wolfgang Schulz — Claes de Vreese: The EU is going

too far with political advertising! DSA Observatory, 2023. marcius 16. https://dsa-observatory.
eu/2023/03/16/the-eu-is-going-too-far-with-political-advertising/; 1d. még: EU: Political
Advertising Proposal is well-intentioned yet concerning. Article 19, 2023. augusztus 23.
https:/tinyurl.com/39¢jr8mp
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Erdekes fejlemény a rendelet kapcsan, hogy noha csak 2025 8szétél alkal-
mazandé teljeskortien,”” mar ezen datumot megel6zéen tébb platform (igy
példaul a Meta ¢és a Google), is letiltotta a politikai reklamok megjelenitését
feliileteiken.” Ezzel elsére ugy tiinhet, hogy megoldast jelent a tanulmanyban
is taglalt problémara, azonban szamos reklamnak nem mindsiil6, de politikai
jellegti tartalom igy is atcsuszik az algoritmusok sz{irdjén, igy ez nem csokkenti
az igy is fennall6 kockazatot, hanem épp ellenkez6leg, noveli, tekintve, hogy
ezaltal a politikai szereplok egyéb tipusu mindsitési kategoridkba sorolva fogjak
megprobalni eljuttatni lizeneteiket a felhasznalokhoz, még atlathatatlanabba
téve a mar most is bonyolult rendszert.

4.2. A mesterséges intelligencia szabalyozasa

A mesterséges intelligencia utdbbi idében torténd egyre nagyobb méreteket
oOlt6 térnyerésével parhuzamosan megjelent annak az igénye, hogy valamilyen
modon ezen teriilet is a jog altal meghatarozott keretek kozé legyen szoritva,
igy atlathatobba téve az Al rendszerek mukodését, felhasznalasat, és — lehe-
téleg — gatat szabni az esetleges karos alkalmazasi modoknak. A 2024. janius
13-an elfogadott, kdzismert nevén Al Act-ként emlegetett 2024/1689. Eurdpai
Parlamenti és Tanacsi Rendelet az elsd jogi normak kozé tartozik, amelyek
atfogdan szabalyozzak a mesterséges intelligencia-rendszerek hasznalatat.’
A rendelet célja, hogy az Union belill hasznalt mesterséges intelligencia-alapt
rendszerek mikddése és felhasznalasa biztonsagos, atlathaté és nyomon kovet-
hetd legyen. A rendelet meghatarozza a mesterséges intelligencia definiciojat,
valamint négy kockazati kategoriat allit fel az Al rendszerek jelentette poten-
cialis veszélyek alapjan: elfogadhatatlan, magas, limitalt, illetve minimalis
kockazati rendszerek.* A jogszabalyt, amely els6sorban a tarsszabalyozasra

32 Az EU 1j szabalyokat vezetett be a politikai reklamtevékenység atlathatosagara és célzott

folytatasara vonatkozéan. Az Eurdpai Unio Tandcsa — sajtokozlemeények, 2024. marcius 11.
https:/tinyurl.com/3a92¢9n4

Sam Jeffers: Meta and Google’s Ad Ban Upends Political Campaigning in Europe. Tech Poliy
Press, 2025. oktdber 22. https:/tinyurl.com/yc4m8xnd

Marta Cantero Gamito — Christopher T. Masden: Artificial intelligence co-regulation? The
role of standards in the EU Al Act. International Journal of Law and Information Technology,
Vol. 32. (2024) 3. https://doi.org/10.1093/ijlit/caac011

Ezekrdl 1d. bévebben: Gosztonyi Gergely — Gyetvan Dorina — Kovacs Andrea: A mesterséges
intelligencia szo6lasszabadsaga és a tartalommoderalasi gyakorlata a k6zosségi médiaban a
DSA és az MI rendelet vonatkozasaban. lustum Aequum Salutare, 2025/3. 61-78. https:/doi.
org/10.69695/ias.2025.3.05.
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helyezi a hangsulyt*® sok kritika érte — legfébb aggalyokat maga a tarsszaba-
lyozasra épiilé6 modell okozza, ugyanis a rendelet a kiilonb6zo atlathatosagi,
biztonsagi mechanizmusok kidolgozasat a szolgaltatokra bizza, igy a kikény-
szerithetségiik kérdéses.”” Szintén a tarsszabalyozassal dsszefiiggésben pedig
a tisztességes eljarashoz kapcsolodo alapjogi problémak is felmeriilhetnek, igy
példaul a hatékony jogorvoslati lehetdség hianya, amely biztositva lenne abban
az esetben, ha ezen feladatokat egy allami hatosag végezné, igy azonban az
Al-rendszerek altal érintett felhasznaloknak nincs rahatasuk, hogy panasszal
¢lhessenek a szolgaltatd altal kialakitott mechanizmusok esetleges dontései
ellen.®

5. Osszegzés

Lathato, hogy a valasztasi kampany egyre nagyobb mértékben helyezodik at az
online térbe, és igy az ezzel egyiitt jaro eldonydk és hatranyok — igy mint a po-
litikai tizeneteknek a polgarok szélesebb koréhez valo eljutasa, masfeldl pedig a
szamos kétes eredetll, félrevezetd tartalmu, karos tartalom felbukkanasa — egy-
arant végigkisérik a kampanyt. Az internet széles tarsadalmi elérésének kovet-
keztében azonban, a politikai tartalmak olyan felhasznalokhoz is eljutnak, akik
ezeknek eredendden nem cimzettjei, és nem is feltétleniil értik meg Sket. gy a
kiskoru gyermekek kdnnyen félreérthetik a sok esetben ironikusan, tilzasokkal
tarkitva megfogalmazott lizeneteket, sulyosabb esetben félelmet is kelthetnek
benniik a komoly témakkal — mint a habort, vagy a terrorizmus — foglalkozo,
adott esetben erdszakot megjelenitd, €s a téma sulyahoz mérten vizualis ele-
meket tartalmazo politikai reklamok. Emellett aranylag 0j jelenségként tlintek
fel a mesterséges intelligencia altal generalt, sokszor hamis vagy félrevezetd
tartalmi képek, videok, és hangfajlok, amelyek még a felndtteket is kdnnyen
megtéveszthetik — konnyen belathato, hogy ez a kockazat hatvanyozottan all
fenn a gyermekek esetében. Mindezek alapjan arra a megallapitasra jutottam,
hogy sziikséges a politikai tartalmak valamilyen modon térténd gyermekvédel-
mi szempontbol valo szabalyozasa.

% Uo. 9-10.

37 Manuel Worsdorfer: The EU’s artifical intelligence act: an ordoliberal assessment. Al and

Ethics, Vol. 5., No. 1. (2025) 267. https://doi.org/10.1007/s43681-023-00337-x
3% Uo. 268.
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A politikai reklamok szabalyozasa tekintetében fontos mérfoldké az Eurdpai
Parlament és Tanacs 2024/900. rendelete, amely a politikai reklamok atlatha-
tova tételét célozza meg. Bar szamos téren eléremutatd az unids jogi aktus,
tekintve azonban, hogy alapvetden a dezinformacié probléméaja fel6l kozeliti
meg a politikai tartalmak kérdéskorét, igy gyermekvédelmi rendelkezéseket
nem tartalmaz — ugy vélem, hogy a rendelet kiegésziilhetne egy fordulattal,
amely megtiltana, hogy a politikai reklamok nem tartalmazhatnak a gyermekek
szamara félelmet keltdé vagy egyéb modon karos elemeket. Ez esetben sziik-
séges lenne egy értelmez0 rendelkezés hozzaadasa is, amely tisztdzna, hogy
mely eseteken mindsiilhet egy tartalom félelemkeltének vagy karosnak. A
2024/1689-es Al Act altalanosan a tiltott kategoriaba sorolja a megtévesztésre,
manipulaciora iranyuldé Ml-tartalmakat, amely igy az ilyen célzata politikai
reklamokat is magaba foglalja, ugyanakkor ennek a gyakorlati megvalositasa
és kikényszerithetdsége kérdéses; a megvalosuld gyakorlat részletesebb érté-
kelésére valosziniileg a kozeljovoben tobb informacio all majd rendelkezésre.

Végezetiil fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a média jellegébdl fakaddan
fennall az a dilemma, hogy valamely jog altal eldirt tilalom vagy korlatozas
puszta léte nem tudja megakadalyozni, hogy egy gyermek ténylegesen végig
ne olvassa, nézze, vagy hallgassa a szamara potencialisan karos tartalmakat.
Eppen ezért allaspontom szerint nagy jelentdsége van a jogon kiviili eszko-
z0knek, mint példaul az edukécionak. A gyermekek tudatos médiafogyasztasra
nevelése, valamint a politikai szolasok természetével vald megismertetése
elésegiti, hogy kikeriiljék az artalmas tartalmakat, €s a politikai reklamokat
megfelelden tudjak értelmezni. Ez a nevelés els0sorban a sziilok feladata, de az
allam is kozremiikodhet, példaul médiahasznalati ismeretek oktataval. Ez mar
csak azért is lenne kivanatos, mert a tudatos, a kdzéletben tajékozott allampol-
garok egy jol miikodé demokratikus rendszernek az alapelemeit képezik.*

3 Csapd Bené Az oktatds és a nevelés egysége a demokratikus gondolkodas fejlesztésében. Uj

Pedagogiai Szemle, 2000/2. 24.



VAGYON ELLENI BUNCSELEKMENYEK
AZ ONLINE TEREN INNEN ES TUL

Pécsi Zsofia®

1. Bevezetés

A vagyon elleni- és vagyon elleni erdszakos bilincselekmények felderitése és
megeldzése érdekében folyamatosan megujuld stratégiak sziikségesek, mivel
ahogyan az alabbi statisztikakbdl is kitlinik, e blincselekményi kor igen rele-
vans részét teszi ki az 9sszblingzésnek.

Alapvetden a helyi illetékességgel rendelkez6 rendéri szervek — mint rend-
Orkapitanysagok és rendorérsok — leginkabb ezen deliktumokkal kell felvegyék
a harcot a nyomozasok soran, mivel a gazdasagi helyzet, valamint az egyre
kiszélesedd gazdasagi ollo kovetkeztében az elmult években ndvekedett — de
legalabbis stagnalt — azoknak az aranya, akik a tarsadalom perifériajan kiizde-
nek mindennapi megélhetési problémakkal. A sulyos egzisztencia-beli valsag
egyes szegregalt teriileteken ¢él6 személyek szamara komoly huzoerd abba a
negativ iranyba, hogy valamilyen torvénysértés elkovetésével jussanak anyagi
javakhoz.

Elsddlegesen ennek kovetkeztében az elmult években a sorozatosan — iizlet-
szerlien — elkdvetett lopasok szama igencsak megugrott. Nem beszélve a fiata-
labb korosztalyra haté egyre tobb negativ befolyasolo tényezordl — a teljesség
igénye nélkiil: a social media altal rajuk arado gazdagsag-kultusz, a materialis
javak tulpozicionalasa a fogyasztdi tarsadalom értékrendjében, hova tovabb
egyes platformokon terjedd ‘challange’-k melyek egyes esetekben trendet te-
remtenek akar a lopasbol is — amelyek egyre lejjebb toljak az elkovetdi kor also
korhatarat is.

*

A Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola hallgatoja.
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A tarsadalomban relevans problémaként veliink €16 kabitoszerfogyasztas
— legtobb esetekben inkabb az 1j pszichoaktiv szerek fogyasztoi érintettek —
amelynek fiiggdi az addiktiv szer eldteremtése érdekében egyre inkabb hajla-
mosak a kriminalizaci6 iranyaba elmozdulni.

A kisebb stlyt vagyon elleni biincselekmények a moralis értékrend torzu-
lasa végett egyre gyakrabban ‘dekriminalizalodnak’ az emberek tudataban,
hiszen annyi stlyos és hatborzongat6 biintettrdl hallhatnak, olvashatnak a mé-
diatartalmak végtelen soraban, amelyek mellett egy aruhazi lopas elenyészove,
menthetévé valik. A legtobb esetben azonban a késobb sulyos-, erdszakos
bilincselekményeket elkdvetd személyek koziil is a bin6zdi karrier elején szinte
maradéktalanul kovetnek el efféle kisebb targyi sulyt cselekményeket, ergo a
lopast akar tekinthetjiik a fegyveresen elkovetett rablas el6szobajaként is, ami
egyértelmiien noveli a deliktum prioritasat, a prevencio, a felderités €s a biinte-
tést koveto sikeres reintegraciod fontossagat.

A Kozponti Statisztikai Hivatal' és a Legfobb Ugyészség? vonatkozo adatait
attekintve lathatjuk, hogy a vagyon elleni bincselekmények esetében a 2019-es
81 810-et kdvetden 2020. esetében 74 053, mig 2021. esetében csupan 65 155,
majd 2022-tdl ismét névekvo tendencia figyelheté meg, 78 467, végiil 2023-ban
ez a szam 87 687 volt.

A vagyon elleni er6szakos bilincselekmények esetében 2019 és 2021 kdzott
szintén ugrasszerl csokkenés, majd névekvo tendencia figyelhetd meg, a tava-
lyi évben 2129 ezen korbe tartozo biincselekményt regisztraltak. Legmagasabb
szamban kifosztast kovettek el, majd ezt kdveti a rablas, a zsarolas és az
Onbiraskodés. A vizsgalt idészakban kiugré nodvekedés a zsarolas esetében
tapasztalhato, mely 2019-hez képest 2023-ra tobb mint a duplajara nott.

A csalasok szamadatait tekintve 2019-ben 14 350, 2020-ban 12 026, 2021-
ben 12 755, 2022-ben 16 747, mig 2023 19 704 regisztralt esetet talalunk. Az
informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas esetében pedig 2019.
évben 2 634, 2020. évben 3 401, 2021. évben 2 700, 2022. évben 4 084, s végiil
2023. évben 8 561 regisztralt biinesetrdl szamol be a statisztika.

A KSH statisztikajaban a legutols6 rogzitett adat 2024-re vonatkozik, amely
szerint a lopas 2023-r6l 2024-re relevans novekedést mutatott, mivel az dsszes
regisztralt lopasi cselekmény kozel 10 000-el nott, 58 419 lett. Ahogyan a 669
elkovetett rablas, a 26 565 elkovetett csalas, a 7 594 rongalas, de még elenyészo

' KSH: Regisztrdlt Elkovetdk, elkévetések. https://www.ksh.hu/stadat files/iga/hu/iga0004.
html

Tajékoztaté a biindzés 2023. évi adatairél. Budapest, Legfébb Ugyészség, 2024. https:/tinyurl.
com/83twmujm
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mértékben az 1 421 sikkasztas is novekvo tendenciat tiikroz az elézé évhez
képest. Csokkend tendencia a statisztikaban szerepld vagyon elleni-, és vagyon
elleni erdszakos blincselekmények tekintetében kizarolag az orgazdasag ese-
tében mutatkozik, de ez természetesen a jogszabalyvaltozasnak kdszonheto,
amely kovetkeztében igen csekély esetszamban allapithatd meg orgazdasag,
melynek helyét relevans mértékben a pénzmosas térvényi tényallasa vette at.

2. Valtozo vilag, valtozo biinozés

Lathatjuk, hogy szinte minden ‘klasszikus’ vagyon elleni biincselekmény
elkovetése esetében visszaesés tapasztalhato a COVID 19 vilagjarvany okozta
pandémias idészakban. A lopas esetében a vonatkozo6 statisztikai adatok szerint
2019-hez képest 2021-ben 15 000-el csokkend esetszamban keriilt regisztracidra
az ENYUBS® rendszerben. A kijarasi tilalom teljes feloldasat kovetden azonban
2021-hez képest 2023-ra ujbol 10 000 esettel nétt a statisztika mutatoja.

A szintén relevans vagyon elleni és vagyon elleni erdszakos blincselekmé-
nyek — mint rongalas, rablas — hasonlé tendencidt mutatnak.

Mindezzel parhuzamba allitva a csalas-, valamint az informacios rendszer
felhasznalasaval elkdvetett csalas esetében szinte ugras-szerli novekedést
figyelhetiink meg a fentiekben prezentalt adatok alapjan, ennek oka nem mas,
mint hogy a pandémia id0szaka atterelte a ‘blinds ton torténd vagyonszerzés’
szinterét is az online platformokra.

A biinmegel6zés uralkodd szemléletrendszere* alapjan azonban a preventiv
tevékenységben kozremiikodo valamennyi szervtdl elvart, hogy a folyamatos
fejlodés dinamikajaval 1épést tartson, tovabba hogy id6rél-idore hiteles moédon
térképezze fel az elkovetové és aldozattd valas aspektusabol fokozottan
‘veszélyeztetett’ csoportokat.

3 12/2018. (V1. 7)) BM rendelet az egységes nyomozd hatosagi és ligyészségi biiniigyi statisztikai

rendszerrdl, az adatgyjtés és -feldolgozas részletes szabalyairol altal szabalyozott nyilvantar-
tas.

A biinmegeldzés terén relevans iranymutatok koziil kiemelkedik: Nemzeti Biinmegel6zési
Stratégia (2024-2034). https://njt.hu/document/cc/cc74EJR _3934437-3X05849.pdf
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3. A COVID 19 jarvany hatasa a bliinozésre

A COVID 19 jarvany biinozésre-, devians viselkedésre gyakorolt hatdsait
szamos hazai kutato is vizsgalta. Katona Gergd A Covid-19 kiberbiztonsagi
kihivasai az elsé hullam idején> ciml kutatasaban az altala megfogalmazott
els6 hipotézist, miszerint vilagjarvany elsé hullamanak ciklusaban hazdnkban
a korabban alkalmazott kiberbiinozés targykorébe tartozo elkovetési magatar-
tasok kore nem szélesedett, azonban szamuk megugrott és az elkdvetés sokkal
kifinomultabba valt ezen idészakban, a fentickben emlitett kutatasaban igazolta.

Kijelenthetjiik, hogy az életviteliink alapjaiban valtozott meg egy addigiak-
ban nem tapasztalt helyzetnek koszonhetéen. Nevezhetjiik szinte a teljes tarsa-
dalmat érint6 ,,sokknak™ azt a szituacidt, melyben korlatozva lettiink a szabad
mozgas jogaban, az oktatas idOszakonként egészében, maskor pedig részben
attevodott az online szintérre, s a legtobb dolgozo is megismerkedhetett a ‘home
office’ kifejezéssel. Online meetingek, kapcsolattartas a kibertérben, kijarasi
korlatozas és tilalom. A kotelességeink mellett a szorakozasi lehetéségeink is a
négy fal kozé korlatozodtak, ahogy a kereskedelemben bevezetett iddsavok €s
egyéb korladtok miatt a mindennapi létfenntartasunk — s mindennek kovetkez-
tében vasarlasi szokasaink is — teljes mértékben atalakultak. Megjegyzendd e
targykorben, hogy a COVID jarvany alatti izolacioban eltoltott honapok alatt
sokan oly mértékben atalltak erre az életritmusra, hogy a korlatozasok feloldasat
kovetden sem jarnak mar oly stirtin az addig kedvelt kozosségi kikapcsolodasi
formakat, sportolasi lehetéségeket gyakorolni, s bizony megszoktadk az online
vasarlas kényelmét is.

A COVID 19 jarvany lélektani aspektusbdl is rendkiviil érdekes hatasmecha-
nizmussal birt tarsadalmunkra. Ugy vélem, ha felidézziik ezeket a honapokat,
az egyik szd, amely bizton valamennyilinknek eszébe jut nem mas, mint a
panik. Az emberiség egy eddig nem latott szituacioval talalta szemben magat,
amire annak ismeretlen volta miatt mondhatjuk, hogy reagalni sem konnyen
tudott. Szinte mindenki talalkozott a bizonytalansag-¢érzéssel a sajat életterében
akar a munkahelyét-, megélhetését illetden, akar a mindennapi ellatés, akar az
egészségiigyi kihivas, de épp az addig megszokott ¢€letvitel felboruldsa terén
is. Egyiken sem tudtuk, hogy a szituacié meddig fog fennallni, milyen hosszan
kell berendezkedjiink erre a helyzetre. A panik az emberek jelentds részén
mar pusztan a virus miatt is eluralkodott, hiszen annak valos veszélye nem

5 Katona Gergé: A Covid-19 kiberbiztonsagi kihivdsai az elsé hullim idején. Hadmérnék —

Védeleminformatika, 2021/3. 203-218. https://doi.org/10.32567/hm.2021.3.12
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volt ismert. Egyesek konnyelmien tekintettek ra, s az 6vintézkedéseket panik-
keltésként aposztrofaltak, mig masok a szo6 szoros értelmében halalfélelemben
¢ltek. Sajnalatos modon az utobbiakat megtévesztd ¢s kizsakmanyold online
blincselekmények is megjelentek. Szamos olyan hamis webes csalasi platform
jelent meg, ahol csodaszereket igértek, majd a megrendeldk sosem kaptak meg
— az egyébként nem is 1étezd — készitményeket. Alhireket terjesztd linkek ve-
zettek szintén adathaldsz oldalakra, valamennyi kihasznalva a tarsadalmunkat
egyontetiien jellemzo félelmet.

Csupan kitekintésképp, az online oktatas szintén hordozott magaban negativ
vonzatokat. Erdekes jelenség az, miszerint a fiatalok korében a devianciara
valo6 hajlam esetében is destruktivan hatott a vilagjarvany megjelenése. Bolyky
Orsolya és Sarik Eszter Gondolatok a gyermek- és fiatalkoruak biinozésérol
a statisztika tiikrében® cimii kutatasa ugyanis bebizonyitotta, hogy noha a
fokozott sziil6i jelenlét a kriminalitas tekintetében pozitiv hatasként értékel-
het6 a vilagjarvany vonatkozasaban, azonban az online oktatas-, valamint az
annak leple alatt torténd sziildi feliigyelet nélkiili internethasznalat nagyban
befolyasolta az internetes biinelkdvetést (online zaklatas), tovabba a pornograf
tartalmak intenzivebb ‘fogyasztasat’ is okozta a vizsgalt korosztaly korében.

Meégis ugy vélem, a leginkabb a lock down helyzet az, ami — ha a vizsgalt
vagyon elleni biincselekmények korét vessziik gorcsd ala — a leginkabb be-
folyasolta a biincselekmények statisztikajanak alakulasat. Ahogy azt a fenti
szdmadatok is mutatjak, a kijarasi tilalom alatt lényegesen lecsokkent a vagyon
elleni biincselekmények koziil a lopas, rablas, rongalas szama, de mindezek
mellett valamennyi erdszakos blincselekmény¢ is. Ennek egyértelmii oka, hogy
a sulyosan szankcionalt kijarasi tilalom megszegése mellett a blinelkovetdk is
kényszeriiltek otthon maradni. Mindemellett — kivaltképp a korlatozas ellen-
Orzése céljabol — megndvekedett rendori jelenlét miatt sem mertek volna az
¢j leple alatt az addig életvitel-szerlien besurrano tolvajként, kdznapi megne-
vezéssel betoroként tevékenykedd személyek elkdvetni az addig megszokott
torvénysértéseket, nem beszélve a vasarlasi koriilmények atalakulasat kovetéen
a bolti tolvajok megvaltozott lehetoségeirdl a kereskedelmi egységekben.

S ha mar a vasarlast, mint legtobbiink mindennapjainak relevans cselekvését
emlitjiik, a tarsadalom nagy része ezen honapok alatt szokott ra, de legalabbis
jocskan fokozta az online térben torténo vasarlast. Az iizletek bezarasa, a social
distancing jelensége miatt egyarant alabbhagyott a személyes vasarlasok szama,

¢ Teljes terjedelmében: Bolyki Orsolya — Sarik Eszter: Gondolatok a gyermek- és fiatalko-

ruak biinozésérdl a statisztika tiikrében. Beliigyi Szemle, 2023/10. 1715-1727. https://doi.
org/10.38146/BSZ.2023.10.2
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mig az online boltok forgalma igencsak fellendiilt a személyes érintkezés lehetd
legnagyobb leredukalasanak igénye miatt. A forgalmazok maguk is propagaltak
az online vasarlast, a fogyasztok pedig mind a kényelem, mind a lehetdségek
sziikdssége miatt szintén efelé fordultak.

Ennek kovetkeztében sem az aruhazi lopasok, sem a zsebtolvajlas nem
kinalt hasonlé potencialt az elkovetéknek, mint az eddigieben s igy egyesek
— természetesen az ehhez kelld minimalis ismeretekkel és leleményességgel
rendelkezOk — attették az elkovetésiik szinterét a kibertérbe.

4. A kiberbiin6zésrol és az adathalaszatrol altalanossagban
— ellentmondasok az adat mint elkovetési targy
kérdésében

Alapvetéen a kiberblindzés gytjtéfogalma Osszességében azokat a biincse-
lekményeket takarja, melyek sordn egy szamitogép segitségével egy masik
szamitogépre, illetve haldzatra iranyulnak tdmadasok, torvénybe {itk6zo cse-
lekmények. Ezek lehetnek akar zsarolovirusok, vagy épp online banki csalasok,
de akar igen komoly Osszegek eltulajdonitasa is. Elsddleges célpontok’ lehet-
nek: ,,[...] a nyilvanos és nem nyilvanos allami és civil weboldalak, szerverek,
a vallalkozasok nem publikus informacidi, amelyek a vetélytarsak hasznara
szolgalhat, kiskoruak, valamint szinte mindannyiunk személyes informacioi.””
Habar a fogalom sokunk szamara tavolinak tiinhet, azonban a kiberbilin6zés
célpontjava egyre gyakrabban valhatunk mi, atlagemberek is. A hatdsagok
szamara egyértelmiien a legnagyobb kihivast és nehézséget az elkdvetok mod-
szereinek €s eszkozeinek folyamatos korszerlisodésével valdo megkiizdés jelenti.

»Az »adathalaszat« kifejezés az angol nyelvii »phishing«
magyaritasa, jelentése pedig arra utal, hogy a tamadok olyan
adatokat, informaciokat probalnak megszerezni a célpontoktdl,
amelyeket késobb fel tudnak hasznalni anyagi haszonszerzés
vagy tovabbi timadasok céljabol.””®

7 Toth Jozsef Lukacs: Kiberbiindzés és adathalaszat, aktudlis internetes fenyegetettségek.

In: Hanké Viktéria — Baranyi Agnes (szerk.): Tanulmdnykétet 2020-2021. Budapest,
Nemzetbiztonsagi Szakkollégium, 2022. 67. https:/tinyurl.com/473p9mxn

Oroszi Eszter Diana: Social Engineering a koronavirus tiikrében, avagy a rendkiviili helyzetet
kihasznalo tamadasi technikék és megelézésiik. Dunakavics, 2020/5. 15. http://dunakavics.
uniduna.hu/Online_2005.pdf


https://tinyurl.com/473p9mxn
http://dunakavics.uniduna.hu/Online_2005.pdf
http://dunakavics.uniduna.hu/Online_2005.pdf

Vagyon elleni blincselekmények az online téren innen és tul 221

Valamennyien internethasznalokként alapvetden johiszemiien jarunk el a
mindennapi webbongészés soran, azonban annak érdekében, hogy ne valhas-
sunk a kiberbtindzés, kivaltképp az adathalaszat (phishing) aldozatava szamos
ovintézkedést megtehetiink. Ilyenek akar a jelszavaink erdsségének megfeleld
megvalasztasa, kiilonbozé spam-sziirdk ¢és tlzfalprogramok alkalmazasa,
fokozott eldvigyazatossag a felugro ablakok, e-mailekben talalhato linkek meg-
nyitasa, az internetes vasarlasok, vagy épp az internetbank hasznalata soran,
s mindenekeldtt folyamatos tajékozodas a csalok — elkdvetok — naprol napra
szélesedd elkovetési modjait illetéen. A targykorben angol nyelven szamos
hasznos tippet olvashatunk annak érdekében, hogy az adathalaszokkal szemben
kellé védelmet biztositsunk informatikai eszkzeinknek és fiokjainknak.’

A leggyakoribb visszaélési formak egyike a banki adatok megszerzésével
torténd adathaldsz modszer alkalmazasa. Ezen sikeres visszaélésekkel kapcso-
latosan a Magyar Nemzeti Bank statisztikat vezet, melynek alakulasa az elmult
Ot évben:

1. ébra

Az elektronikus pénzforgalomban bekovetkezett sikeres visszaélések
darabszdma és értéke
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Forrds: MNB statisztika (2024)"

A statisztika, mint lathato, nagymérték(i ndvekedést mutat, noha a visszaélé-
sekkel érintett pénzosszegek — természetesen nem a sértetti kor szemszogébol —
mégsem kiemelt jelentoségiick. Az MNB megjegyzi, hogy ,,[...] a visszaélések
soran alkalmazott moédszerek tekintetében 2023-ban az adathaldsz mddszerek

A targykorben a kibertérben biztonsagunk érdekében megtehet6 legfontosabb 1épésekrol hasz-
nos tudnivalok talalhatoak példaul: Martin Casado: Cybersecurity and You. 16z Enterprise,
February 20, 2020. https:/tinyurl.com/5¢j3s468

Magyar Nemzeti Bank statisztikaja Pénzforgalmi visszaélések. 2024. https:/www.mnb.hu/
letoltes/fizete-si-rendszer-jelente-s-2024-hun-digitalis-vegleges.pdf
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aranya volt a legmagasabb, az 0sszes sikeres kartyas visszaélés 71 szazalékat
tette ki”!!

A leggyakrabban az adathalaszat soran tomegesen keriil kikiildésre az adott
e-mail, illetve SMS {izenet, hiszen j6 eséllyel nem mindenki valik aldozatta.

Végiil, de nem utols6 sorban érdemes kitekintést tenniink az adat biintetd-
jogi értelmezésének nézetei felé. Ambrus Istvan Digitalizacio és biintetdjog
Allaspontja szerint ugyanis a torvényi tényallasban definialt személy, dolog
vagy mas specialis targy kellene legyen, akire vagy amelyre az elkovetési
magatartas hatasa iranyul. A vagy mas specialis targy fordulatot nézete szerint
azért javasolt beépiteni, mivel a hatalyos Biinteté Torvénykonyv rendszerében
léteznek olyan élettelen — értelemszeriien személynek nem tekinthetd — élet-
telen ,targyak”, melyek nem vonhatoak a dolog fogalom ala sem.'” Ilyen akar
az informacids rendszer vagy adat megsértése tekintetében a szamitdgépes
adat, vagy a személyes adattal visszaélés korében a blincselekmény elkdvetési
targya maga a személyes adat, mig az adat altal azonositott vagy azonosithatd
természetes személy a blincselekmény sértettje lesz.

A szakirodalmak kérében azonban ezzel ellentétes néz6pontot is talalhatunk:
Szomora Zsolt allaspontja szerint a személyes adat eszmei jellegére tekintettel
elkovetési targynak nem tekinthetd."

5. Ugyanaz, vagy mégsem? Csalas az online térben,
informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas

Els6sorban — az alacsonyabb szint{i informatikai tudassal rendelkezdk kozott —
az online térben elkovetett egyszerii csalasok terjedtek el.

A fejlettebb ismeretekkel és technikai hattérrel rendelkez6k azonban Iétre-
hoztak al-webaruhazakat, vagy akar a banki adatok kiszivarogtatasat szolgalod
szoftverek és applikaciok, vagy épp zsarolovirusok segitségével csaltak ki

Bir6 Gabriella — Kiss Milan: Adathalaszat és az ellene torténd egyes védekezési lehetoségek.
Gazdasag és Pénziigy, 2024/3. https://doi.org/10.33926/GP.2024.4.2

Ambrus Istvan: Digitalizacio és biintetdjog. Budapest, Wolters Kluwer, 2021. 328. https:/doi.
org/10.51783/ajt.2022.1.07

Ld. Szomora Zsolt: Btk. XXI. fejezet — Az emberi méltosag €s egyes alapvetd jogok elleni
blincselekmények. In: Karsai Krisztina (szerk.): Kommentar a Biintetd térvénykonyvhoz.
Budapest, CompLex, 2013. 459. https://doi.org/10.51783/ajt.2022.1.07
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— olykor jelentds — pénzosszegeket az online tér végtelen ‘bevasarlokozpontja-
ban’ valogaté aldozataikbol.

E targykorben — a mar statisztikai aspektusbol érintett — csalds, és informaci-
0s rendszer felhasznalasaval elkdvetett csalas vizsgalata indokolt.

Az online térben elkdvetett biincselekményekkel kapcsolatosan megallapit-
hato, hogy az IKT" forradalomnak koszonhetéen egyre inkabb térhoditasba
kezdtek az elmult évek soran. Mindannyiunk szamara ismeretes lehet akar a
hiradasokbdl, vagy ismeretségi koriinkbdl, de sajnos sokak szadmara sajat nega-
tiv tapasztalat utjan is az a tény, hogy milyen konnyen eshetiink biincselekmény
aldozataul az online térben. Fontos azonban megkiilonboztetniink e tekintetben
kétféle esetkort.

Az els az a szituacid, melynek a legtobben aldozataul esnek nem mas, mint
mikor bizonyos személyek jogtalan anyagi haszonszerzésre hasznalnak interne-
tes piacokat, kivaltképp egyes kozosségi oldalakon miikddé online piactereket
(pl. Facebook Marketplace). Az egyszeriibb és leginkabb gyakori esetkdrben
a meghirdetett termékek nem is 1éteznek — és az ‘eladok’ is fiktiv profilokkal
vannak jelen a weboldalon —, majd a hirdetd eldre torténd utalassal kéri a vételar
megtéritését. Ez a legtobb esetben internetbankon keresztiil megtorténik, majd
a johiszemi vasarlo varakozik a termék érkezésére, azonban nem kap semmit,
vagy épp egy teljesen mas, joval kisebb értékii, sildnyabb mindségii termék
érkezik meg részére. Ennek soran egész egyszertien csalas torténik: ,,373. § (1)
Aki jogtalan haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart, és
ezzel kért okoz, csalast kovet el”’® Erdemes megjegyezniink, hogy a legtsbb
ilyen esetben az lizletszeriis€g, mint mindsitd koriilmény megallapithato, hiszen
nem eseti jelleggel kovetik el ezeket a cselekményeket, hanem egy jol bevalt
metddus mentén tévesztik meg a johiszemi vasarlokat. Az altalanos rendérségi
feladatokat ellato szerv prevenciods tevékenysége soran az egyik legnagyobb
hangsulyt e biincselekmények elkovetésének megelézésére helyezi, amelynek
egyértelmi kivaltd oka az elkdvetett deliktumok szamanak ugras-szer(i nove-
kedése. Tobb ezzel kapcsolatos tajékoztatd is megtalalhatdo az online térben,

Az angol ICT (information and communication technologies) terminol6giabdl ered, melynek
tomor definicidja: ,,The term ICT is now also used to refer to the merging (convergence) of
audio-visual and telephone networks with computer networks through a single cabling or link
system.” In: Information and Communication Technologies. Coimbatore, Tamilselvan Chief
Librarian & Head Rathinam Technical Campus, 2012. 1.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.).
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visszatér0 blinmegel6zési téma az interneten elkovetett csaldsok esetkore a
police.hu oldalon is.'®

Ezen blincselekmények nyomozati aspektusbdl rendkiviil sok nehézségbe iit-
koznek tobb okbdl is: elsoként megnevezhetd a sértettek szama, amely mindkét
véglet esetében nehezitdleg hat a felderités szemszogébdl. Nagy szamban ma-
radhatnak latencidban a sértettek az igazsagszolgaltatas felé iranyulo altalanos
attitild miatt, amely tarsadalmunkat uralkodoan jellemzi, miszerint az emberek
legtobbje — még sértettként, vagy akar tanuként is — egyfajta traumaként €l
meg egy hosszan elhtizodo renddrségi eljarast, igy inkabb eltekint a feljelentés
megtételétdl. Mig ezzel szemben van precedens a masik szélséségre is, minek
soran az ugynevezett eldzménykutatas soran ugras-szerien megndvekedhet
az ugyanazon elkovetd altal megvalodsitott cselekmények sértettjeinek szama,
minek kovetkeztében a nyomozas szinte kezelhetetlenné valhat, hosszan el-
huzodhat. Mindemellett a kdzosségi platformok és online piacterek (mint az
elkovetés szintere) megkeresése igencsak nehézkes, a valasziratok megérkezése
az elkovetd 1P cimének, egyéb adatainak felkutatasa céljabol végzett egyéb
intézkedések szinte honapokig is eltarthatnak, mig érdemi eredményre juthat a
hatosag. Egyes online platformok jelentésen leredukalt verzidban szolgaltatnak
ki adatokat és csak meghatéarozott esetkorben, s az egyiittmiikodési hajlanddsag
¢és lehetdségek effajta hianya sem elére lenditi a nyomozast. Még ha az elkove-
t6-, vagy elkovetok felelosségre vonasa meg is torténik, jo eséllyel a sértetti kor
anyagi karanak megtéritésének realis esélye igen csekély. A biintetdeljaras soran
ugyanis a sértettekkel kitoltetésre keriil az igynevezett ‘Polgari jogi igényrdl
sz0l6 nyilatkozat’, melyben a sértett nyilatkozatot tehet a tekintetben, hogy a
blincselekménnyel okozott kar megtéritésére igényt tart-e, s amennyiben igen,
miképpen. Ertelemszeriien ez esetben az anyagi kar pénzbeli visszatéritését
igényelhetik az érintettek, melyre egy, a biintetdeljaras ‘keretén beliil” egy saja-
tos eljarasban kertilhet sor. Az adhézids eljaras sikerét sokszor természetesen az
elkovetd egzisztenciaja is gatat szab, mivel a legtobb esetben az okozott anyagi
kar megtéritésére nincs fedezete.

Az emlitett bincselekmények felderitését tovabb neheziti a technologia folya-
matos és megallithatatlan fejlodése mellett az is, hogy a legtobb ilyen cselekmény
elkovetési platformjat jelentd kozosségi média szolgalatokkal a kapcsolattartas
finoman szolva is nehézkes. Megjegyzendd, hogy — a nemzetkozi blniligyi
egyiittmikodések dacara is — a legtobb social media oldal csupan a sulyosabb,

1 Ld. pl. Policehu t4jékoztatd, 2019. https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/
bunmegelozes/aktualis/internetes-csalasok


https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/bunmegelozes/aktualis/internetes-csalasok
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/bunmegelozes/aktualis/internetes-csalasok

Vagyon elleni biincselekmények az online téren innen ¢€s tul 225

nagyobb tarsadalmi megrendiilést keltd biincselekmények esetében mutat valo-
ban hathatos és iddszerii egylittmiikddést. Konkretizalva a gyermekpornografia,
vagy egyéb, az elkovetés jellegére, illetve a sértettre tekintettel kiemelten szenzi-
tiv deliktumokkal kapcsolatosan szamithat a hatosag gyors reakciora, amelynek
segitségével az elkovetd kilétére, tartdzkodasara, a vele kapcsolatos tovabbi
relevans informaciokra valo kovetkeztetés lehetdsége fennall.

Ezzel szemben a kisebb sulyu vagyon elleni bilincselekmények prioritasa
csekély, az adatszolgaltatas igy jo eséllyel meghiusul. Ez mar csak azért is
elkeserit6, mert az online térben regisztralt rétetté valas statisztikai mutatoja
tekintetében az online csalas igen el6keld helyet foglal el:

,»Az online aldozatta valasi formak koziil a leggyakoribb cse-
lekmény a nem kivant jellegli szexualis hozzaszolas (13,5%),
ezt kdveti a szamitdgépes virus vagy program (11,8%) és az
e-mailes, webes csalasok (8,8%).”"

Mindannak ellenére, hogy — foképp a sértetté valas szempontjabol leginkabb
sériilékeny személyek, mint a gyermekek és a nyugdijasok részére — szamos
online tudatossagot célzo ismeretterjesztd program, reklam és egyéb olyan to-
rekvés van napjainkban, amely az online csalasok sértetté valasanak kockazatat
hivatott leredukalni, az egyes-, kifejezetten megtévesztési célzattal 1étrehozott
weboldalak, de akar hirdetések is megtéveszthetik még a leginkabb gyakorlott
felhasznalokat is.

A koz0sségi médiaban elkovetett csalasokkal kapcsolatosan tehat megalla-
pithatjuk, hogy legtdbb esetben a social media platformokat azért hasznaljak
elkovetésiik szinteréiil, mert ezeken online feliileteket valamennyi internet-
hasznal6 ismer, napi szinten hasznal — €s talan foképp emiatt — meg is bizik
az oldalakban. Sajnalatos modon az aldozatta valas elkeriilését az sem segiti,
hogy manapsag a tarsadalom nagyrésze érez ellenallhatatlan késztetést az un.
oversharing tevékenységre, vagyis arra, hogy élete legaprobb mozzanataiba is
beavassa az ismerdseit, kovetot. Ezzel nem csak megismerhetove, de kiismerhe-
tové és kiszolgaltatotta is téve magat.

A kozosségi média mellett a mar emlitett webaruhazak is relevans teret ki-
nalnak az aldozatok megtévesztésére a csaloknak-, és a szervezett halozatoknak
egyarant:

17 Barabés Andrea Tiinde — Koplanyi Gergely: Viktimizacié az online térben Egy nemzetkdzi

kutatas eredményei hazai szemszOgbol. Beliigyi Szemle, 2023/10. https://doi.org/10.38146/
BSZ.2023.10.1
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,llyenek példaul a fiktiv online aruhazak, ezekben az esetekben
az elkovetdk az online vasarlasi technologiak gyengeségeit és
buktatoéit hasznaljak ki. [...] Az e-kereskedelmi csalasok esetei
jellemzdéen pénziigyi veszteséget okoznak mind a fogyasztok,
mind az online kiskeresked6k szamara.”'

A csalas torvényi tényallasat illetéen — természetesen foképp laikus szemé-
lyek esetében — sokszor eléfordul az a tévedés, miszerint, ha valakitél meg-
tévesztéssel csalnak ki pénzt az online térben az nem mas, mint informacios
rendszer felhasznalasaval elkdvetett csalas. Bar a Btk. altal hasznalt megneve-
z€sbol tényleg nem hibaztathato, ha valaki erre kdvetkeztet, azonban a nevezett
tényallas egészen mast takar.

375. § (1) Aki jogtalan haszonszerzés végett informacios rend-
szerbe adatot bevisz, az abban kezelt adatot megvaltoztatja,
torli, vagy hozzaférhetetlenné teszi, illetve egyéb miivelet
végzésével az informacios rendszer miikodését befolyasolja, és
ezzel kart okoz, blintett miatt harom ¢évig terjedd szabadsag-
vesztéssel biintetendd. [...]""°

Lathatjuk, hogy habar vagyoni értéket sérté — karokozd — magatartasrol van
sz0, a korabban taglalt csalas tényallasi elemei koziil sem a tévedésbe ejtés, sem
a tévedésben tartas nem jelenik meg ezen tényallasban. A blincselekmény elsé
alakzata az (1) bekezdésben targyalt adat: bevitele, megvaltoztatasa, torlése,
hozzaférhetetlenné tétele, valamint minden tovabbi miivelet, mely befolyasolja
az informacios rendszer miikodését.”

Adatbevitelen informaciok feltoltését értjiik, az adat megvaltoztatasa a rend-
szerben tarolt adat modositasa, atirasa, részleges torlése, az adattorlés pedig
az adat teljes eltavolitasaval valosul meg. A hozzaférhetetlenné tétel nem mas,
mint az arra jogosultsaggal rendelkez6 személy megakadalyozasa az adathoz
val6 hozzaférésben.

18 Berkényi Pél: Szervezett biinozés megjelenése a kibertérben. In: Békés Adam — Kurunczi
Gabor — Pogacsas Anett — Varga Adam (szerk): 4 tudomdny fényénél egyre tisztabban
latunk...” A Zlinszky Janos Szakkollégium elso két éve. Budapest, Pazmany Press, 2025. 8.
https://publikacio.ppke.hu/id/eprint/3392

19 Btk. 375. §

20 A biincselekmény fogalmi megkdzelitéseinek ismertetése bdvebben: Nagy Richard: A kiber-
térben elkovetett vagyon elleni biincselekmények. Beliigyi Szemle, 2018/7-8. 8. https:/dio.
org/10.38146/BSZ.2018.7-8.6
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A torvényi tényallas (2)—(4) bekezdése a mindsitett esetek korét taglalja, a
masik elkovetési alakzat hamis, hamisitott vagy jogosulatlanul megszerzett
elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz felhasznalasaval vagy az
ilyen eszkozzel torténd fizetés elfogadéasaval valosithaté meg.

6. Csalok a racsok mogott — néhany gondolat egy kutatas
tapasztalatairol

De miért is olyan nehéz felderiteni az online csalasok mogott megbujo elkovetok
kilétét? Miért konnyebb az offline vagyon elleni biincselekmények nyomozasa?
Ahogy arra mar fentebb kitérben sok esetben a kozosségi média szolgaltatd
részErél tapasztalhato elutasito attitiid mellett a felderitett és bizonyitott — vagy
haugy tetszik vadképes — bizonyitas prezentalasa a vagyon elleni blincselekmé-
nyek esetében a kozhiedelemmel ellentétben igen dsszetett és alapos nyomozati
munkat igényel, melyet tovabb nehezitenek a technikai kihivasok is az online
térben elkovetett csaldsok esetében.

Az alabbiakban néhany mondat erejéig az altalam eddigiekben elvégzett
primer kutatds néhany tapasztalatara és azok kovetkeztetéseire szeretnék ki-
térni, mely kétségkiviil alatamasztja, hogy a csalds elkdvetdinek szama joval
csekélyebb a vizsgalt blintetés-végrehajtasi intézetek fogvatartottjai kozott,
mint a lopas, vagy épp a rablas elkovetoié. A miérteket keresve a tovabbiakban
személyes allaspontomat szeretném megosztani.

A BVOP iranymutatasanak megfelelden a kutatas eddigi részcselekményei
soran keletkezett anyagokrol komplex, atfogo €s teljes konkluzio kozzétételére
a tervezett disszertaciomban keriilhet sor. Az alabbiakban a vizsgalt intézetek
koziil kiemelve szeretnék két intézet Osszehasonlitisa mentén néhany olyan
konkluziot felvezetni, amelyek mar az eddigiekben elvégzett primer kutatasom
alapjan egyértelmiien bizonyossagot nyertek a mintavételi csoportban szerep-
16k valaszadasa alapjan, tovabba az eredményeket a jovoben tervezett kutatasi
cselekmények kontextusa sem torzithatja majd. Az alabbi néhany kovetkeztetés
hitelességét azon tény igazolja, hogy az elvégzett kutatasi cselekmények minta-
vételének teljes anyagat mellékelve kutatasi beszamolo benyujtasara keriilt sor
altalam a BVOP fel¢ a korabbiakban, mely elfogadasra kertilt.

A kutatasom els6dleges fokusza a vagyon elleni, illetve vagyon elleni erdsza-
kos biincselekmények elkdvetdinek motivacidjanak feltarasa a szubjektumon
keresztiil kérdoives, valamint félig strukturalt interjis modszerrel. A mintavé-
teli csoportba azon fogvatartottak keriiltek az eddigiekben — és természetesen a
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reprezentativ eredmény érdekében a tovabbiakban is — akik az alabbi feltételek-
nek megfelelnek: férfi, magyar allampolgar, vagyon elleni, illetve vagyon elleni
erészakos blincselekmény elkovetdje.

Az eddigiekben elvégzett kutatas soran négy hazai biintetés-végrehajtasi in-
tézetben sikeriilt — valtozo adatmennyiségben — mintavételt végeznem. A félig
strukturalt interjukba 22 f6 keriilt bevonasra, akik koziil 13 f6 a Fiatalkoruak
Biintetés-végrehajtasi Intézetében Tokolon, mig 9 f6 a Borsod-Abauj-
Zemplén Varmegyei BV. Szirmabeseny6i Objektumaban toltik biintetésiiket.
Kérddivekkel dsszesen 115 f6 vizsgalata tortént meg az eddigiekben.

Mivel a lehetdség is korlatozott, és nem is kivanok e kdrben messzemend
konkluziokat papirra vetni, csupan néhany eddig kiértékelt eredményt szeret-
nék emliteni.

Megallapithato a fenti téma kontextusaban elsédlegesen, hogy az interjukkal
eddig érintett mintavételi csoportban nem meriilt fel egyetlen olyan elkdvetd
sem, aki csalas, valamint informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csa-
las blincselekménye miatt keriilt sszelitkdzésbe a térvénnyel. Természetesen a
18-22 éves korosztaly tekintetében a prekoncepcidimban sem meriilt fel annak
gondolata, hogy a legtdbbjiik e két biincselekmény elkdvetdje lenne, hiszen
korabbi — a biintet6-igazsagszolgaltatasban szerzett — tapasztalataim alapjan
ez a korosztaly legtobbszor impulziv modon kovet el erdszakos vagyon elleni
deliktumokat, amennyiben pedig sorozatos biinelkdvetés meriil fel esetiikben,
az legtobbszor iizletlancok sérelmére elkovetett alkalmi lopasok ismétlodése
miatt van.

A legtdbb interjuval érintett személy esetében leginkabb a tarsadalom margi-
nalizalodott rétegeibdl kikeriilt személyeket ismerhettem meg, a 22 interjualany
kozott csupan 3 (2 fiatalkort és 1 felnottkortl) személy volt, aki nem szdmolt
be a korabbi életébdl egzisztencialis, megélhetési — stilyosabb, vagy kevésbé
sulyos — valsagrol.

Ahogyan az mar szoba keriilt, mind a csalas, mind az informacios rendszer
felhasznalasaval elkovetett csalds esetében magasabb logikai képességekre van
sziikség az elkdveto tekintetében, mint egy egyszert lopas — ‘jogtalan elvétel’ —,
vagy akar a csupan nyers erét és agressziot igénylO rablas esetében. Ezzel
természetesen semmiképp nem célom azt allitani, hogy minden csalasért elitélt
magasan iskolazott értelmiségi személy, ellenben az elkdvetéshez tény és valo,
hogy Osszetettebb tervezés, szervezettség sziikséges.

Amelyhez pedig alszentség volna azt allitanunk, hogy nem sziikségeltetik
valamelyest magasabb szintii logikus gondolkodés, ha masért nem is, de annak
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érdekében, hogy nehezen visszakdvethetd alprofilokrol bonyolitsak le a csaldst
megvalosito “lzletet’.

Meg kell emliteniink emellett azt is, hogy az online térben elkovetett csalas
esetében a legtobbszor a hattérben szervezett, tobb személybdl 4llo biindzoi
csoport allhat, igy a leleplezddés esélye is joval kisebb, a felderités pedig
mind technikai, mind egyszerlien szélva kriminaltaktikai szempontbdl joval
nehezebb, mint példaul az oly sokat emlitett lopas esetében. Emellett a biincse-
lekmény szankcios tétele sem enged arra kovetkeztetni, hogy az elkovetd egy-
értelmiien szabadsagvesztés biintetést kap abban az esetben, ha mégis sikeriilne
a hatosagnak kézre keriteni 6t.

Mindenképp menteni szeretném magam attol, hogy az a vad érhessen, hogy a
hazugsag képességét egyfajta iidvozlendd, az intelligenciarol tantiskodo képes-
ségkéntaposztrofalom, de ha végig gondoljuk, a legtobb—sokszor ‘megélhetési’ —
biinelkdvetd azonnali eredményt szeretne oly modon, hogy a cselekményével
egyidében anyagi haszonhoz juthasson, mig — kivaltképp az online térben —
a legtobb esetben az ‘eredmény’ varat magara.

A csalas tudati hatterét tekintve Osszetettségét példaul a lopassal és rablassal
szembe allitva mindannyiunk eszébe juthat a ‘csalokiraly’-ként emlegetett férfi,
Bosa Istvan. Bar Bosa még az IKT forradalmat joval megel6zéen élte blinel-
kovetdi karrierjét, végig kdvetve palyafutasat semmiképp nem elvitathatd téle
a tény, hogy nagyban hozzéjarult sikeres elkovetéseihez a jo logikai képesség,
a frappans és megnyer6 — megtévesztd — kommunikacios készség, valamint
személyiségének, megnyilvanuldsainak mibenléte, melyeknek koszonhetéen
sajnos még a nala joval okosabb, intelligensebb személyeket is konnyedén
megtévesztette. A nemzetkdzi hirnévre szert tett magyar biindz6 a csalas
blincselekményének tudati aspektusanak vizsgalata soran allaspontom szerint
megkertilhetetlen — és ennek oka semmiképp sem a bulvarhirnév, amelyre
cselekményei miatt szert tett —, hiszen, ha kriminologiai gondolkod6 szemmel
tekintiink a férfira, tényleg kivételesen szovevényes gondolkodas tarulhat elénk.
A férfi ékes példaja annak, hogy a biindz6 elme esetében nem csupan az élet
elleni — foképp sorozatos — elkovetdk azok, akik hatborzongatoéan ‘lenylig6zo’
gondolatvilaggal rendelkeznek.

Osszegezve tehat az eddigi kutatdsom soran tapasztaltak szerint a tobbi va-
gyon elleni-, illetve vagyon elleni erdszakos blincselekmény elkovetdihez képest
a valamelyest intellektualis téren nagyobb ‘befektetést’ igényld cselekmények,
mint a csalas, illetve az informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas
elkovetdi csupan elenyész6 szamban fordultak el a vizsgalt biintetés-végrehaj-
tasi intézetekben, nem beszélve a sikkasztasrol, mely elkdvetdi koziil csupan
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1 fovel sikeriilt interjut készitenem a B-A-Z Varmegyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetben.

Mindez tehat alatdmasztja, hogy — kiilondsen a kifinomult, online térben
tevékenykedd — elkdvetok altal végrehajtott biincselekmények felderitése soran
a nyomozohatdsagnak egyaltalan nincs konnyl dolga. Hiszen a feljelentések
szamabol, de akar az ismeretségi koriinkbdl is tudhatjuk, hogy nem ezért nin-
csenek a racsok mogott az online csalasok elkdvetdi, mert ne volnanak ilyen
blincselekmények!



AZ IRREGULARIS MIGRACIOVAL KAPCSOLATOS
BUNCSELEKMENYEK MAGYARORSZAGON
ES AZ EUROPAI UNIOBAN

Elgabaili Tira"

,,Legszélesebb értelemben mindenkit migransnak tekinthetiink, aki
elhagyja sziilo- vagy lakohelyét. Belsé migraciorol beszéliink, ha a mozgas
az orszagon beliil egyik helyrél a masikra iranyul; kiilsé migraciordl, ha a

személy mas-mas orszdagba koltozik. Ez utobbival kapcsolatban szoktunk

sziikitd értelemben nemzetkdzi migrdaciordl beszélni.””

1. Bevezet6 gondolatok

Az emberek vandorldsa nem Ujkeletl jelenség. A globalizacio hatasara megje-
lentek 1) tolo — konfliktusok, haboru, szegénység, munkanélkiiliség — és huzo
erdk — gazdasagi lehet6ségek, biztonsag, diaszpora, szocidlis jolét. A migracios
folyamat egy dontéssel kezdddik majd utvonal kijelolésével. Ekkor gyakran
felveszik a kapcsolatot az irreguldris bevandorlok az embercsempészekkel,
akik megszervezik a jogtalan hataratlépést szamukra. Gyakori a szarazfoldi
illegalis hataratlépés, de felfedezhetiink veszélyesebb vizi vagy akar repiilon
torténd belépést is. A hivatalos Ut altalaban jarhatatlan szamukra, mivel nem
rendelkeznek jogszerii dokumentumokkal, érvényes vizummal vagy tartézko-
dasi engedéllyel. Jelen tanulmany célja, hogy feltarja a migracié okait, rejtett
veszélyeit, atfogdan bemutassa és ravilagitson a tomeges migracio altal 1étrejott
blindzésre és annak nemzetbiztonsagi kockazataira. Végiil pedig azt az Eurdpai
Unidban megvalosuld (j migracid és menekiiltiigyi paktum bemutatasa, mely
egy eredményesebb egyiittmiikodést célzott a tagallamok szamara.

A Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola hallgatéja.
' Orkény Antal — Csepeli Gydrgy: Nemzet és migrdacié. ELTE TATK, Budapest, 2017. 109.
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2. A migracio kialakulasa

Jelenleg nincs egységes modszertani csoportositasa a migracionak a szakiroda-
lomban. Igy tobb sajatossagot és felosztast is figyelembe véve megallapithato,
hogy a migracio lehet legalis vagy illegalis, id6szakos vagy tartos, kifelé vagy
befel¢ iranyulo, egyéni vagy tOmeges, szabad vagy kényszeritett, gazdasagi,
politikai vagy kulturalis és mozgas fiiggvényében pedig belsé vagy kiilsé.?
Megfigyelhetd, hogy a migracio leginkabb egy folyamatos mozgast jelent az egy-
szeri koltdzés helyett, mivel az emberek leginkabb a célorszag iranyaba mozdul-
nak el a perifériarol a centrum felé. A nemzetkozi jog szabalyai alapjan politikai
menekiiltnek tekinthetliink mindenkit, akinek élete valamilyen veszélyben van,
igy kénytelen elhagyni az orszagat. Az ENSZ 1951. évi menekiiltiigyi egyezmé-
nye sz0l errdl és szabalyozza, mit és kit tekintiink menekiiltnek. Ezen felsorolas
mellett szamos elmélet is kialakult a migraciordl. Megkiilonboztethetiink tobb
kozgazdasagtani vagy szociologiai tedriat. De egy elmélet sem elég ahhoz,
hogy elirja a vandorlas okait, hanem ezek az elgondolasok egymast kiegészitve,
egymas mellett 1étezve irjak le a folyamatot. Vonzderé a bevandorlok szamara
a munkaerdpiac biztositotta lehetéségek. Manapsag a fejlett technologia, a
média, a mar jelenlévd diaszpoéra sikeres integracidja, vagy a befogadd orszag
migracios- és menekiiltiigyi politikaja is csabitd lehetéségeket biztosit.?

A helyi tarsadalom reakcidja a beérkez6 tomegekre nagyon valtozo.
Magyarorszagrol elmondhatod, hogy a rendszervaltds utdn homogén tarsa-
dalomszerkezettel rendelkezett, ezért nem igazan volt jelen nagy létszamu
bevandorl6 az orszagban. 2015-t6l a periférian kezd6d6 héborts konfliktusok
eredményeként egyre tobben érkeztek az Eurdpai Unidba. Az irregularisan
érkezdket harom csoportba sorolhatjuk. Legtdbben az jogtalan utat jarva, em-
bercsempészek segitségével jonnek. Az embercsempészek jelentds dsszegekért
cserébe biztositanak szamukra hamis dokumentumokat, utaztatast, szallast és
eljuttatjak oket szarazfoldon, vizen vagy levegében a célorszagba. Az it szamos
veszélyt rejt magaban. Elére nem lathato akadalyok sora all az bevandorlok
elétt. A masodik lehetéség szerint legalis dokumentumokkal érkeznek meg
az Eurépai Unidba, azonban miutan lejar a tartdozkodasi engedélyiik, nem
1épnek ki az orszagbol. gy lesz a legalis tartozkodas jogellenes. A harmadik
lehetdség pedig a jogszerlitlen munkavallalas. Szamtalan eset 1étezik melyben a

2 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: 4 migrdcic elmélete. Budapest, Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, 2014. 3—19.
3 Orkény—Csepeli i. m. 116-118.
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helybéliek vagy az embercsempészek fekete munkat biztositanak a bevandorlok
szamara. [lyen esetben lejart hivatalos dokumentumokkal vagy nem munkaval-
laloi vizummal rendelkezdk is konnyedén maradnak az adott orszag teriiletén.*
Megallapithato, hogy az irregularis migracio szamos biincselekményt vonz ma-
gaval, mint a szervezett bin6zés, kdzokirat-hamisitas, illegalis munkavallalas.

David Faulkner elmélete alapjan megkiilonboztetiink befogado és elutasito
helyi tarsadalmat. Az inkluziv tarsadalomban megjelenik a segitségnyujtas,
az egyéniségek szerepe, az emberi méltosag, a nyitottsag és az egymas iranti
tisztelet. Egy ilyen tarsadalomban a bevandorlokat elismerik és el tudnak he-
lyezkedni a munkaerd piacon, mivel egyenrangu félként kezelik 6ket a helyi
lakossaggal. A masik elmélete David Faulkernek az exkluziv modell, ahol a
tarsadalom elutasito. Nem veszik figyelembe az egyéniségeket, az emberek sze-
mélyes problémait, koriillményeit. Elotérbe 1ép az egyéni felelosségvallalas és a
sajatos megoldasok kialakuldsa egyes szituaciokra. Ez foképp megmutatkozik
a kiilfoldieknél. A helyi tarsadalom ellenséges veliik szemben, mivel félnek
attol, ami nem megszokott igy kialakulnak bizonyos sztereotipiak. Az ilyen
tarsadalomba nehéz beilleszkedni és megélhetést biztositani. Ezért nagyobb
eséllyel 1épnek a bevandorlok az illegalitas talajara.’

A migracios valsag nemcsak az Eurdpai Unidt de Magyarorszagot is megren-
ditette. Az Europol 2024-ben 266 muveletet inditott embercsempész halozatok
ellen. 188 transznacionalis hadmiivelet indult kifejezetten emberkereskeddk le-
kiizdéséért.® Osszesen 58 terrortimadds indult meg az Eurdpai Uni6 teriiletén.
Ezek koziil 34 teljesiilt, 5 sikertelen volt és 19-et pedig megakadalyoztak. Az
Europol 449 embert tartoztatott le foképp Spanyolorszagban, Franciaorszagban
¢s Németorszagban. Adataik szerint a terrorista jellegli bilincselekmények
az Europai Unio teriiletén megduplazodtak 2023 6ta’ A magyar kormany
figyelmét is felkeltették ezen adatok igy egyértelmi volt, hogy az irregularis
migraciot csakis erdteljesen fellépéssel lehet megfékezni. Orszagunk, mint
tranzitzona jelenik meg a vandorlas térképén, mivel az irregularis bevandorlok
nem allnak meg a célorszagig. A legtdbb jogtalan hataratlépés a déli és a dél-

4 Tllegalis migraci6 Magyarorszagon (2012-2014) https:/emberijogok kormany.hu/illegalis-

migracio-magyarorszagon

Bezerédi Imre: Kriminalstratégia és a rendészeti bizalomépités. Rendorségi Tanulmanyok,
2022/4. 18-19.

Europol: 2025 European Migrant Smuggling Centre Yearly Activity Overview 9th Annual
Report. Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2025. 4-6. https:/doi.
org/10.2813/1986245

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025. Luxembourg, Publications Office
of the European Union, 2025. 13—15. https:/doi.org/10.2813/5425593


https://emberijogok.kormany.hu/illegalis-migracio-magyarorszagon
https://emberijogok.kormany.hu/illegalis-migracio-magyarorszagon
https://doi.org/10.2813/1986245
https://doi.org/10.2813/1986245
https://doi.org/10.2813/5425593
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nyugati hatarokon torténik. A bevandorlok jelentds része Torokorszagbol indult
meg Magyarorszag felé. Els6 allomas Gorogorszag vagy Bulgaria, majd Szerbia
vagy Romania. Altaldban Magyarorszagot érintve nem allnak meg, hanem
tovabb folytatjak utjukat a téliink nyugatabbra es6 orszagok felé. Legtobben a
kozel-keleti és az afrikai orszagokbol érkeznek. A hatarrendészet ¢s munkatar-
sai torok, alban, szomaliai, algériai, marokkoi, pakisztani, tunéziai, bangladesi,
eritreai irregularis bevandorlokkal talalkoznak, azonban a személyazonossaguk
nehezen igazolhato.®

3. Az irregularis migracio és biinozés szamanak alakulasa
Magyarorszagon

A hatarrendészet szdmos adatot vezet az irregularis migracid alakuldsarol.
Jogalapja az allamhatarrol sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény. A migracios val-
sag kezdetén 2016-ban 6sszesen 2000 ember probalt egy héten Magyarorszagra
illegalisan bejutni, ebbdl 1321 atlépést akadalyoztak meg, 584 irregularis
bevandorlot tartoztattak fel €s 94 személy ellen indult meg biintetoeljaras.
Ez a tendencia 2025-re csokkend félben van mar. A megakadalyozott tiltott
hataratlépések szama 377, feltartoztatott majd az IBH-kapun atkisért személyek
szama 133, és az elfogott és eljards ala vont személyek szama 19 {6 volt.’ Az
évek sordn ezek a szamok tovabb ingadoztak. Ez foként a magyarorszagi meg-
szoritd migracios politikanak is kdszonhetd. A hatdrrendészeti intézkedések
esetszamai szerint dsszesen 2223 irregularis migracidhoz kapcsolodo jogellenes
cselekményt regisztraltak 2024-ben. Ez a szam 825-tel volt tobb mint 2025-ben,
amikor is 1398 eset volt feljegyezve. Az irregularis migraciohoz kapcsolodo
blindzés mértéke hazankban leginkabb az jogszeriitlen hataratlépésben jelenik
meg. A 2024/2025-6s év soran a hatarrendészet altal 6sszegyijtott adatokbol
megtudhatd, hogy a legtdbb kiilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények a koz-
igazgatas rendje elleni biincselekmények voltak. Ide tartozik a hatarzar tiltott
atlépése, a hatarzar megrongalasa, a hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyozasa, az embercsempészés, a jogellenes bevandorlas és tartdzkodas
elésegitése, a csaladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés vagy a harmadik or-

8 Pesztericz-Kalas Vivien: Uniés helyzetkép az illegalis bevandorlasrol. Ot perc Eurdpa

Blog, 2025.05.27. https:/www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2025/05/27/unios-
helyzetkep-az-illegalis-bevandorlasrol

Ld. a Renddrség hivatalos weboldalan elérheté adatokat: Illegdlis migracio alakuldsa — heti
bontasban (2016-2025) https://tinyurl.com/445hzy97


https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2025/05/27/unios-helyzetkep-az-illegalis-bevandorlasrol
https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2025/05/27/unios-helyzetkep-az-illegalis-bevandorlasrol
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szagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatasa is.'® 2024-ben 31, 2025-ben 10
esetet regisztraltak. Tovabba megjelenik még a beutazas és tartdzkodasi tilalom
megsértése, irregularis migraciohoz kapcsolodo kozokirat-hamisitas, hatarzar-
ral kapcsolatos blincselekmények, tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértés
és a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabélysértések. Osszességében
elmondhat6, hogy a 2025-6s adatok csokkenést mutatnak 2024-hez képest. Az
intézkedések szama 2024-ben 7670 volt, mig 2025-re lecsokkent 3727-ra. Ide
tartozik a megakadalyozott hataratlépések és a visszakisérések. Az adatbazi-
sokban megtalalt nemzetkdzi kordzések a SIS és Interpol rendszerekben is jelen
volt szamos alkalommal.

2024 2025
irregularis migraciohoz kapcsolodo 2223 1398
jogellenes cselekmények

2818 860
megakadalyozasok és atkisérések
adatbazis talalatok 2234 1200
Osszes intézkedés 7670 3727

1. tablazat: Regisztralt intézkedések megosziasa'

Az adatok bizonyitjak, hogy az irregularis migracié olyan jelenség, melyre
figyelmet kell forditani. Az Eur6pai Bizottsag kidolgozott egy 1j javaslatot mely
a kiutasitési és visszakiildési folyamatot gyorsitja és egyszertsiti. Célja, hogy a
visszatéritési folyamat soran ne szokjenek el a bevandorlok. Tovabba az 6nkéntes
visszaforditast kell elonyben részesiteni. Tobb visszakiildési bazist allitana fel az
Eurdpai Bizottsag a nem unids tagallamokban, ahova a kiutasitottokat lehetne
szallitani.”> A magyarorszagi statisztikak azt mutatjak, hogy a legtobb kiutasitott
személy alban, szerb, észak-macedon €s torok allampolgarsagt. Az adatok szerint
2024-es évhez képest, 2025-ben tobb irregularis bevandorlot sikeriilt kiutasitani
az orszag teriiletérdl. Pontosabban azokat, akik nem rendelkeztek megfeleld
vizummal, tartdzkodast engedéllyel vagy nem tudtak a hatdsagok felé igazolni
legalis tartozkodasuk alapjat vagy barmilyen céljat (Id. 2. tablazat).

XXXIV. Fejezet a kozigazgatas rendje elleni blincselekmények 2012.¢vi C. torvény a Biintetd
Torvénykonyvrol

Ld. a Rendérség hivatalos weboldalan elérhet6é adatokat: Hatarrendészeti helyzetkép — 2025.
I Hatdarrendészeti szakteriilet intézkedéseinek oOsszetétele 2. https:/www.police.hu/hu/a-
rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet

Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a common system for
the return of third-country nationals staying illegally in the Union, and repealing Directive
2008/115/EC of the European Parliament and the Council, Council Directive 2001/40/EC and
Council Decision 2004/191/EC, COM/2025/101 final, 2025/0059(COD),11.3.2025, 1-4.


https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet
https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet
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2024 2025
alban 423 569
szerb 221 483
észak-macedon 74 213
Odsszesen 1201 1522

2. tablazat: Kiutasitott személyek dallampolgdrsag szerint”

A csokkenés kdszonhetd az észak-afrikai orszagokkal — Marokko, Tunézia,
Libia és Egyiptom — kotott egyezményeknek. A megegyezések értelmében az
orszagok feltartoztatjak azokat, akik az Eurdpai Unio teriiletére érkeznének és
cserébe anyagi tamogatasban részesiilnek.!* A statisztikai adatokbol is lathato,
hogy leginkabb ukran, szerb, alban, észak-maceddn és roman allampolgar-
sagltiak probalkoznak illegalisan bejutni (3. tablazat). Noha kérdéses, hogy a
dokumentumok valdésak vagy hamisak mivel az embercsempészek hamisitott
dokumentumokat allitanak ki az irreguldris bevandorlok szamdara. Ezt pél-
dazza a budapesti XVIIIL. és XIX. Keriileti Birosadg elmarasztaldo dontése is,
melyben embercsempészés €s tobbrendbeli kozokirat-hamisitas blintette miatt
bortonbiintetésre itélt egy iraki hdzaspart, akik gyermekeiket szerették volna
illicit dokumentumokkal Ausztridba csempészni Magyarorszagon keresztiil.
A gyerekeket mas nevére sz6lo dokumentumokkal probaltak bejuttatni az
Eurépai Unid teriiletére.”” A kozokirat-hamisitas biintette a magyar Biintetd
Torvénykonyv szerint alapesetben harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.'® Elékésziilet miatt vétség hatarozandé meg, melynek biintetése
egy évig terjedd szabadsagvesztés. Az elkdvetés targya hamis, mas nevére
sz616 kozokirat, melynek fogalmat a Btk. 195. § (1) hatarozza meg. Ez lehet iga-
zolvany, bizonyitvany, hivatalos nyilvantartasok, hatosagi hatarozatok, egyéb
hivatalos okmanyok, mint sziiletési anyakonyvi kivonat."”

Ld. a Rendérség hivatalos weboldalan elérheté adatokat: Hatarrendészeti helyzetkép —
2025. XX. Kiutasitasok szama. 31. https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/
hatarrendeszet

Pesztericz-Kalas i. m.

Fovarosi Torvényszék: Felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetések embercsempészés
blintette miatt, 2019.08.21. https:/birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/fovarosi-torvenyszek-
felfuggesztett-szabadsagvesztes buntetesek

Btk. 342. § (1) bekezdés: Aki hamis kdzokiratot készit, vagy kozokirat tartalmat meghamisitja,
hamis, hamisitott vagy mas nevére sz6l6 valodi kdzokiratot felhasznal, kozremiikddik abban,
hogy jog vagy kotelezettség létezésére, megvaltozasara vagy megsziinésére vonatkozo valot-
lan adatot, tényt vagy nyilatkozatot foglaljanak kozokiratba, blintett miatt harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.

Kozbizalom elleni biincselekmények. Kozokirat-hamisitas. In: Gorgényi Ilona — Gula Jozsef
— Horvath Tibor — Jacs6 Judit — Lévay Miklos — Santha Ferenc — Varadi Erika: Magyar biinte-
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2023 2024 2025
ukran 12 295 8 351 6 684
szerb 5168 5308 4038
alban 6987 5515 2789
Osszesen 58 254 33343 18 571

3. tablazat: Irreguldris migrdacio dllampolgdrsdag szerinti megoszlasa'®

A felmérések azok a bevandorlok, akik mar letelepedtek és tartdozkodasi
engedéllyel rendelkezek, vagyis a masodik generacids bevandorlok, nagyobb
veszélyt jelentenek blindzés szempontjabol, mint azok, akik csak athaladnak
Magyarorszagon. Ez altalaban a helyismeretnek, nyelvtudasnak, felépitett
kapcsolatoknak koszonhetd. A masodik generacios bevandorlok mar megfeleld
tudassal rendelkeznek a helyi kozosségrol és az életviszonyokrol.” Az elsé
generacios beérkezokrdl elmondhato, hogy nem rendelkeznek felsdoktatéasi do-
kumentumokkal. Megfelel6 képzettséget biztosito iratok nélkiil nehezen tudnak
elhelyezkedni vagy olyan bevételi forrast talalni, mely megfeleléen fedezi az itt
tartozkodasuk alatti kiadasokat. Alacsony bérii, illegalis munka marad a végso
megoldas szamukra azért, hogy biztositani tudjak a megélhetésiiket. Nagyon
sok munkaado olyan munkavallalokat keres, akiket nem sziikséges bejelenteni-
ik és alacsonyan fizetnek meg.”® Ez arra készteti az irregularis bevandorlokat,
hogy egyszeriien tovabb mennek a kovetkezo orszagba, ahol jobb lehetdségeket
talalnak, ezzel is nehezitve a hatosagok feladatat a regisztracioval vagy a nyo-
mon kovetéssel helyett, hogy megprobalnanak beilleszkedni a tdrsadalomba,
oktatasba vagy nyelvtanulasba részt venni.”!

A szakirodalom szamos elméletet alkotott arrél, hogy miért kovetnek el
biincselekményeket az irregularis bevandorlok. Urban Ferenc magyarazata a
jelenségre elsésorban a nehezitett munkaerdpiaci beilleszkedés. Elmondhato,
hogy a helyi lakossag jogsért6 magatartasa stlyosabban értékelhetd, mint a
bevandorloké, mivel 6k nem rendelkeznek hivatalos dokumentumokkal, igy

tojog. Kiilonos rész. Wolters Kluwer Kft. — Akadémiai Kiado, 2016. XXXIII. fejezet.

Ld. a Rendérség hivatalos weboldalan elérheté adatokat: Hatarrendészeti helyzetkép — 2025.
II. Illegalis migraciohoz kapcsolodo jogellenes cselekmények 4. https://www.police.hu/hu/a-
rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet

Hegyaljai Matyas: Migracio, biiniigy, nemzetkozi kitekintés. A migrdcio biiniigyi hatdsai.
Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2016. 13—-16.

20" Pour la Solidarité—Diesis: The illegal work of migrants in the EU. 2014/09. 5-9. https:/tinyurl.
com/4bvk6s87

Poczik Szilveszter: A blindzés és a kisebbségek. In: Gonczol Katalin — Kerezsi Klara— Korinek

Laszlo — Lévay Miklos (szerk.): Kriminologia, szakkriminologia. Budapest, CompLex, 2006.
587-588.
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kisebb az esély, hogy blincselekményekért el tudjak oket fogni. Masodik el-
mélet a szervezett bin6zéshez kapcsolodik. A bevandorlok zart csoportjaikon
beliil megjelenik a bizalom. Igy a szervezett biinozés konnyedén kialakulhat
mivel nekik nincs kotoédésiik a helyi tarsadalomhoz. Ezek a csoportok leg-
inkabb prostiticioval, drogokkal, pénzmosassal, fegyverkereskedelemmel
foglalkoznak. Amint a tagok megismerkednek a helyi szokasokkal, emberekkel
vagy a jogszabalyokkal, maris csokken a lehetésége annak, hogy a biindzési
halozat biztonsagot nyujtson, mivel a befogadd orszag szabalyaihoz kezdenek
alkalmazkodni. Harmadik meglatas szerint, az irregularis bevandorlok jog-
sértd magatartasa feltételezhetd a helyi torvények ismerethianya miatt is. igy
nagyobb a lehetdsége annak, hogy biincselekményeket kovetnek el. Ezért fontos
a helyi jog ismertetése, akar angol nyelven elérhet6 forrasokbol. De a szegényes
¢életkdriilmények is talajt biztositanak a blindzésre. Tobbnyire ilyen esetben
megjelennek a vagyon elleni biincselekmények.?

Fontos elmélete a blinelkdvetésnek a szegregacio, mely a helyi tarsadalom és
a beérkezettek kozott jelentkezik. Mas szokasrendszer, kulturalis kiilonbségek
mutatkoznak meg, igy erre megoldas, ha a beérkezok alkalmazkodnak a helyi
viszonyokhoz. A befogadd orszag nyitottsaga eldsegiti ezt a folyamatot. Ha ez
nem torténik meg nemzetbiztonsagi és kozbiztonsagi kockazatot is jelenthetnek
a beérkezdk, mivel nem kapjak meg a megfeleld ellatast vagy védelmet a helyi
politikai er6ktdl €s kdnnyedén csatlakozhatnak nacionalista, fundamentalista
vagy szeparatista mozgalmakhoz. Mas elmélet szerint a beilleszkedési folyamat
nehéz lehet kulturalis szempontbol. Uj identitas jelenik meg az emberekben,
mely bels6é konfliktust eredményezhez. Csatlakozni szeretnének a kielégitd
anyagi helyzetii helyi tarsadalomhoz a szegényes allapotbol. Ilyenkor megjelen-
nek a konnyl pénzszerzési lehetoségek: a szervezett blindzés, emberkereskede-
lem, embercsempészés. Emellett eléfordulhatnak kultura-specifikus bindzési
formak is, ahol a blincsoportokba szervezodés alapja az etnikai hovatartozas.
Gyakori elkovetési formak a galeri-blindzés, erészakos €s vagyon elleni bi-
ndzés vagy a szervezett blindzés. A diszkriminacio és cimkézés pedig hamis
sztereotipiakat sziilhet, mely tovabb neheziti az asszimilacids folyamatot.
Ilyen esetben megoldas lehet a pozitiv diszkriminacio, az esély kiegyenlités,
gazdasagi, szocialis tamogatasok, mint a tarsadalmi egyenl6tlenségi mérleg
ellensulya.?

22 Urbén Ferenc: Bevdndorlas és biinelkévetés kapcsolata Magyarorszagon. Migrdcid biiniigyi

hatasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2016. 60—65.

2 Péczik Szilveszter: A blindzés és a kisebbségek. In: Gonczol-Kerezsi—Korinek—Lévay (szerk.)

i.m. 2.14.4-2.12.6.
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4. Migracios és menekiiltiigyi paktum

A Frontex adatai szerint 2025-ben tobb mint 133 400 irregularis bevandorlo
lépte at az Europai Unid hatdrat, mely az elmult évekhez képest 22%-0s csok-
kenést eredményezett. A legforgalmasabb utszakasz a kozép-mediterran rész,
mikozben a nyugat-afrikai és nyugat-balkani itvonalakon majdnem tobb mint
50%-os visszaesés tapasztalhato.”* Az Europai Parlament és a tagorszagok
politikusai egyre inkabb szorgalmazzak a migracios torvények megszoritasat,
a kitoloncolasokat és a visszatéritéseket. Eurdpai Tanacs megszavazott egy Uj
menekiiltliigyi és migracios paktumot, melyet 2026-ban terveznek bevezetni. A
Bizottsag mar 2020-ban elkészitette a paktum tervezetét. Az Europai Parlament
tagjai 2024-ben szavaztak a paktumrol, melyet az Eurdpai Tanacs elfogadott
ugyanabban az évben, még ha néhany tagallam ellenszavazattal is élt.°

A paktum 0Osszesen tiz aktust foglal 0ssze: els6 az Eurodac megerdsitése,
mely egy unios ujjnyomat-adatbazis. Fontos fejlesztése, hogy a menedékkérd-
ket listazza ki a kérelmek helyett. Emellett megjelennek biometrikus adatok is,
amely kotelez6 minden hatodik életévét betoltott személy esetében. A masodik
szabalyzas egy uj rendelet a menekiiltiigy és migracio kezelésérdl. Célja, hogy
szabalyozza melyik tagallam jogosult a menedékjog elbiraldsara és emellett
kelld figyelmet forditanak tovabbutazasok megel6zésére. A paktum harmadik
pontja olyan k6zds befogadasi rendszer kiépitése, mely azonos feltételek bizto-
sit a tagallamokban az oktatashoz és a munkavallalashoz. A negyedik fejezet
szerint egy gyorsabb €s hatékonyabb menekiiltiigyi elbiralo rendszer felépitése
sziikséges. gy kozos minimumszabélyokat és elbiralasi szempontokat alkotnak
a tagallamok megakadalyozva az , asylum shopping”-ot, amely azt jelenti,
hogy egy kérelmezd tobb tagallamban nyujt be menedékkérelmet. Az 6todik
megallapitas szerint a tagorszagoknak részt kell venniiik az attelepitési prog-
ramban. A terv meghatarozza, hogy egy tagallam mennyi bevandorlot vallalhat
figyelembe véve az orszag foldrajzi adottsagait. A hatodik és hetedik fejezet
részletezi az eldszilirési folyamatot, mely soran vagy elkezdddik a menekiilt-
ligyi eljaras, avagy, ha jogtalanul tartézkodna a bevandorld az EU teriiletén,
visszakiildik a harmadik orszagbeli allampolgart a szarmazasi orszagaba. A
tervek szerint ezt a dontést hét napon beliil meg kell hoznia a hatéosagoknak a
személyazonossag és Eurodac adatbazis ellendrzés utan. A nyolcadik pontban

24 EU external borders: irregular crossings fall 22% in the first 9 months of 2025. Frontex News,

2025. 10. 10. https:/tinyurl.com/2j765z4m
European Commission: Pact on Migration and Asylum. A common EU system to manage
migration, 2024. 05. 21. https:/tinyurl.com/w2n3nd2
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az 1j menekiiltiigyi ligynokség felallitasarol dontottek, ami az Eurdpai Uniod
Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA). Ez az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi
Hivatal (EASO) helyébe 1épne. Feladata, hogy operativ ¢és technikai segitséget
nyujtson a tagallamok szdmara és fokozza az egyiittmiikodést. A kilencedik
¢és tizedik pontban megfogalmazasra keriiltek azok az intézkedések, melyek
hasonld menekiiltiigyi valsaghelyzetekre és vis maior szituaciokra készitik
fel a tagallamokat. A kiépitett szolidaritasi és gyors reagalasi mechanizmusok
lényege, hogy a tomeges migraciora felkészitse az Eurdpai Unid rendszerét és
egy esetleges rendkiviili helyzetben legyen sz6 vilagjarvanyrol vagy természeti
katasztrofarol a tagallamok sikeresen megalljak helytiket.?

5. Zaroé gondolatok

A migracio akar legalis, akar jogtalan, mindig is jelen volt az emberiség tor-
ténelme soran. Olyan jelenség, mely elkertiilhetetlen, ezért megakadalyozasa
helyett inkdbb az elfogadasara van sziikség. A szakirodalom szamos tedriat
allit a migracio kezdetére annak folyamatara és kialakuldsanak okaira. Leirja,
hogy a befogadd orszagban €lok hogyan reagdlhatnak az idegenekre és a
lakossag viszonyuldsa milyen reakciokat eredményezhet a bevandorlasra. A
migracios valsag kezdetén nem latott embertomegek érkeztek a kontinensre és
a tagallamok tehetetleniil alltak a torténések el6tt. Az Eurdpai Unionak szamos
uj lépést kellett kidolgoznia, hogy megbirk6zzon ezzel a feladattal. Azonban
megallapithato, hogy tovabbra sincs egységes nézopont a tagallamok kozott.
Az orszagok vezetdi észlelték azt a problémat, hogy a visszatéritések és a ki-
utasitasok mindossze a 20%-at tudtak végrehajtani. Az irregularis bevandorlok
jelentds tobbsége nem tavozik, hanem jogtalanul tovabb tartozkodik valamely
masik tagallam teriiletén. Tovabba az embercsempészek 0j utvonalakat épitet-
tek ki, hogy jogtalanul juttassak meg az embereket az Europai Unio teriiletére.
fgy fontossa valt a szigoritott hatarellenérzés, mely a technolégia fejlédésével
U lehetoségeket hordoz magaban. Ilyen a biometrikus adatok tarolasa, vagy a
dronok felhasznalasa a hatarokon.?” A k6z6s menekiiltiigyi rendszer 1étrehoza-
sara iranyul6 kezdeményezés a migracios €és menekiiltiigyi paktum. Lényege
a kiils6 hatarvédelem, az eljarasok gyorsitasa ¢s hatékonysaganak ndvelése, a

26 Eurdpai Tanics: Migracios és menekiiltiigyi paktum, 2025. december 8. https:/www.

consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-asylum-reform-pact/

27 EPP Group: Europe must protect its borders and tackle illegal migration, 2025. 04. 02. https://

WWW.eppgroup.eu/newsroom/europe-must-protect-its-borders-and-tackle-illegal-migration
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szolidaritas megteremtése és a felelosségvallalas. Emellett megjelenik a part-
nerség tobb nem EU-s orszaggal is, hogy megfékezzék az embercsempész ha-
l6zatok elterjedését, megakadalyozzak a jogtalan belépéseket az Eurdpai Unio
teriiletére s tobb visszakiildési és visszafogadasi egylittmiikodést teremtsenek.
Uijitasa, hogy az tagallamok sajat dontésiik alapjan vesznek részt a paktumban.®
A migracios és menekiiltligyi tervezet megvalositasat 2026 kozepére tlizték ki.
A folyamat még nincs lezarva, és az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Tanacs
tovabbi kezdeményezéseket és jogszabalyokat fog adaptalni.® Az eurdpai
integritas megteremtéséhez elengedhetetlen egy allaspont képviselete a mig-
racié teriiletén. Fontos, hogy a tagallamok tamogassak és segitsék egymast az
atlathatosag novelése érdekében. fgy megakadalyozhaté a jovSben egy hasonlo
méretli migracios valsag kialakulasa, szoros egyiittmikddéssel és egyetértéssel
lekiizdheté minden akadaly.

28 European Commission: Pact on Migration and Asylum. A common EU system to manage

migration, 2024. 05. 21. https:/tinyurl.com/w2n3nd2

Windt Szandra — Kiss Anna: Az Eur6pai Uni6 migracios ¢s menekiiltiigyi paktumarol.
Ugyészségi Szemle, 2024/3. 101-103.
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AZ ONLINE BANTALMAZAS JOGI DIMENZIOI
A cyberbullying kezelése a biintetdjog eszkozeivel

Lasz16 Bernadett*

1. Bevezetés, problémafelvetés

Tagadhatatlan, hogy az internet elterjedésével, illetdleg a kozdsségi média plat-
formok felviragzasaval életiink tobb teriilete jelentsen atalakult. Kiilondsen
igaz ez a fiatalabb generaciok esetében, akik belesziilettek az online vilagba.
Esetiikben kiemelten érvényes, hogy a digitalis térben élik mindennapjaikat, itt
tartanak kapcsolatot barataikkal, ismerkednek, jatszanak, mondhatjuk, hogy a
szocializaciojuk meghatarozo része itt torténik. Ez pedig azzal jar egyiitt, hogy
részben a bullying jelensége is a digitalis térbe helyezddott at, ezzel megteremt-
aggalyt is felvet.

Problematikus, hogy a cyberbullyingnak egyeldre nincs egy altaldnosan elfo-
gadott definicidja,' illetve a technologiai fejlodéssel parhuzamosan a lehetséges
elkovetési magatartasok is folyamatosan valtoznak, igy meglehetdsen nehéz
naprakész joganyagot biztositani az ilyen jellegli cselekmények kezelésére.
Tovabb neheziti a megfeleld jogi keretek kialakitasat és a hatékony jogalkal-
mazast az, hogy — bar nem kizarolagosan — az esetek meghatarozo részében
a kibertérben lezajlo bullyingban résztvevé mindkét fél, igy az aldozat és a
cselekményt tanusitd személy is gyermekkora vagy fiatalkoru.

A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola hallgatoja.

Colin Murphy: Cyberbullying among young people: Laws and policies in selected Member
States. European Parliamentary Research Service, 2024. junius, 1-12. https:/www.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2024/762331/EPRS_BRI1(2024)762331_EN.pdf
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A téma napjainkban kiilondsen aktuadlis, tekintettel arra, hogy az utdbbi
néhany évben szamottevéen megszaporodtak az online zaklatasi esetek,’
amelyeknek nem egyszer halalos kimenetele volt.* Emellett a szakemberek
egyre tobbszor figyelmeztetnek a kozosségi oldalakon a gyermekekre leselkedd
veszélyekre, emlékeztetve a sziiloket, hogy a digitalis térben is legalabb olyan
magas szintl védelmet sziikséges biztositani a gyermekeknek, mint a fizikai
vilagban. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy nem kizarolag a sziilok feleldssége
a cyberbullying megeldzése, illetve kezelése, hanem a tagallamoknak és az
egyes platformoknak is Iépéseket kell tennilik a biztonsagos online kdrnyezet
megteremtése érdekében. Ezen az allasponton van az Eurdpai Unid is, éppen
ezért az Eurdpai Bizottsag azt igérte, hogy a 2025-2029 kozotti idészakban
kiemelt figyelmet fordit a cyberbullying elleni kiizdelemre,* prioritasként fogja
kezelni a gyermekek ¢és fiatalok online biztonsdganak erdsitését, és a jogi ke-
retek egységesitését. Ennek részeként 2025. szeptemberében tanarok, sziilok
és didkok bevonasaval széleskorti nyilvanos konzultaciot® folytatott az Unid,
amelynek eredményeire alapozva 2026. februar 10-én 0j unids akciotervet®
jelentetett meg, amely alapot szolgaltathat a tagallamok jogalkotasa szamara.

2. A hagyomanyos bullying és a cyberbullying elhatarolasa

Jelenleg a cyberbullyingnak nincs egy egységesen — unids vagy nemzetkozi
szinten — elfogadott definicidja, definicid hianyaban pedig unids szintli atfogo
bullying elleni szabalyozas sincs hatalyban,” amely jelentésen megneheziti az

2 David Smahel — Hana Machackova — Giovanna Mascheroni — Lenka Dedkova — Elisabeth

Staksrud — Kjartan Olafsson — Sonia Livingstone — Uwe Hasebrink: EU Kids Online 2020:
Survey results from 19 countries. EU Kids Online, (2020) 1-156. https://doi.org/10.21953/
Ise.47fdeqjO0lofo

Ariel Schonfeld — Dale McNiel — Takeo Toyoshima — Renée Binder: Cyberbullying and
Adolescent Suicide. The journal of the American Academy of Psychiatry and the Law, Vol. 51.,
Issue 1. (2023) 112—119. https://doi.org/10.29158/JAAPL.220078-22

European social fairness, Supporting people, strengthening our societies and our social model.
European Commission, 2025, https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029/european-
social-fairness_en

European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and
Technology: Public Consultation on the Action Plan against Cyberbullying. Data Accessibility,
Multilingualism and Safer Internet Report, Ref. Ares(2025)10068278, 20 November 2025.
European Commission: Action plan against cyberbullying — “Safer online, stronger together”,
COM(2026) 71 final, Strasbourg, 2026. februar 10. (tovabbiakban: Action plan against
cyberbullying).

Murphy i. m. 1-12.
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ellene foly6 kiizdelmet. Azonban a kiilonb6z6 szervezetek mind megalkottak
sajat cyberbullying fogalmukat. Az UNICEF példaul ugy fogalmaz, hogy
»A cyberbullying digitalis eszkozok felhasznalasaval elkovetett bullying.
Megvalosulhat a kozosségi médidban, iizenetkiildé alkalmazasokban, jaték-
platformokon és mobiltelefonokon. Ismétlédé magatartasrol van szd, amelynek
célja az érintettek megfélemlitése, felhaboritasa vagy megszégyenitése.” Az
Europai Bizottsag szerint ,,Egy személy vagy csoport altal masokkal szemben
elkévetett ismétlodo verbalis vagy pszicholdgiai zaklatas.”® Mig a Cyberbullying
Research Center megfogalmazasaban nem mas mint: ,,Szandékos és ismétlodo
karokozas, amely szamitogépek, mobiltelefonok és egyéb elektronikus eszko-
z0k hasznalataval valosul meg.”'?

Az ujonnan megjelent uniés akcioterv tartalmaz egy, a kozos értelmezést
elosegitd, atlathatdo fogalommeghatarozast, amely a késdbbiekben feltehetéen
hozzajarul a tagallami jogszabalyok kozelitéséhez, valamint a jogalkalmazas
egységesebbé tételéhez. Eszerint az Eurdpai Unid cyberbullying alatt olyan
magatartast ért, amelyet digitalis technoldgiakon keresztiil valositanak meg, és
amelynek elsddleges célja vagy hatdsa kiilonosen a gyermekek vagy fiatalok
ismételt vagy folyamatos megaldazasa, tarsadalmi kirekesztése, bantalma-
zasa, zaklatasa vagy karositasa.! Lathato, hogy az eléz6ekben ismertetett
fogalommeghatarozasoknak mind elengedhetetlen eleme a magatartas ismét-
16d6 jellege,'” egyszeri el6fordulas esetében nem lehet bullyingrol beszélni,
ugyanakkor az elkovetett cselekmény jellegétdl fliggéen mas biincselekményi
kategoria ekkor is megallapitasra keriilhet, példaul internetes agresszio, gyer-
mekpornografia stb.

Az elemzés soran a jelenség sziikségszerti kdzponti elemébdl, a digitalis
eszkdzok altal az interneten torténd elkovetésbol kell kiindulnunk. Ez ugyanis
az a meghatarozé sajatossag, amely elhatarolja egymastol a hagyomanyos
bullyingot és a cyberbullyingot. A hagyomanyos bullying esetében elmondhatd,
hogy a zaklatas tobbnyire az iskola falain beliil marad,”® igy a tanitasi id6n
kiviil az aldozat altalaban nem tapasztalja a bantalmaz6 magatartast, amennyi-

8 Cyberbullying: What is it and how to stop it. UNICEF, 2025. https:/www.unicef.org/stories/
how-to-stop-cyberbullying
®  Murphy i. m. 1-12.

Sameer Hinduja: Cyberstalking. Cyberbullying Research Center, é.n. https://cyberbullying.
org/cyberstalking

Action plan against cyberbullying.
Murphy i. m. 1-12.
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ben mégis, legtobbszor az iskolavaltas, kiilondsen sulyos esetekben a koltozés
végleges megoldast nytjthat.

Ugyanez a cyberbullying esetében mar nem mondhato el. A digitalizacio
eredményeként manapsag a gyerekek gyakorlatilag a nap minden pillanatdban
Ossze vannak kotve egymadssal, folyamatosan tudnak kommunikalni, ez pedig
azt eredményezi, hogy a zaklatd magatartasnak nincsenek sem fizikai, sem
idébeli hatarai.'* A banté tizenetek kiildése, a kdzosségi médidban a privatnak
szant anyagok megosztasa barhol, barmikor megtorténhet, és mondhatni lehe-
tetlen elmenekiilni eldle. Az iskolavaltas, illetve a koltozés nem jelent valos
megoldast, hiszen a bullying nem szemtdl szemben személyesen torténik,
hanem online. Emiatt a cyberbullying soran az aldozatnak folyamatosan olyan
érzése van, hogy nincs kihez fordulnia, helyzete kilatastalan, az online térben
zaklatoja barmikor elérheti 6t. Elképzelhetd, hogy az aldozat esetleg mar nem
is vesz részt a kommunikacioban, vagy profiljat letdrolte a kozosségi oldalak-
rol, azonban a réla késziilt fotd, vide6 tovabbra is mindenki szamara elérhetd
marad, és ezzel 6 maga is tisztdban van. Ez mar 6nmagaban megterheld lelki-
leg, kiilondsen egy fiatal szamara,” a helyzetet pedig tovabb stlyosbitja, hogy
ami egyszer felkeriilt az internetre, azt tobbet véglegesen eltavolitani nem lehet,
ez pedig amellett, hogy az ismételt viktimizacidé bekovetkezéséhez vezethet,'®
oriasi mentalis megterhelést jelent az aldozat szamara. Egyes kutatasok szerint
a cyberbullying olyan mély ¢€s tartos pszichés terhelést jelenthet, hogy PTSD-
szer(i tiineteket képes eldidézni a fiatalok esetében.!”

A cyberbullying sajatossaga tovabba az anonimitas. Mig a szemt6l szemben
torténd zaklatas esetében nem kérdés kik vesznek részt a cselekményben, addig
az online kornyezet lehetdséget biztosit arra, hogy az elkdvetd titokban tartsa
kilétét, esetleg mas 1étezd/nem Iétez6 személynek, leggyakrabban kamaszkoru-
nak adja ki magat, ezzel manipulalva az aldozatot.”® Az ilyen jellegii elkovetés
kevésbé jellemzd fiatalkoruak esetén, sokkal inkabb felndttek alkalmazzak ezt

14 Uo
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a modszert,” ugyanis jelentdsen konnyebb egy gyermek bizalmaba férk6zni,
ha abban a téves feltevésben van, hogy egy korabeli személy Iépett vele kap-
csolatba. Emellett a vilag barmely pontjan ¢l6 személlyel kapcsolatba tud 1épni
az elkovetd, ezzel gyakorlatilag végtelenitve a potencialis aldozatok szamat.
Természetesen a kdnnyebb kapcsolatfelvételen till az anonimitas jelentds elonyt
biztosit a nyomozohatosagok eldl valo rejtézkddés soran is. A 24 ora elteltével
automatikusan torlddd iizenetek, illetve egyes kozdsségi média platformokon
a szintén csak 24 oran keresztil lathato torténetek ugyancsak nagymértékben
hozzéajarulnak az ilyen jellegii biincselekmények felderitetlenségéhez, illetve a
bizonyithatosag csokkenéséhez.

3. A cyberbullying lehetséges megjelenési formai

A lehetséges elkovetési modok kore rendkiviil valtozatos, taxativ felsorolasuk
nem lehetséges: a klasszikus megjelenési formak kozé tartozik példaul a sértd
iizenetek kiildése, a hamis profilok létrehozasa, a kompromittalo, kellemetlen
képek, videdk terjesztése, a nyilvanos megszégyenités vagy a szandékos kizaras
online k6zosségekbol. Ezek a formak tipikusan azokban az esetekben fordulnak
elé, amikor a cyberbullying kizarolag gyermekek kozott valosul meg, vagyis
amikor mind a bantalmazé magatartast tanusitd személy, mind az aldozat
kamaszkor(.?

A cyberbullying legstlyosabb formai kétségkiviil a szexualis jellegli visz-
szaélések, amelyek biintet6jogi szempontbol is sajatos elbirdlas ala esnek. Ilyen
példaul a sextortion, amely kifejezés a szex, illetve extortion, vagyis zsarolas
szavakbol tevodik Ossze,?! és azt a jelenséget irja le, amely soran az elkévetd
zsarolassal vagy fenyegetéssel kényszeriti az aldozatot intim tartalmak meg-
osztasara vagy valamilyen szexualis cselekmény megtételére, illetve abban az
esetben, amikor mar rendelkezik szexualis jellegii felvételekkel az aldozatrol,
pénz fizetésére kényszeriti 6t, kiilonben a felvételeket feltolti az internetre, vagy
megosztja az aldozat csaladjaval, barataival. A sextortion esetében az elkdvetd
jellemzden felnodtt, mig az aldozat altalaban 1518 év kozotti személy, azonban
2024. évi adatok szerint a 14—15 év kozotti gyerekek korében exponencialisan
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noétt a sextortion adldozatainak szama, sot 11-13 év kozotti gyerekektdl is érke-
zett bejelentés.?? Tovabba aggodalomra ad okot, hogy kiilondsen az Egyesiilt
Allamokban riasztéan magas a fiatalok korében a sextortionnel osszefiiggd
zsarolas miatt bekdvetkezd ongyilkossagok szama.*

Emellett jellemz6 forma a revenge porn, vagyis bosszu porno alkalmazasa
is, amely soran korabban bizalmasan atadott, intim felvételeket tesznek kdzzé
az interneten kifejezetten megtorlasi szandékkal. Ez a fajta elkdvetési mod
rendszerint feln6ttek kozott valosul meg, altalaban egy parkapcsolat konfliktu-
sos lezarasat kovetden.*

3.1. A cyberbullying klasszikus formai

A cyberbullying klasszikus megjelenési formai koziil a sértd iizenetek/tartal-
mak kiildése az egyik leggyakoribb a fiatalok kozo6tt.>> A hagyomanyos sértd
iizenet fogalmat talan nem sziikséges részletezni, ilyenek a tipikus pletykak,
gunyoldodd megjegyzések, amelyek adott esetben akar az iskoldban is elhan-
goznak, a tanitasi idon tal pedig online forméaban megismétlédnek a kozosségi
média oldalakon. Azonban a sértd, karos tartalom mar bovebb magyarazatra
szorul. Ilyen tartalom lehet akar valds, az aldozatrol késziilt fotd esetleg video,
illetve manipulalt, vagy teljes mértékben mesterséges intelligencia altal gene-
ralt deepfake anyag is. Az utdbbi idoben a generativ mesterséges intelligencia
elsopré mértékll térnyerése figyelhetdé meg, ennek kovetkeztében pedig a
cyberbullying is jelentdsen atalakult. A hagyomanyos bullyinggal szemben a
deepfake technologia lehetdvé teszi olyan rendkiviil valosaghii, de hamis tartal-
mak létrehozasat, amelyek az embereket olyan megalazé vagy kompromittald
helyzetekben tiintetik fel, amelyek valdjaban nem torténtek meg. Ezek a mani-

22 ‘Exponential increase in cruelty’ as sextortion scams hit younger victims. Internet Watch

Foundation, 2024. augusztus 23. https:/tinyurl.com/2s3hfaz5

2 Mirjana Gavrilovi¢ Nilsson — Calli Tzani-Pepelasis — Maria loannou: Understanding the link

between Sextortion and Suicide. International Journal of Cyber Criminology, Vol. 13. No. 1.
(2019) https://doi.org/10.5281/zenod0.3402357

Vasileia Karasavva: Personality, Attitudinal, and Demographic Predictors of Non- consensual
Dissemination of Intimate Images. Journal of Interpersonal Violence, Vol. 37. No. 21-22.
(2022) NP19265-NP19289 https://doi.org/10.1177/08862605211043586

% Murphy i. m. 1-12.
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pulalt képek és videok a kozosségen beliili megitélés romlasahoz vezethetnek,
illetve komoly lelki megterhelést okozhatnak az érintettek szamara.?

Altalénos reakcié a felnéttek részérdl a cyberbullying és karos hatasainak fi-
gyelmen kiviil hagyasa, gyakran nem veszik komolyan a bantalmazasnak ezen
formajat, nem is tekintik igazan zaklatasnak, hiszen a gyerekek az iskoldban is
rendszeresen gunyolddnak egymassal, miért lenne ez mas amiatt mert online
torténik. A helyzet azonban nem ilyen egyszeri. A cyberbullying bizonyitottan
fizikai, érzelmi, pszichologiai megterhelést jelent az aldozat szamara, gyakran
vezet depresszidhoz ¢s tarsadalmi elszigetelddéshez, legstilyosabb esetben on-
gyilkossaghoz.?” Kiilonosen igaz ez serdiilokorban, amikor az egyén identitasa
még kialakuloban van, melyre koztudottan jelents hatassal van a kortarsak
altali megitélés, a veliik valo viszony. Azok a fiatalok, akik naponta minimum 5
orat toltenek online, atlagosan 66%-kal nagyobb eséllyel kovetnek el ongyilkos-
sagot, mint azok a gyerekek, akik naponta minddssze 1 orat interneteznek. Igaz,
hogy ezek a kovetkezmények a hagyomanyos bullying esetében is fennallhat-
nak, az online térben elkdvetett zaklatas esetében azonban jelentésen nagyobb
aranyban kovetkeznek be.?®

Amellett, hogy az online térben konnyebben valnak aldozattd a gyerekek,
a korabban emlitett kozosségi média platformok nyujtotta anonimitas, a
csoportokbol vald szandékos kizaras esetében a tarsak altali tAmogatottsag,
a 24 ora utan eltiing iizenetek esetében a nehéz nyomon koévethetdség mind
0sztonzoleg hatnak a fiatalokra, hogy az online térben 6k maguk is zaklatasba
kezdjenek, esetleg blincselekményeket kdvessenek el. Emellett nem ritka, hogy
a bantalmazott gyerekek maguk is elkezdenek online zaklatni masokat annak
érdekében, hogy igy kikeriiljenek az aldozati szerepkorbol, és konnyebben
beilleszkedjenek, timogatasra talaljanak tarsaik korében.

26 Sergio Alexander: Deepfake Cyberbullying: The Psychological Toll on Students and

Institutional Challenges of Al-Driven Harassment. The Clearing House: A Journal of
Educational Strategies, Issues and Ideas, Vol. 98., No. 2. (2025) 36-50. https://doi.org/10.108
0/00098655.2025.2488777

Liat Franco — Khalid Ghanayim: The Criminalization of Cyberbullying Among Children and
Youth. Santa Clara Law Journal of International Law, Vol. 17., No. 2. (2019) 1-56. https://
digitalcommons.law.scu.edu/scujil/vol17/iss2/2/

28 Uo

27


https://doi.org/10.1080/00098655.2025.2488777
https://doi.org/10.1080/00098655.2025.2488777
https://digitalcommons.law.scu.edu/scujil/vol17/iss2/2/
https://digitalcommons.law.scu.edu/scujil/vol17/iss2/2/

250 Laszl6 Bernadett

3.2. A szexudlis jellegli cyberbullying

A szexualis jellegl cyberbullying egyre gyakoribba valasanak hatterében egy
viszonylag 10j, foként kozépiskolasok korében népszerii trend all, a sexting.
Manapsag a tinédzserek kozotti ismerkedésnek szinte elengedhetetlen hoz-
zatartozoja az erésen szexualis toltetli iizenetvaltds, amely soran gyakran
készitenek magukrol olyan fotokat, amelyeken mezteleniill szerepelnek, és
ezeket megosztjak egymassal privat iizenetekben.”” Ez a jelenség azonban
gyakran vezet cyberbullyinghoz. Altalaban a fiatalok az ilyen jellegii fotokat
tovabb kiildik tobb személynek, legtobbszor a képen szerepld személy kozeli
ismerdseinek, példaul osztalytarsaknak, baratoknak, de nem ritka az sem, hogy
az internetre is felt6ltik 6ket, esetleg arccal, névvel, elérhetéséggel egyiitt.>
Innen pedig egyenes ut vezet a cyberbullyinghoz. Hasonld tortént a kanadai
Amanda Todd esetében is,* akitél ugyan egy felnétt férfi zsarolt ki meztelen
fotokat sextortion soran, de ezeket elterjesztette a 15 éves lany tarsai kozott
is, akik ezutan a felvételek miatt rendszeresen zaklattdk Amandat online,
halalos fenyegetéseket kiildtek neki, ongyilkossagra biztattak, az eset kovet-
kezményeként fellépd depresszidja és tanuldsi nehézségei miatt gunyoltak,
illetve el6fordult, hogy fizikailag bantalmaztak. Végiil 2012-ben, kozel 3 évig
tart6 folyamatos megalazas, bullying és zaklatas utan Amanda 6ngyilkossagot
kovetett el. Az 6 esete volt az egyik elsd, és legnagyobb hatasu cyberbullying
iigy, amely alapjaiban formalta at a kanadai jogrendszer hozzaallasat az online
térben elkdvetett blincselekményekhez, amely késébb példaként szolgalt mas
allamok jogalkotasa szamara is.*

A serdiilék korében szokasos sexting gyakorlata mara széles korben elterjedt-
té valt, amelynek miikodésével ¢s jellegzetességeivel sajnalatos médon a bilin-
elkovetdk is tisztaban vannak, és azt tevékenységiik soran ki is hasznaljak. Ez
pedig a sextortion jellegii cselekmények egyre magasabb szamu eléfordulasat
eredményezi. Az elkdvetdk alprofilok létrehozasaval probléma nélkiil képesek
tinédzsernek kiadni magukat online, és beszélgetésbe kezdeni a fiatalokkal,
akik igy abban a téves feltevésben vannak, hogy egy korban hozzajuk kozel allo

2 Kamil Kopecky — René Szotkowski: Sexting in the Population of Children and Its Risks: A

Quantitative Study. International Journal of Cyber Criminology, Vol. 12 No. 2. (2018) 376-391.
https://www.cybercrimejournal.com/pdf/Kopecky&Szotkowskivol12issue2[JCC2018.pdf
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személlyel ismerkednek.** Az ilyen jellegii kommunikaci6é rendszerint rovid
idon beliil romantikus/intim iranyba mozdul el, amelyet a felek kdzott szexualis
tartalmu iizenetek valtasa kovet, majd az elkovetdk viszonylag gyorsan elérik,
hogy a fiatalok meztelen felvételeket kiildjenek magukrol. Ilyen esetekben
legtobbszor kétféle kimenetel elképzelhetd az elkdvetd motivaciojatol fliggden,
vagy egyszeri sextortion, vagy financial sextortion, vagyis pénziigyi célu
elkévetés valosul meg.3

Az Europol kimutatasa szerint a leggyakoribb eset az egyszer{i sextortion,
amikor az elkdvetd tovabbi, altalaban még erotikusabb tartalmat probal meg
kicsalni a gyermekt6l*® gy, hogy megfenyegeti, hogy tovabbitja a fotot ma-
soknak, vagy feltolti az internetre. Amanda esetében a zaklato férfi is igy jart
el, tovabbi szexualis kéréseket fogalmazott meg a lany felé, mieldtt a fotoit
megosztotta masokkal. Ezzel szemben, bar kisebb aranyban, de olyan esetek is
eléfordulnak, amikor az elkdvetést nem szexudlis inditék, hanem kifejezetten
anyagi haszonszerzés motivalja. Legtobbszor szervezett blindz6i csoportok
tagjai keresnek meg fiatalokat online, és miutan a kompromittald6 képek bir-
tokaba jutottak, az aldozattol pénzt kovetelnek® azért cserébe, hogy azokat ne
bocsassak at harmadik személyek részére. Ezek a biindz6i csoportok altalaban
mélyszegénységgel, magas aranytl munkanélkiiliséggel kiizdé Eurdépan kiviili
allamokbol szarmaz6 fiatalokbdl allnak, akik rendelkeznek a sziikséges tech-
nologiai ismeretekkel egy ilyen cselekmény elkovetéséhez, és akik szamara a
blindzés rovid idon beliil kiemelkedd jovedelemforrast jelent. Az elkovetdk tu-
datosan alkalmazkodnak a célcsoport kommunikacios szokéasaihoz, jellemzden
jol ismerik a kamaszok altal hasznalt szlenget, illetve sziikség esetén a mes-
terséges intelligenciat hasznaljak fel az életszerti, folyamatos kommunikacio
fenntartasahoz. Gyakori taktika tovabba, hogy a kiszemelt dldozat kozvetlen
kornyezetébdl tobb személlyel is kapcsolatba l1épnek, ezzel azt a latszatot keltve,
hogy az elkévetd valoban egy koziiliik, 6 is a kozosséghez tartozik.?’

3 Federal Bureau of Investigation: Sextortion. FBLgov. https://www.fbi.gov/how-we-can-help-

you/scams-and-safety/common-frauds-and-scams/sextortion

3 Online Sexual Coercion and Extortion as a Form of Crime Affecting Children — Law

Enforcement Perspective, Europol, 2017. https:/tinyurl.com/yc7bneb2
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A pénziigyi célu sextortion tipikus példaja a 2022-ben az Egyesiilt
Allamokban nagy port kavart, akkor 17 éves Jordan DeMay esete,’® aki
egyik ¢jjel privat iizenetet kapott Instagramon egy latszolag korabeli lanytol.
Beszélgetni kezdtek egymassal, majd, hogy az esetleges gyanut eloszlassa, a
lany felajanlotta, hogy kiild magarol meztelen fotot, ha ezt Jordan is viszonozza.
A profil mogott azonban egy nigériai testvérpar allt,** akik zsarolni kezdték a
fiut amint megkaptak a kért fényképet, ezer dollart kdveteltek téle azért, hogy
ne hozzak azt nyilvanossagra. Jordan atutalta nekik az 6sszes pénzét, tobb mint
haromszaz dollart, majd orakon keresztiil konyorgott nekik, hogy ne osszak
meg a fotot online, de az elkovetdk folyamatosan lizenetekkel bombaztak, szer-
kesztoprogramokkal manipulaltak a fotdt, igy intenziv pszichés nyomas alatt
tartottak a fiatalt. Ekkor Jordan kdzolte zsaroldival, hogy megdli magat, ha nem
hagyjak abba a zaklaté magatartast, a két férfi azonban elkezdte 6ngyilkossagra
biztatni a fiut, s6t megirtak neki, hogy amennyiben nem 6li meg magat, akkor
0k gondoskodnak réla, hogy meghaljon. Végiil alig 6 oraval azutan, hogy az
els6 lizenetvaltas megtortént a felek kozott, Jordan 6ngyilkossagot kovetett el *
A nyomozas sordn a rendorség megallapitotta, hogy a testvérpar tobb mint szaz
személyt tévesztett meg €s zsakmanyolt ki, koztiik 11 kiskortt. Az eljard birdsag
itéletében 17 év és 6 honap letoltendd bortdnbiintetést szabott ki az elkdvetokre.
Az ligy jelentOs sajtonyilvanossagot kapott, és feltart tobb, ehhez hasonl6 esetet
is, illetve felhivta a hatosagok figyelmét arra, hogy a kibertérben elkdvetett
szexualis kizsakmanyolas akar haldlos kimenetellel is jarhat, ezért ugyanak-
kora jelentdséget kell tulajdonitani az ilyen tipust biincselekményeknek, mint
a szemtol szemben torténd elkdvetés esetén. Az eset pozitivumanak tekinthetd
azonban, hogy vilagossa valt, hogy az elkdvetdk eréfeszitései, €s az online el-
kdvetés nyujtotta anonimitas ellenére ezek a bilincselekmények is felderithetok,
az elkovetdk nem keriilhetik el a biintetdjogi feleldsségre vonast.

38 Aude Soichet — Kevin Rochford — Mack Muldofsky — Ivan Pereira: Michigan teen’s suicide

highlights growing dangers of online sextortion plots. ABC News, 2023. oktdber 20. https://
tinyurl.com/y8shndar

3 United States Department of Justice: Nigerian Brothers Sentenced in Sextortion Scheme that

Resulted in Death of Teen. Justice.gov, 2024. szeptember 5. https:/tinyurl.com/yt45u8bw

40 Joe Tidy: Dead in 6 hours: How Nigerian sextortion scammers targeted my son. BBC News,

2024. junius 09. https://www.bbc.com/news/articles/c2llzppyx050
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4. Nemzetkozi és unios adatok a cyberbullying alakulasarol

A cyberbullyingot érintd jogi szabalyozas hianya azért is aggasztd, mert a
szamok azt mutatjak, hogy komoly problémarol van szo, amely egyre tobb
embert érint, foként a fiatalokat,* igy mar évekkel korabban indokolt lett volna
a szabalyozas megalkotasa.

Az UNICEF 30 orszag bevonasaval készitett egy felmérést, amelyben 170.000
fiatalt (13—24 év kozotti személyt) kérdeztek meg a tapasztalataikrol. Tobb mint
egyharmaduk nyilatkozott ugy, hogy volt mar online bullying aldozata, illetve
egyotodiik esetében a zaklatas olyan szintii volt, hogy hianyoztak az iskolabol is.
A mentalis egészséglikre gyakorolt negativ hatasokon tul pedig a cyberbullying
kihat a tanulmanyaikra is, illetve a hosszutava kovetkezmények felndttkorban
is elkisérik Oket. Tobb tinédzser vallott arrdl, hogy az online zaklatas ko-
vetkezményeképpen evészavar 1épett fel nala, de gyakori az 6nbantalmazas,
illetve ahogyan azt lathattuk, egyre tobb olyan esettel talalkozunk, amikor a
bantalmazott fiatal 6ngyilkossagot kovet el az online bantalmazas miatt.* A
korabbi feltételezésekkel szemben bebizonyosodott az is, hogy a cyberbullying
nem kizardlag a fejlettebb, gazdagabb allamokban van jelen, hanem vildgszerte
érinti a gyermekeket, legyen sz6 magas vagy alacsony jovedelmii orszagokrol.*
Eurépaban példaul a 9-16 év kozotti gyerekek 10%-a nyilatkozott ugy, hogy
minden honapban legalabb egyszer cyberbullying éldozatava valt, valamint
szintén 10% kijelentette, hogy sosem érzi magat biztonsagban online.**

Az Egyesiilt Allamokban a Cyberbullying Research Center részletes
kimutatast készitett a kozépiskolasok korében a 2007-2025 kozotti idészakra
vonatkozoan az online zaklatas alakulasarol. Az emlitett idészakban a diakok
kozel fele (46%) nyilatkozott tigy, hogy volt mar cyberbullying aldozata. 2016-
ban 16,5% allitotta, hogy az elmult 30 napban tapasztalt zaklatd magatartast
online, mig 2025-ben ez a szam 32,7% volt, vagyis mondhatni megduplazodott.
De nem kizardlag az aldozatok aranyaban kimutathatd ez a noévekedés. 2019-
ben a megkérdezett fiatalok 14%-a vallotta be, hogy zaklatott mar masokat az

41 Action plan against cyberbullying.

42 Schonfeld-McNiel-Toyoshima—Binder i. m. 112—119.

# More than a third of young people in 30 countries report being a victim of online bullying.

UNICEF, 2019. szeptember 3. https:/tinyurl.com/wdb6yxyh

Smahel-Machackova—Mascheroni—Dedkova—Staksrud—Olafsson—Livingstone—Hasebrink 1.
m. 1-156.
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interneten, a tavalyi évben ez a mutatd 24,5% volt.** Sajat bevallasuk szerint a
leggyakoribb eset, amikor szandékosan kizarjak egy tarsukat az online csopor-
tos beszélgetésbol, bantd megjegyzéseket osztanak meg rola a k6zosségi média
oldalakon, illetve amikor szandékosan megalazzak egy nyilvanos forumon.*

Az aldozatok esetében a nemek aranyat illetden a kiilonb6z6 kutatasok ellent-
mondasos eredményt mutatnak. Egyes statisztikak szerint a lanyok nagyobb
eséllyel tapasztaljak meg az online bullyingot,*” mig masok nagyobb aranyban
azonositjak a fikat aldozatként.*® Az eltérés leginkabb abbol fakad, hogy egy-
séges definicio hianyaban minden kutatas mashogy értelmezi a cyberbullying
jelenségét, egyes megjelenési formakat kirekesztenek a vizsgalatbol, vagy elté-
réen kategorizaljak azokat, amely az adatok torzulasahoz vezet. Leggyakrabban
a szexualis jellegl bullying, példaul a sextortion, amelynek elsddleges aldozatai
lanyok,* kiilon vizsgalat ald esik. Ugyanakkor a tavalyi évben tobb kutatas is
megerdsitette, hogy 1j tendencia van kibontakozdban a sextortion kapcsan,
kiilonosen annak egy alkategoriaja, a financial sextortion, vagyis a pénziigyi
célu elkovetés esetén. Ennél a blincselekménytipusnal jelentdsen megndétt a fia
aldozatok szama, pontosabban szolva szinte kizardlag fiatal fiukat zsarolnak
szexudlis tartalommal anyagi haszonszerzés céljabol, lanyokat jellemzden nem,
az 0 esetiikben a tovabbi szexualis tartalom megszerzése a cél, nem a vagyoni
elény realizalasa.*

Az ellentmondasos adatok tisztazasat tovabb neheziti az a tény, hogy szamos
gyermek nem tesz bejelentést akkor sem, ha online bantalmazas aldozatava
valik. Ez kiilondsen a sextortion eseteiben jellemz6, amikor a fiatalkoruakat
az altaluk korabban megosztott, szexualis jellegli tartalmakkal zsaroljak, ok
viszont a sziilok, illetve a tanarok reakciojatol tartva inkabb nem kérnek segit-
séget, hanem egyediil probalnak megoldast talalni helyzetiikre.*!

Ezen tulmenden tobb kutatas is megerdsitette, hogy a cyberbullying és
az offline bullying kozott figyelemre méltd Osszefonoddas van. A vizsgalatok

4 Justin W. Patchin — Sameer Hinduja: Summary of Our Cyberbullying Research (2007-2025).
Cyberbullying ~ Research  Center, 2025  https://cyberbullying.org/summary-of-our-
cyberbullying-research
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4 Justin W. Patchin — Sameer Hinduja: 2025 Cyberbullying Data. Cyberbullying Research
Center, 2025. https://cyberbullying.org/2025-cyberbullying-data

4 Online Sexual Coercion and Extortion as a Form of Crime Affecting Children — Law

Enforcement Perspective, Europol, 2017. https:/tinyurl.com/yc7bneb2
0 Uo.
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szerint a cyberbullying aldozatainak 95%-a az iskolaban is elszenved fizikai,
verbalis bantalmazast, nem kizarolag online. A leginkabb veszélyeztetett cso-
portok a fogyatékossaggal €16 gyermekek, a vallasi, etnikai kisebbségek tagjai,
az LMBTQ+ fiatalok, a mélyszegénységben ¢él6k,> a migransok, valamint a
magasabb szintli szorongassal, depresszioval vagy diithvel kiizdé gyermekek,
amely nemcsak a bantalmazas sulyosbodasahoz vezethet, hanem ahhoz is, hogy
maguk is bantalmaz6 magatartast tantsitsanak, kiilondsen az online térben.*
Eppen ezért az j unios akcioterv elsésorban ezekre a csoportokra fokuszal,
ezzel varhatéan hozzajarulva mind az online, mind az offline térben megvalo-
sulo bantalmazas visszaszoritasahoz.

5. A cyberbullying jogi szabalyozasa
5.1. A cyberbullying jelenlegi szabalyozasa

Az eurdpai szabalyozast tekintve azt latjuk, hogy nincs unios szintt, kifejezetten
a cyberbullyingot tilto joganyag, és egészen az Uj unios akcioterv megjelenéséig
jogharmonizacios torekvés sem iranyult a jelenség egységes, unios szintl ke-
zelésére. A tagallamok biintet6jogi rendszerei tovabbra is jelentOs eltéréseket
mutatnak, a cyberbullying kriminalizalasat tekintve két modell allithato szembe
egymassal, az ugynevezett 0nallo cyberbullying tényallas modell, és a meglévo
biintet6jogi tényallasokra épiilé6 modell.** Elébbi viszonylag ritkanak mondha-
to, a legtobb orszagban a cyberbullying nem jelenik meg 6nalld tényallasként,
hanem a jelenség mas, mar létez6 blincselekmények ala sorolhatd be* attol
fliggben, hogy milyen formaban jelenik meg, példaul zaklatas, gyermekpor-
nografia, személyes adattal visszaélés stb. Vagyis a legtobb uniés orszagban a
meglévo biintetdjogi tényallasokra épiilé modellt alkalmazzak. Ez azonban azt
eredményezi, hogy egyes karos magatartasok a biintetdjog szabalyozasi korén
kiviil maradnak, vagyis ezekben az esetekben az aldozatok szamara a jogrend-

2 Action plan against cyberbullying.

3 K. T. A. Sandeeshwara Kasturiratna — Andree Hartanto — Crystal H. Y. Chen — Eddie M. W.
Tong — Nadyanna M. Majeed: Umbrella review of meta-analyses on the risk factors, protective
factors, consequences and interventions of cyberbullying victimization. Nature Human
Behaviour, Vol. 9. (2025) 101-132. https://doi.org/10.1038/s41562-024-02011-6
Franco—Ghanayim i. m. 1-56.

3 Murphy i. m. 1-12.
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szer nem biztosit megfeleld és hatékony védelmet, mikozben egyes elkdvetok a
joghézagok kovetkeztében biintetdjogi felelésségre vonas nélkiil maradhatnak.

Az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalatanak hattértanulmanya 2024-ben tobb
unios orszag cyberbullyinggal kapcsolatos szakpolitikajat hasonlitotta 6ssze™
annak érdekében, hogy a meglévo jo gyakorlatokat feltarja, €s ezzel segitse a
tobbi tagallam jogalkotasat. A tanulmany egyértelmiien az 6nallo cyberbullying
tényallas modellt alkalmazo tagallamok gyakorlatat értékelte pozitivabban, ami
nem meglepd, tekintettel arra, hogy példaul Ausztridban a modell bevezeté-
se eldtt rekordmagas volt az online térben megvalosuld erészak,”’ amelyet a
meglévo biintetdjogi tényallasokra épiilé modell nem volt képes megfeleléen
kezelni. Azonban az 0j tényallas hatalyba Iépése utan a cyberbullying szama
jelentésen visszaesett az orszagban.

Az Osztrak Biinteté Térvénykonyv 107c. §°% a folyamatos zaklatas tavkozlési
eszkoz vagy szamitdgépes rendszer utjan tényallas alatt szabalyozza az olyan
mértékli cyberbullying-szerti magatartast, amely alkalmas arra, hogy egy sze-
mély életvitelét elviselhetetlen mértékben megzavarja, akar az adott személlyel
kapcsolatos tény, vagy képfelvétel beleegyezés nélkiili kozzétételével, akar
a személy becsiilete ellen iranyuld cselekmény megvalositasaval kovetik el.
Mindsitett esetként szabalyozza a torvény, amikor a zaklatds kovetkezményeként
a sértett ongyilkossagot kovet el, vagy azt megkisérli, illetve, ha a biintetendd
magatartast az elkdveto egy évet meghalado6 idotartamon keresztiil folyamatosan
tanusitja.” Vagyis a szabalyozas megalkotasakor a jogalkoto figyelemmel volt a
sextortion esetében kifejtett legiijabb elkovetési modokra €s kdvetkezményekre
is, ezzel a sértettek szamara a jogvédelem magasabb fokat biztositva.

Emellett Ausztridban 2021-ben hatalyba lépett egy jogalkotdsi csomag,
amely az online gytlolet elleni fellépés részeként tobb intézkedést bevezetett az
aldozatok hatékonyabb védelme érdekében, valamint jelentdsen megkonnyitette
szamukra a jogérvényesitést. Az 01j szabalyozas egyuttal kiterjesztette a polgari
jogi és médiajogi igényérvényesités lehetségeit is.%

Ezzel szemben a hattértanulmany a magyar jogalkotas tekintetében
minddssze egyetlen mondatban annyit allapit meg, hogy 2018-ban felmeriilt
Magyarorszagon a cyberbullying 6nall6 biincselekményként valé kriminaliza-

56 Uo
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8 Bundesgesetz vom 23. Jinner 1974 iiber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen
(Strafgesetzbuch — StGB), BGBI. Nr. 60/1974, § 107c.
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lasanak Gtlete, de konkrét jogi aktus végiil nem sziiletett.®! 2025 januarjaban
azonban bekeriilt a Biintet6 Torvénykonyvbe a kdznyugalom elleni biincselek-
mények k6z¢ egy 0j tényallas, az internetes agresszid,”” amely foként az online
térben elkovetett gytiloletbeszéd, vagy egyéb félelemkeltd, gyiilolkodd meg-
nyilvanulasok, kommentek esetén alkalmazhato, vagyis lefedi a cyberbullying
bizonyos megnyilvanulasi formait, de onmagaban nem jelent teljes korii szaba-
lyozast az online zaklatas kezelésére. Ezért a most megjelent unios akcidterv
alapjan a magyar jogi szabalyozas jelentds atalakitasa varhato, felteheten ez
magaban foglalja majd az 6nallé cyberbullying tényallas modell adaptalasat is.

5.2. A cyberbullying elleni akcioterv f6bb pontjai, a platformok
jogi feleléssége

Az akcioterv els6k kozott szogezi le, hogy a gyermekeknek és a fiataloknak
joguk van hozza, hogy biztonsagosan keressenek informdaciot az interneten,
tanuljanak, kapcsolatokat épitsenek, és a tarsadalom aktiv tagjaiva valjanak.®
Ahhoz, hogy a biztonsagos online kornyezetet garantalni lehessen szamukra, a
tagallamoknak és az Unionak koézdsen olyan intézkedéseket kell kialakitaniuk
és kovetkezetesen alkalmazniuk, amelyek hatékonyan képesek megeldzni
a digitalis térben megvalosuld karos magatartasokat, valamint biztositani a
gyermekek ¢s fiatalok megfeleld védelmét és jogérvényesitési lehetdségeit.

Tekintettel arra, hogy tobb tagallam is fontolgatja, hogy minimumkorhatart
vezet be a kozosségi média platformok hasznalatat illetdéen, Ursula von der
Leyen szakért6i tanacsadast kezdeményez az europai kozosségi média korhata-
rok kérdésében az online kockazatokra tekintettel, majd a szakértdi vélemények
alapjan az életkori kiiszobok Osszehangolasara tesz kisérletet az Unid. Az
egységes minimumkorhatar biztositana, hogy valamennyi gyermek azonos
szintll védelemben részesiiljon, illetve megelézné a jogi széttagoltsagot. Az
Europai Parlament unios szinten korhatarként a betoltott 16. életévet javasolja a
kozosségi média, a videdbmegosztd platformok €s a mesterséges intelligencian
alapul6 virtualis terek eléréséhez, valamint a 13-16 év kozotti gyermekek sza-
mara ugyanezt sziil6i beleegyezéssel tenné lehetdvé.*

" Uo.
62 2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykdnyvrél (Btk.), 332/A. §.
% Action plan against cyberbullying.
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Az akcioterv hangsulyozza, hogy kizarélag 6sszehangolt fellépéssel érheto el
a kivant védelmi szint, amely soran a sziilok, szakemberek, pedagdgusok, civil
szervezetek ¢s maguk a fiatalok is szerepet vallalnak, de kiemeli, hogy els6sor-
ban a platformokat terheli a felel6sség, hogy mar a tervezés soran biztonsagos
modon alakitsak ki szolgaltatasaikat. Ehhez az akcioterv iranymutatast is ad,
a harom pillérre épiilé szabalyozas els pillére tobb kovetelményt is tamaszt
a platformszolgaltatokkal szemben. Elsédleges feladat a megeldzés, vagyis,
hogy az online platformok hatékonyabban sziirjék a karos tartalmakat, a kis-
kortiak eleve ne keriiljenek olyan helyzetbe az adott kdzdsségi oldalon, amely
lehetéséget ad az online zaklatas megvalosulasara. Emellett elengedhetetlen
a hatékonyabb bejelentési eszk6zok alkalmazasa, amelyet a kisebb gyerekek
is problémamentesen tudnak kezelni, valamint a szolgaltatok részérdl gyors,
megfeleld intézkedés alkalmazasa a gyermekektdl érkezd bejelentésekre.

A Bejelentés és atfogd tamogatas elnevezésii harmadik pillér tartalmazza
tovabba egy olyan online biztonsagi alkalmazas bevezetésének tamogatasat
minden tagallamban, amely lehetévé teszi, hogy a gyermekek egyszerlien
bejelentsék az online zaklatast egy segélyvonalon keresztiil, személyre szabott
segitséget kapjanak, valamint biztonsagosan taroljak és tovabbitsak a bizonyi-
tékokat a biiniild6z6 szervekhez vagy gyermekvédelmi szolgalatokhoz.® Ez
azonban nem menti fel a platformszolgaltatokat a kotelezettségeik teljesitése
alol, tovabbra is feleldsek a hatékony bejelentési mechanizmusok kialakitasaért,
e torekvések kiegészitéseként lesz az alkalmazas integralhat6 az online platfor-
mok bejelentési és felhasznalotdamogato rendszereibe.

Lathato, hogy az Unio célja nem csupan a jogi keretek pontositasa, hanem egy
olyan 6sszehangolt, tagallamokon ativeld védelmi rendszer kialakitasa, amely
a jovoben képes egységes szintli biztonsagot €s védelmet garantalni minden
gyermek szamara.

6. Osszegzés

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a cyberbullying napjaink egyik leg-
sulyosabb, gyermekeket és fiatalokat érintd tarsadalmi és jogi kihivasa. A
digitalizacié kovetkeztében a zaklatas kilépett az iskola falai koziil, és folya-
matos, hatarok nélkiili fenyegetéssé valt, amely az anonimités és a technologiai
fejlodés miatt gyakran nehezen felderithetd. A szexualis jellegli visszaélések,

65 Uo



Az online bantalmazas jogi dimenzioi 259

kiiléndsen a sextortion ravilagitanak arra, hogy az online bantalmazas, ameny-
nyiben kezeletlen marad, tragikus kimenetellel is jarhat. A nemzetkdzi adatok
egyértelmiien jelzik a probléma névekvo mértékét, mikdzben a jogi szabalyozas
tobb tagallamban még mindig elmaradott, esetleg teljes mértékben hianyzik.
Az 0j unios akcidterv fontos 1épés az egységesebb fellépés iranyaba, azonban
valodi eredmény csak akkor érhetd el, ha a tarsadalom minden tagja felelds-
séget vallal, és prioritasként kezeli a gyermekek online térben vald védelmét,
hiszen a cyberbullying visszaszoritasa kizarolag 6sszehangolt, k6z0s tarsadalmi
fellépéssel valosithaté meg.






BUNELKOVETOK KOVETESE AZ MI KORABAN
Prediktiv rendeszet eés kockazatertekelo rendszerek

Szabd Kriszta”

1. Bevezetés

A jogtudomanynak els6sorban a tarsadalmi valtozasokra kell hatékonyan
reagalnia, amely feladat teljesitését az utobbi években tobb kihivas is nehezi-
tette, elsdsorban a gyors és atfogd szabalyi keretek megalkotdsat illetéen. A
technoldgiai fejlodés alapjaiban formalta at a jogi gondolkodast, a mesterséges
intelligencia (MI) altal generalt komplex kihivasok pedig szilikségszeriien felér-
tékelték a tobb tudomanyagat atfogd, interdiszciplinaris megkozelitések szere-
pét. Mindezek okan, a biintetdjog teriiletén is szamos felhasznalasa lehet az 1j
technologiai vivmanyoknak, amelyek nem csak fennallé problémakat oldanak
vagy konnyitenek meg, hanem felhasznalasukkal tjabb kihivasokat is eredmé-
nyeznek. Az MI a biiniild6zésben nem csupan egy technikai eszkdz, hanem egy
paradigmavaltas, ugyanis képes elmozditani a hangstlyt a biincselekmények
utélagos felderitésétél a megeldzd prevencid iranyaba. A relevancigja pont
abban rejlik, hogy képes olyan dsszefiiggéseket és mintazatokat felismerni az
elkovetdi életutakban, amelyeket a hagyomanyos statisztikai modszerek tobb
esetben figyelmen kiviil hagynak. Eloljaroban pedig azt is kijelenthetjiik, hogy
észrevételeit az emberi kapacitasokhoz viszonyitva gyorsabban tudja megfo-
galmazni és prezentalni. A visszaesd bilinelkdvetok kapcsan fogalmazodik
meg tobb gondolkoddban is, hogy hogyan tudna az MI segiteni a hatékonyabb
blinmegel6zést és blniildozést, illetve, hogy a gyakorlatban mindez milyen
probalkozasok utjan valosithaté meg. A kutatas arra probal ravilagitani, hogy a
technologiai optimizmus mellett, milyen negativ hatasokat rejt magaban az M1
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ezeken teriileten vald felhasznalasa, illetve a biréi és hatdsagi mérlegelés koré
felépiild dilemmakat is boncolgatja.

2. A biintetdjog és MI kapcsolodasa

A mesterséges intelligencia alapti rendszerek hasznos kiegészitdi lehetnek az
igazsagiligyi munkanak, hiszen képesek felgyorsitani néhany alapvetd folyama-
tot. Az is jol lathatd, hogy segitségiikkel a bliniigyi nyilvantartasokbol sokkal
gyorsabban ¢és egyszeriibben lehet adatokat kinyerni, s6t akar maga az MI is
kezelheti azokat. Amennyiben a megfelelé mitkodése biztositott, igy minden
képességét az adatok feldolgozasara és elemzésére tudja dsszpontositani, ame-
lyekbdl osszefiiggéseket vonhat le. Ezen elonyoknek kdszonhetden mar szamos
teriileten alkalmazzak, ami egyben el6revetiti az MI rohamos térnyerését a
jovében is. A nyomozas tervezése és megszervezeése, illetve a kockazatértékelés
szintere az, ami els6sorban a jelenlegi tanulmany kdzéppontjaba keriil, ugyan-
akkor fontos kiemelni azt, hogy az MI felhasznalasi lehetdsége ennél joval
szélesebb kort.

2.1. A prediktiv rendészet és annak fejlédd gyakorlata

A biintetd igazsagszolgaltatas digitalizaciojanak egyik meghatarozo iranya a
blincselekmények korai észlelése €s elorejelzése. Ez egy olyan teriilet, ahol a
mesterséges intelligenciaban szamos potencial rejlik, hiszen hasznosithato a
blinozés foldrajzi és idobeli gocpontjainak vagy a blingzok profiljanak meg-
hatarozasaban. A prediktiv rendészet (predictive policing) elészor a 90-es
években jelent meg az Amerikai Egyesiilt Allamokban, pontosabban New
York allaméaban, majd tovabb terjedt Chicagoba és Kaliforniaba is.! Lényege
az adatvezérelt blinmegel6zés, ahol a rendészeti adatbazisokbol szarmazo
részletes informaciok szisztematikus feldolgozasa révén probalja azonositani
a blinozési mintazatokat.? Ez a modszer els6sorban matematikai miiveleteken
alapul, ezért a szakirodalom szerint az elérejelzés objektiv, tudomanyos és
megismételhetd, szemben a predikciéval, ami szubjektiv, megérzésre alapo-

' Suhajda Attila: Néhany gondolat a prediktiv rendészetrdl. Renddrségi Tanulmdnyok, 2019/3.

75-85.

Bilel Benbouzid: To predict and to manage. Predictive policing in the United States. Big Data
& Society, Vol. 6., No. 1. (2019) 1-13. https://doi.org/10.1177/2053951719861703
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zott és nem megismételhet6.’ Elodjének a kriminalstatisztika nevezheté meg,
amelynek mddszerében egyszeriibb matematikai technikakat alkalmaztak, ki-
sebb adatokat felhasznalva.* Mindennek egyfajta tovabb gondolasa a prediktiv
rendészet, amelyben mar nagyobb és komplexebb adathalmazokkal dolgozik az
MI. Ez a fajta elorejelzés-alapt megkdzelités a rendvédelmi stratégiat a reaktiv
modszerek helyett a proaktiv iranyba mozditja el, lehetdvé téve az eréforrasok
blinmegel6zésre iranyulo, hatékony alkalmazasat, ami kozvetleniil befolyasolja
a blinligyi kimeneteleket.’

A mindennapos hasznalata soran, az MI a mar eldre betaplalt, feldolgozott
adatokkal dolgozik az erre szant, sajat algoritmusa alapjan, amelynek segitségé-
vel kozli megallapitasait a legkdzelebbi biincselekmény elkdvetésére vonatko-
zoan. A szamitasai alapjan a renddri szervek a megadott helyszinre mennek €s
megprobaljak megakadalyozni a lehetséges jogsértés bekovetkeztét.® Az ilyen
rendszerek pozitiv hozadéka mellett, elkeriilhetetlen az azonnali vagy késébbi
problémak bekovetkezte, hiszen a nagy mennyiségii adattal vald miikddés
magaban rejti a jogsértés kockazatat is. fgy volt ez mar a korai fazisban is,
ahol a modszer alkalmazasa soran kritikus pontként mertiilt fel a személyes
adatok aranytalan felhasznalasa, valamint a nyilvanossa tett bliniigyi térképek
stigmatizal6 hatasa. Utobbiak ugyanis felerdsitették a tarsadalmi el6itéleteket a
teriiletekkel szemben és rontottak a késébbi tarsadalmi megitélést.”

A gyakorlati alkalmazasanak egyik példdja a kozel ismétlodé megkdzeli-
tés, amely a blincselekmények (példaul a betoréses lopas) elorejelzését teszi
lehetéveé. A modszer alapvetése, hogy a sorozatelkdvetdk racionalis dontésho-
zatali mechanizmusan alapul, hiszen a tettesek tudatos koltség-haszon elemzést
végeznek ¢és a korabbi sikeres tapasztalataik alapjan, modszeresen valasztjak
ki az ujabb célpontokat.® A tettesek viselkedésén tul a modern algoritmusok a
kornyezeti adottsagokat is képesek elemezni, hogy meghatarozzak a biiniigyi

3 Walter L. Perry — Brian McInnis — Price C. Carter — Susan Smith — John S. Hollywood.:

Predictive Policing: The Role of Crime Forecasting in Law Enforcement Operations. Santa
Monica, RAND Corporation, 2013. 45.

Harmati Barbara — Szab6 Imre: A prediktiv rendészet és az automatizalt igazsagszolgaltatas.
Beliigyi Szemle, 2020/5. 23-37. https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.5.2

Beth Pearsall: Predictive Policing: The Future of Law Enforcement? National Institute of
Justice Journal, No. 266. (2010) 16—19.

Korinek Lasz16: A mesterséges intelligencia (MI) a kriminologia nézépontjabol. Kriminologiai
Tanulmdanyok, 2025/62. 11-29.
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szempontbdl kockdzatos pontokat. A Risk Terrain Modeling (RTM) egy olyan
algoritmus, amely a rendelkezésre allo adatok alapjan kijeloli azokat a foldrajzi
teriileteket, ahol statisztikai szempontbdl valosziniibb a kabitoszer bilincse-
lekmények elkovetése. A szdmitasnal olyan tényezok kapnak szerepet, mint
a kozvilagitas allapota, vagy a specifikus vonzaspontok (ATM-ek, oktatasi
intézmények, kozlekedési csomopontok) kozelsége.” A technologiai vivmanyok
ilyen szintii és célu hasznalata alapjaiban hatarozzak meg a proaktiv rendészeti
stratégiakat.

Hasonl6 logikat kdvet a PredPol is, amely a biincselekmények tipusat, hely-
szinét és idOpontjat szintetizalva, kifejezetten harom biincselekménytipusra
fokuszal: a betoréses lopasra, a gépjarmilopasra és a gépjarmifeltorésre.
George Mohler és kutatocsoportja ravilagitott, hogy a blindzési mintazatok
a foldrengések utorengéseihez hasonlod logikat kovetnek: egy adott bilin-
cselekmény elkovetése térben és idében koncentraltan néveli meg az Gjabb
deliktumok bekdvetkezésének valdszintiségét.® A PredPol algoritmusa is a
szeizmologia teriiletérdl meritett ihletet, azon a tényen alapulva, hogy bizonyos
blin6zési mintazatok a foldrengések utérengéseihez hasonld, kiszamithato
logikat kovetnek. Kutatasok igazoljak, hogy egyes vagyon elleni bincselekmé-
nyek, mint példaul a lakasbetorések, szinte fertdzo jellegiiek, vagyis egy adott
betorést gyakran tobb hasonld biincselekmény kovet az eredeti helyszin térbeli
¢s iddbeli kozelében.!! A PredPol nem hasznal letartoztatasi adatokat, kizarolag
eseményjelentéseket, a bilincselekmény tipusat, idejét és helyszinét hasznalja
bemeneti adatként. A sértettek altal bejelentett tényleges bilincselekményeket
rogzitik, ezeket az adatokat a rendszer naponta elemzi, és konkrét hotspotokat
(gocokat) prognosztizal.'? Az elrettentés, illetve az aldozatta valas csokkentésé-
nek céljabol ezeken a teriileteken fokozott a rendéri jelenlét.

A PredPol rendszerrel egyenértékiinek tartott PreCobs egy kereskedelmi
forgalomban 1év6 ugyancsak prediktiv szoftver, az els6 ilyen jellegli rendszer,
amelyet Németorszagban alkalmaztak. A fentebb emlitett kozel ismétlédo
elmélet alkalmazasan alapult, célja a lakasbetorések valdsziniiségének elorejel-

°  Herke i. m. 1716.

10" George O. Mohle — Martin B. Short — Sean Malinowski — Mark Johnson — George E. Tita —
Andrea L. Bertozzi — P. Jeffrey Brantingham: Randomized controlled field trials of predictive
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zése volt."* Bajororszagban a szoftver rendérségi hasznalatanak megsziintetése
mellett hataroztak, de ezzel parhuzamosan Németorszag kiilonboz6 szovetségi
allamaiban tobb, sajat fejlesztésti (in-house) prediktiv szoftvert hoztak létre,
példaul: KLB-operativ, KrimPro, PreMAP, SKALA."

A PredPol és RTM o6tvozete a HunchLab, ahol a rendszer nem csupéan a
blinligyi kockazati helyszineket jelzi elére, hanem célzott rendészeti taktika-
kat is javasol e kockazatok kezelésére. A modell blinligyi adatokkal és azok
rendszerezésére szolgald algoritmusokkal indul, azonban ezeket nem biiniigyi
jellegti adatsorokkal is kiegésziti, mint példaul idobeli ciklusok és események
(szezonalitas, a hét napjai, innepek, sportesemények stb.)."> Emellett tartalmaz
informaciokat ismert elkdvetokrol, tarsadalmi-gazdasagi tényezokrol és 1doja-
rasi mintazatokrol is. A valtozok nagy szama miatt ez a modell joval Ossze-
tettebb tarsainal, ami egyarant hordoz magaban kockazatokat és elényodket. A
HunchLab gépi tanulési (machine learning) technikakat alkalmaz a bliniigyi
adatok elemzésére, a modellek tanitasara és tesztelésére és az elérejelzésekhez,
amelyek késébb jarérkirendelési javaslatokka alakulnak at.' Ezek az elemzett
gyakorlatok is mutatjak azt a tarsadalmi torekvést, amely a rendori, illetve
igazsagszolgaltatasi szervek hatékonyabb és prediktiv tevékenységét célozzak
meg. Ezzel egyidejlileg elengedhetetlen a felmeriild jogi és etikai dilemmak
szisztematikus feltarasa. Az eldrejelzések egyik negativ hozadéka a renddri
tevékenység atszervezddése, a még el nem kovetett blincselekményekre és
blinelkdvetokre vald fokuszalds. Az eddig emlitett rendszerek elsOsorban
a teriileti tényezOkre ¢és jellemzokre épitkeznek, ugyanakkor az algoritmus
altal generalt eredmények ¢s megallapitasok elditélettel valo kezelése tovabb
ronthatja, az amugy is jellemzden hatranyos helyzetiiek altal lakta térségeket.
Az atlathatosag kérdése is felmeriil, valamint a megadott adatok pontossaga és
azok felhasznalasa is iitkdzhet adatvédelmi problémakba.

Az elorejelzés-alapti rendészetbol kiindulva egy sajatos predikcio forma
lehet a blinozés Osszekapcsolasa, ami alapjan multbéli biincselekményeket
vetnek Ossze mar azonositott vagy akar azonositatlan személyekkel, abbol
a célbol, hogy megbecsiiljék, hol és mikor kovethetik el ezek a személyek a

Johanna Sprenger — Dominik Brodowski: "Predictive Policing’, ’Predictive Justice’, and the
use of ‘Artificial Intelligence’ in the administration of criminal justice in Germany. e-Revue
internationale de droit pénal, 2023. 6. https://doi.org/10.22028/D291-39980
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kovetkez6 blincselekményt.”” Ez tehat a sorozatos, illetve visszaes6 biinelkove-
tokre 0sszpontosit. Ezek a gyakorlatok részben eltérnek az eddig targyaltaktol,
tartalmukat tekintve mar megjelenik a predikcioé emberi viszonylatokban is.

Az egyik ilyen elsé eldrejelzés-alapt rendszert a milandi rendorség fejlesz-
tette ki, 2008-ban. A KeyCrime nevezeti szoftver mikroszintli adatokat gyijt
¢és elemez minden olyan kereskedelmi egység ellen elkovetett rablasrol, amely
Milané dnkormanyzat teriiletén tortént.'”® A szoftver a rablok egyéni jellemzdit
amelyek a biztonsagi kamerak felvételeibdl és az aldozati beszamolokbol all
Ossze.” Ennek célja kettds, elsdsorban azonositani azokat a rablasokat, amelyek-
ben legalabb egy elkovetd vagy egy jarmii kozos, valamint eldre jelezni, hogy
az elkovetSk mikor és hol fognak legkdzelebb lecsapni. Igy a legtobb prediktiv
rendészeti szoftverrel ellentétben ez a rendszer egyéni szinten fogalmazza meg
a szamitasait. Fontos hangstilyozni, hogy a rablasok kozotti kapcsolatok felderi-
tése fiiggetlen attdl, hogy tortént-e az tigyben letartoztatas.?

2.2. A kockazatértékelo rendszerek és a felmerilo kérdések

A dolgozat eddigi pontjaig bemutatott rendszerek ¢és modellek felhasznalasa
valtott ki vitat, igy a szakirodalomban, mint azok gyakorlati alkalmazasaban.
Ez els6sorban az adatok felhasznalasabdl és az algoritmus eredményeinek eset-
legesen diszkriminativ hatdsaibol ered. A tanulmany fokozatos felépitésébdl
adoddan, a modszertani kovetkezetesség jegyében az elemzés ezen fejezete
az egyik legvitatottabb teriiletet, a specifikus elkdvet6i profilok mesterséges
intelligencia alapu modellezését targyalja. Ezen elméleti keretek gyakorlati
megnyilvanulasanak egyik relevans nemzetkozi példaja a brit rendészeti
gyakorlatban alkalmazott algoritmus. A Cambridge-i Egyetem és a Durhami
renddrség kozosen kifejlesztett Harm Assessment Risk Tool (HART) modell-
jének célja, az orizetbe vételi tisztek dontéshozatalanak segitése a jovobeli
bilinismétlés kockazatanak felmérésekor. Torekvései koz¢ sorolhat6 az emberek
a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerbdl valo kivonasa, illetve a rehabilitacio

7" Herke i. m. 1716.

Giovanni Mastrobuoni: Crime is Terribly Revealing: Information Technology and Police
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elénybe részesitése a biintetéssel szemben. A HART-modell 34 valtozot hasznal
a blinismétlési kockazat becsléséhez, melyek kozott megjelenik a biiniigyi mult,
a biincselekmény sulyossaga és a menekiilés valoszintisége.”’ Mindezek mellett
szerepelnek vitatott valtozok is, mint példaul, irdnyitészam-alapi szocio-
demografiai adatok.”” Harom kategoriat nevesit, ezek: a magas kockazattak,
akiknél fennall a valoszinlisége annak, hogy 2 éven beliil sulyos blincselekményt
kovetnek el (emberolést, erészakos biincselekmények); a kozepes kockazattuak,
akik esetében nem sulyos biincselekmény elkdvetése a valosziniibb; az alacsony
kockazatuak, akiknél az eldrejelzés szerint nem varhatdé ujabb elkdvetés.”
Kiemelendd, hogy a modell nem rendelkezik az dsszes relevans informacioval,
ezért csupan segitheti az emberi dontéshozokat, ahelyett, hogy helyettesitené
6ket. Ezen személyek hosszt tavon meg6rzik mérlegelési jogkoriiket, és a mo-
dell nem korlatozza a rendelkezésiikre all6 lehetOségeket.?

A mesterséges intelligencia az adatok széles spektrumat — beleértve a lakdhe-
lyi és munkahelyi kdrnyezetet, a napi rutint, kozosségi halékon vald tevékeny-
séget, valamint az elkovetett blincselekmények jellegzetességeit — integralva
alkothat egy atfogo képet az elkdvetdi viselkedésrdl, segitve ezzel a jovobeli
kockézatok azonositasat. Erre egy kivalo példa az Amerikai Egyesiilt Allamok
egyik MlI-alapt rendszere, a Correctional Offender Management Profiling for
Alternative Sanctions (COMPAS). A COMPAS egy kockazatértékeld eszkoz,
amelyet a Northpointe (ma Equivant) fejlesztett ki, annak érdekében, hogy
segitséget nyujtson az eldzetes szabadlabra helyezéssel, birosagi itélettel és
feltételes szabadlabra helyezéssel kapcsolatos dontések meghozatalaban.?® Egy
magancég altal kifejlesztett dontéstamogatd eszkdz, amely a vadlott biiniigyi
aktaja és egy kérddives interju alapjan készit elérejelzést. Pontosabban a
szoftver 137, az egyénre és annak biiniigyi multjara vonatkozo jellemz6 alapjan
hatarozza meg a vadlott kockazatat arra nézve, hogy az értékeléstdl szamitott

2l Marion Oswald — Jamie Grace — Sheena Urwin — Geoffrey C. Barnes: Algorithmic risk

assessment policing models: lessons from the Durham HART model and ‘Experimental” pro-
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két éven beliil vétséget vagy biintettet kovet-¢ el.* E jellemzok kozé tartozik
példaul az életkor, a nem és a biinligyi el6élet, ugyanakkor a rasszt nem veszi
figyelembe. A kérdéssort vagy az érintett tolti ki, vagy pedig az iigyészség a
rendelkezésre allo adatokbol.?” Bar eredetileg a targyalas el6tti szabadlabra he-
lyezéssel kapcsolatos ¢és az itélethozatalt kovetd (példaul feltételes szabadsagra
bocsatasrol szold) dontésekhez tervezték, az eszkoz hasznalata fokozatosan
kiboviilt az itélethozatali szakaszra is, amint azt a Loomis-iigy is szemlélteti.?®

A COMPAS koriili vita, 2016-ra érte el a csucspontjat, amikor Eric Loomis —
akinek itéletét részben a COMPAS-pontszama alapjan hoztak meg, — kritizalta
az algoritmus itélethozatalban vald alkalmazasat. F6 érvei kozott szerepelt a
tisztességes eljaras megsértése és a nemi alapt diszkriminacio is.? A Birdsag
ugyan megerositette a rendszer tovabbi hasznalatat, de egyben eldirta, hogy a
birdkat tajékoztatni kell a segédeszkoz korlatairdl, ideértve a nemi és faji alapt
eléitélet lehet6ségét.’*® Amikor a COMPAS pontszamokat az itélkezési dontések
soran figyelembe veszik, a legnagyobb veszély az automatizacios torzitasban
(automation bias) rejlik. Elofordulhat, hogy a dontéshozé tulterheltségében
kritika nélkiil elfogadja az algoritmus javaslatat, ezzel lemondva a tényleges
emberi kontrollrél.?' fgy tehat a hangstly azon van, hogy a birdk ne ,hagyat-
kozzanak” (rely) kritikatlanul a gép eredményeire, hanem csak ,,mérlegeljék”
(consider) annak eredményeit.

A szakirodalom szamos ponton kifejezte aggalyait a rendszerrel kapcsolatban,
hogy az 6sszehasonlithatd koriilmények esetében, az elérejelzések pontossaga
nem jobb, mint a laikusoké, illetve az atlathatosadg hianya is emlitésre kertilt,
hiszen egy nagy jelent0ségli normativ dontést egy kereskedelmi szervezet
hoz meg, elrejtve azt a nyilvanos ellendrzés eldl.*> Engel és munkatarsai azt
fogalmaztak meg, hogy a COMPAS nemcsak bizonyos vadlotti csoportokkal
szemben elfogult, hanem az algoritmus magaval a vadlotti mindséggel szemben

%6 Vanessa Franssen — Alyson Berrendorf: The Use of Al Tools in Criminal Courts: Justice Done
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28 Franssen—Berrendorfi. m. 199-225.
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is prekoncepciokkal bir.?* Allaspontjuk alapjan, amennyiben a biré készpénz-
nek veszi a COMPAS elérejelzését, 1ényegesen nagyobb valosziniiséggel bor-
tonodz be egy olyan vadlottat, aki egyébként nem valt volna blinismétlove, mint
amennyire szabadlabra helyezne egy olyat, aki a targyalas elott (ijabb bilincse-
lekményt kovet el. Egy masik kutatas pedig ravilagit egy korabban tobbek altal
figyelmen kiviil hagyott torzitasra, a nemi alapu diszkriminaciora. A COMPAS
szigorubb a ndkkel szemben, és gyakrabban bélyegzi 6ket indokolatlanul magas
kockazatinak.**

A jelenlegi és hasznalatban levé MI-alapu rendszerekbdl kifolyolag, felmeriil
a kérdés, hogy etikus, illetve jogszerii lenne-e egy olyan algoritmus hasznalata,
amely els6 korben a renddrségi rendszerben szerepld, visszaeso blinelkovetoket
probalja hozzakotni az elkovetett biincselekményekhez. A gyakorlatban ez
egy mitkodoképes rendszer lehetne, hiszen a mar meglévd objektiv adatokkal
dolgozna a rendszer, pontosabban a visszaesO blnelkovetok eddigi elkdvetett
blincselekményeikbdl kiolvashatd mintazatokat vethetné 6ssze, az épp aktualis
¢és nyomozati szakaszban levo esetekkel. Kihivast az algoritmus etikus haszna-
lata jelenthetne, hiszen alkalmazasaval egyetemben az artatlansag vélelmének,
mint alapvetd elvnek a 1étjogosultsaga is megkérddjelezédne. Tovabbi hatranyt
a diszkriminativ megkiilonboztetés és a jelentds stigmatizacio fellépése okoz-
hatna, amelyeknek koszonhetden ezeknek a személyeknek a tarsadalomba valo
visszailleszkedés jelentésen nehezebbé valna.

Az elméleti keretek kiterjesztése megkoveteli annak elemzését, hogy a
hagyomanyos biiniigyi adatallomanyok hogyan egészithetdk ki mas tudomany-
agak — igy kiilondsen a pszichologia és neuropszichologia — eredményeivel a
hatékonyabb kockazatbecslés érdekében. A kérdés tehat, amennyiben a biin-
elkovetokre jellemzd agyi folyamatok kozott van Osszefiiggés, illetve a nem
blinelkdvetokhoz képest felfedezhetd elvaltozas, ugy egyéni esetekben az MI
figyelembe vehetné-e ezeket az eredményeket és pontozhatna-e kockazati
szempontbdl az adott eljaras alatt allo személyt vagy eldre jelezhetné-e annak
léteznek tanulmanyok, amelyek az ugynevezett MI-neuropredikcio jelenségét
¢s lehetdségét boncolgatjak. Tobb kutatd is kifejtette véleményét, amely sze-
rint bizonyos mértékig ugyan, de az agyi képalkotas segitségével lehetséges a
szandékok és észlelési allapotok dekodolasa, valamint az egészséges €s a beteg

3 Engel-Linhardt-Schubert i. m. 383-404.
3% Rodaim.7.
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agy megkiilonboztetése.”> A blinmegel6zés és a neuropszichologia 6tvozésére
az elso Iépéseket Aharoni és munkatarsai tették meg, akik tanulmanyukban
fMRI adatokat hasznaltak fel a biinismétlés elérejelzésére. ** Kutatasuk alapjan
bizonyos agyi teriiletek alacsony aktivitasa (pontosabban az eliils6 cingulatum)
a tartds blindzdi viselkedés potencialis neurokognitiv biomarkere lehet.’” A
késoébbi tanulmanyokban is megjelenik az agyi képalkotas MI-alapti kockazat-
értékelési modellekbe torténd beépitésének torekvése.

A mesterséges intelligencia ilyen szint(i felhasznalasa és alkalmazasa kapcsan
még jelenleg is aktualisak a kutatasok. Szamos pozitiv hozadékot rejt magaban,
emlitve ide az objektivebb eldrejelzést, a dontési folyamatok tamogatasat és
a blinmegeldzés hatékonyabba tételét. Mindezek mellett ugyanakkor, szamos
etikai aggaly is felmeriil nem csupan a prediktiv és kockazatértékeld tevékeny-
ség kapcsan, hanem ez esetben az orvosi beavatkozasok révén is, legféképpen,
ami a beleegyezés kérdését illeti. Ezekben az esetekben is alapvetd fontossagu
az egyensuly megteremtése egyfeldl az elkovetdék egyéni jogainak védelme,
masfeldl a kozbiztonsag novelése kozott.

3. A prediktiv rendészet és a kockazatértékelo rendszerek
szabalyozasa

Az eddigi gyakorlatbol itélve a mesterségesintelligencia-alapti rendszerek
kozponti kérdése az algoritmus méltanyos haszndlata. A mesterséges intelli-
genciarol szolo jogszabaly (Al Act) iranymutatdsai megkiilonboztetik a tor-
vényes ¢s a tiltott prediktiv renddri alkalmazasokat. A jogszabaly 5. cikk (1)
bekezdés d) pontja szerint tilos az MI-rendszerek hasznalata prediktiv renddri
feladatokra olyan esetekben, amikor a rendszerek egy természetes személy
blincselekmény elkovetésének kockazatat kizarolag profilalkotas, személyiség-
jegyek vagy viselkedésbeli jellemzok alapjan értékelik, vagy jelzik elore. Ez
a tilalom az EU elkotelezettségét tiikrozi az alapvetd jogok védelme mellett,
beleértve a maganélethez valo jogot, a diszkriminaci6 tilalmat és az eljarasjogi

3 Tortora Leda — Meynen Gerben — Bijlsma Johannes — Tronci Enrico — Ferracuti Stefano:

Neuroprediction and A.I. in Forensic Psychiatry and Criminal Justice: A Neurolaw Perspective.
Front. Psychol, Vol. 11. No. 220. (2020) 1-9. https://doi.org/10.3389/fpsyg.2020.00220
Leda—Gerben—Johannes—Enrico—Stefano i. m. 1-9.
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garanciakat, amelyeket az EU Alapjogi Chartajanak 7. és 8. cikke biztosit.*® Az
ilyen prediktiv gyakorlatok tilosak, ha profilalkotasra alapoznak, amely nem
kapcsolodik ellendrizhetd tényekhez, vagy ha érzékeny jellemzdket — példaul
faji hovatartozast, tarsadalmi-gazdasagi statuszt vagy politikai nézeteket —
hasznalnak eldre jelzd tényezoként. Tovabba, tilosak, ha egyéni ‘kockazati
pontszamokat’ allitanak el6 kizarolag a feltételezett viselkedési profilok vagy
személyiségjegyek alapjan, anélkiil, hogy bizonyithaté kapcsolat lenne konkrét
biincselekményekhez. Erre egy remek példa, ha egy algoritmus azt latja, hogy
a munkanélkiili vagy alacsonyabb végzettségii csoportok korében magasabb a
blindzési rata, akkor hajlamos lesz minden ilyen jellemzdvel biré embert eleve
magasabb kockazatinak bélyegezni, ezaltal diszkriminativan és elfogultan
hozva dontést. Hasonloképpen, azok a prediktiv rendszerek, amelyek ellendri-
zetlen korrelaciokra tdmaszkodnak, példaul csaladi vagy tarsadalmi kapcsola-
tok, rendszerszintii elditéleteket és megbélyegzést drokitenek és jogellenesnek
mindsiilnek.

A prediktiv rend6ri MI-rendszerek engedélyezett felhasznalasa az iranymu-
tatasokban egyértelmiien meghatarozott. A 6. cikk (3) bekezdésének d) pontja
utalast tesz az Al Act I11. mellékletére, ahol a nagy kockazati MI rendszerek
besorolasa és kategorizalasa torténik meg. Jogszeri példaul az az Ml-alapu
blindzési térképezes, amely a torténeti bliniigyi adatok alapjan azonosit magas
blindzési kockazatu teriileteket, mert itt foldrajzi mintakra dsszpontositanak,
nem pedig egyéni profilokra. Emellett jogszertick azok is, amelyek a renddri
dontéshozatalt segitik, amennyiben az emberi feliigyelet biztositott, és az MI
nem hoz 6nallé végs6é dontést. Ezeknek a rendszereknek ellendérizhetd bizo-
nyitékokra kell tdmaszkodniuk, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak konkrét
blincselekményekhez, ¢s kovetniiik kell az elszamoltathatosag, az atlathatosag
¢és az aranyossag elveit. A tilalom az Al Act szélesebb céljait is tiikrozi, ne-
vezetesen azt, hogy megakadalyozza az MI-technologidk olyan felhasznalasat,
amely alaassa a méltanyossagot, a jogbiztonsagot és az egyéni autonémiat.> Az
MI-rendszerek fejlesztdinek és tizemeltetdinek biztositaniuk kell az 5. cikk (1)
d) pontjaban megfogalmazottaknak — ,,[...] [a] tilalom nem alkalmazand6 azon
MI-rendszerekre, amelyek a személyek blincselekményben valé részvételének

3% European Union Agency for Fundamental Rights: Assessing High-risk Artificial Intelligence:

Fundamental Rights Risks. Publications Office of the European Union, 2025. 10. https:/doi.
org/10.2811/3952332
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org/10.14763/ 2024.3.1790
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emberi értékelését tamogatjak, amely értékelés alapjaul mar rendelkezésre
allnak a blindz6i tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo, objektiv €s ellen-
6rizhetd tények™'— vald megfelelést olyan intézkedések révén, mint az atlat-
hatosag, az emberi feliigyelet, az adatok célhoz kotottsége s minimalizalasa.
Az iranymutatasok hangstlyozzak, hogy barmilyen eltérés e kotelezettségektol
— kiilondsen a profilalkotas vagy érzékeny jellemzok prediktiv célu hasznalata
— a rendelet megsértését jelenti, és a jogsértoket jelentds szankciok fenyegetik.
A tiltott kategoria esetében az MI kizarolag személyiségjegyek és profilalkotas
alapjan josolja meg a biinelkovetést, mig a nagy kockazatt, de megengedett
kategoriaban konkrét, objektiv adatok és multbeli viselkedés alapjan, emberi
dontéshozatalt tamogatva értékeli a visszaesés vagy elkovetés kockazatat.

Mindezeken tal kozponti kérdéssé valik, a nagy kockazatih MI-rendszerekre
vonatkozo alapvetdjogi hatasvizsgalat, amelyet az Al Act 27. cikke szabalyoz.
A nagy kockazatu mesterséges intelligencia rendszerek egyes alkalmazoi ko-
telesek alapjogi hatasvizsgalatot végezni. Ez vonatkozik a kozjogi szervekre,
kozszolgaltatast nyUjtdé maganjogi szervezetekre, hitelképesség-vizsgalatra
vagy hitelpontszam megallapitasara szolgalo MI-rendszerek alkalmazoira és az
étel- egészségbiztositasi kockazatértékelésre és arazasra hasznalt MI rendsze-
rek alkalmazodira. Az érintetteknek a rendszer hasznalatbavétele elétt el kell
végezniiik a vizsgalatot, és frissiteniiik kell azt, ha a hatadsvizsgalat elemeiben
barmilyen valtozas all be.*! Az értékelésnek az MI-szabalyozas 27. cikke értel-
mében bizonyos elemekre ki kell terjednie, nevezetesen: azon folyamatok leira-
sara, amelyekben az MI-rendszert hasznalni fogjak; a hasznalat idétartamara
¢és gyakorisagara; azon személyek és csoportok kategoriaira, akiket a hasznalat
valoszintileg érint; a karokozas konkrét kockazataira; az emberi feliigyeleti
intézkedések végrehajtasanak leirasara; a kockazatok bekovetkezése esetén
teendd enyhit6 intézkedésekre.*

Az Eurépai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA) altal készitett legfrissebb je-
lentésében, tobb szakértot kérdeztek meg az MI és a biiniildozés kapcsolataban
felmeriilé aggalyokrol. A valaszadd személyek koziil volt, aki megjegyezte,
hogy a rendszeriik a fogvatartottak multjabol szarmazo tényezdéket elemzi, ami
azt jelenti, hogy fennallhat a példaul tarsadalmi-gazdaséagi hattéren, mentalis
egészségi allapoton vagy értelmi fogyatékossagon alapuld megkiilonboztetés

40 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. jinius 13.) a mesterséges
intelligenciarol. HL L 2024/1689, 2024.7.12.
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veszélye.* Ugyanakkor, a tobbség az alapjogok tekintetében az artatlansag
vélelmét és a védelemhez vald jogot emlitik. Azokban az esetekben, ahol az
MI segitségével fogvatartottak viselkedésével kapcsolatos kockazatok értéke-
lésével foglalkoznak, mas jogok is érintettek lehetnek, mint példaul: az emberi
méltosaghoz valo jog (Charta 1. cikke), személyi integritashoz valo jog (Charta
3. cikk), gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsag (Charta 10. cikk), vé-
leménynyilvanitas szabadsaga (Charta 11.), ndk és férfiak kozotti egyenldség
(Charta 23. cikk).*

4. Fiatalkoruak esete

A fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszerében ¢és a fiatalokkal foglalkozo
szakemberekkel végzett munka soran két f6 aggodalom meriil fel. Az elsd,
hogy magas kockazatu fiatalkortiakat visszakiildhetnek olyan kornyezetbe,
ahol a biincselekmények torténtek. A masodik, hogy alacsony kockazatu
fiatalokat olyan intézményekbe helyezhetnek, amelyek kart tehetnek benniik.
Ebben potencialisan segithet a mesterséges intelligencia, pontosabban a koc-
kazatfelmérésben és a dontéshozatalban, kiilonb6zé adathalmazok és gépi
tanulasi modellek felhasznalasaval. A negativ kockazati oldalt tekintve a pre-
diktiv rendészeti algoritmusok hasznalata fenntarthatja és tovabb erdsitheti az
igazsagszolgaltatasban meglévo elfogultsdgot €s hatranyos megkiilonboztetést,
karosan befolyasolva a gyermekek biztonsagérzetét és jolétét, valamint a rend-
Orségrol és az igazsagszolgaltatasrol alkotott képiiket. Ezek az elorejelzések
tovabb ronthatjak a fiatalkoru onképét és tarsadalomban betoltott szerepét. Ezt
bizonyitjak a kdzelmultban végzet tanulmanyok eredményei is, amelyekben
kimutattak, hogy a genetikai kockazatokrol szolo tajékoztatas ténylegesen
ezaltal megvaltoztatva a teljes profiljat.** Abban az esetben, amikor a fiatalkorut
(de akar felnéttet is), arrdl tajékoztatnak vagy tigy kezelik, mint akinél fennall
a kockazat a visszaesésre vagy az ismételt blinelkovetésre, ugy valoban megnd
annak a valészintisége, hogy be is teljesiti ezeket a joslatokat. Ez akar hatvanyo-
zottan igaz lehet abban az esetben, ha genetikai — példaul agyi képalkotasbol
szerzett — adatokkal szembesitjiik Oket.

4 Uo. 49.
44 Uo. 43—44.
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Az MI igazsagiligyi alkalmazasa, azt mutatja, hogy elséként a mar eleve
sériilékeny csoportok, igy az etnikai és faji kisebbségekhez tartozo gyerekek,
lesznek aranytalanul érintettek a részrehajlo adathalmazok ¢és a diszkriminativ
rendészeti gyakorlatok miatt.*® Az allami torténelmi elfogultsag eredményeként
feldolgozott adatok tovabb novelik a hatranyos megkiilonboztetés hatésait.
Lényeges, hogy a prediktiv rendészeti algoritmusok tervezése, fejlesztése és
hasznalata jogszert legyen, etikai elveken és az emberi jogok — ezen beliil a
Gyermekjogi Egyezmény altal garantalt gyermekjogok — tiszteletén alapul-
jon. Ez magaban foglalja, hogy az algoritmusok atlathatok, elszamoltathatok
legyenek, minimalizaljak az elfogultsagot, megelozzék a megbélyegzést és a
diszkriminaciot, valamint, hogy a képzéshez hasznalt adatok torvényes, felelos
és etikus modon keriiljenek gytjtésre és felhasznalasra.’

Bar az allami szervek kozotti informaciomegosztas hasznos lehet a veszé-
lyeztetett gyermekek azonositdsdban, nagyon ovatosnak kell lennilik azzal,
hogyan hasznaljuk fel ezeket az adatokat.*® Fontos, hogy a kockazati tényezékre
vonatkozo6 informaciok ne valjanak a gyermekek megbélyegzésének vagy kri-
minalizaldsanak eszkozévé. A gyermekjogi megkozelités 1ényege ugyanis az,
hogy meggértsiik: a gyermekek fejlodésiik soran hibazhatnak — akar az oktatasi
kornyezetben is —, de ezek az adatok nem hasznalhatok fel mas, eredetileg nem
szandékolt célokra. Kritikus jogi és etikai dilemmat vet fel azonban azon gyer-
mekek adatainak kezelése, akik a biintethetdségi korhatar alatt allnak. Ezen
személyek jogilag nem tekinthetdk elkovetonek, az adataik prediktiv rendészeti
célu felhasznalasa stlyos etikai és adatvédelmi aggalyokat generalhat.

5. Etikai kitekintés

A jog feladata a tarsadalmi torténesekre vald hatékony és gyors reagalas. A
mesterséges intelligencia hasznalat szabalyozasa kapcsan nem csak a jogsze-
riiség valik relevanssa, hanem az alkalmazasaval kapcsolatos etikai vetiiletek
is. Annak okan, hogy az MI egyre inkabb beépiil az igazsagszolgaltatasba, az

4 Dora Kiss— Cédric Foussard— Marta Gil Gonzalez— Nessa Lynch— Mariana Pérez Cruz:

Technology in Child Justice Systems: The implications for Children’s Human Rights. Terre
des hommes Lausanne Foundation, (2024) 12.
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UNESCO kidolgozott egy iranyelvet, ami az elsé globalis szemléletti, etikai és
mikodési keretrendszer az MI igazsagiigyi kontextusban torténd hasznalata-
hoz.* Az iranyelvek tizendt, egyetemesen alkalmazando elvben gyokereznek,
amelyek az MI igazsagiigyi bevezetését, iranyitasat és feliigyeletét vezérlik:
az emberi jogok védelme, az aranyossag, az elonyok megvalosithatosaga, a
biztonsag, az informaciobiztonsag, a pontossag és megbizhatosag, a magyaraz-
hatosag, az auditalhatosag, az atlathatosag, a tudatossag és tajékozott hasznalat,
a feleldsség, az elszamoltathatosag és megtamadhatdsag, az emberi feliigyelet
¢és dontéshozatal, az emberkozpontu és részvételen alapuld tervezés, valamint
a tobbszerepldés (multi-stakeholder) iranyitas.® Az iranyelvek célja annak
biztositasa, hogy az Ml-alkalmazasok az igazsagszolgaltatas ligyét szolgaljak,
mikdzben védelmezik a jogallamisagot és az alapvetd jogokat. Ezek gyakorlati
megvalositasanak legfobb akadalya azonban az algoritmikus elfogultsag lekiiz-
dése. Altalanossagban elmondhato, hogy amikor egy kockazatértékel eszkoz
alacsony kockazatinak sorol be egy egyént, az gyakran helytalldé. Ha azonban
az eszkoz valakit magas kockazatinak mindsit, az igen gyakran téves, €s a
magas kockazattinak megbélyegzett egyének majdnem tobb mint felét helytele-
niil osztalyozzak.>! Valojaban a téves pozitiv eredmények (amikor az elérejelzés
szerint a vadlott blinismétld lesz, de mégsem valik azza) sokkal gyakoribbak,
mint a téves negativok (amikor az eldrejelzés szerint a vadlott nem fog tjra
blindzni, de mégis megteszi). Az Ml-alapu elérejelzések eredményei elsdsorban
a felhasznalt adatok mindségétdl fiiggenek.

Ezen a ponton valik relevanssa a korabban részletezett MI-neuropredikcios
eljarasok vizsgalata. Az agyi képalkoto eljarasok és az MI 6tvozése elméletben
képes lehet az emberi szubjektivitasbol fakado torzitasok mérseklésére, amely
abbdl az egyszerl ténybdl fakad, hogy az MI az agyi aktivitas és a blinismétlés
kozotti korrelaciokat keresi. Ugyanakkor, ha ezeket az eredményeket egy tobb-
valtozos, komplex kockazatértékelési rendszerbe integraljak, a diszkriminacio
kérdése, mint kihivas és aggaly, tovabbra is fennmaradhat az emberi torzita-
soknak kdszonhetéen. Fennall tovabba a biologiai determinizmus kockazata is,
a neurologiai adottsagokon alapuld kategorizalas olyan széls6séges nézeteket

4 UNESCO: Guidelines for the Use of Al Systems in Courts and Tribunals. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization. (2025) 6. https:/doi.org/10.58338/
LIEY8089
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er6sithet meg, amelyek a blinelkdvetést nem a szabad akarat és az egyéni dontés,
hanem a velesziiletett biologiai végzet eredményének tekintik. Ez 6nmagaban
a felrohatosag alapvetd intézményét kérddjelezhetné meg. A cél az esetleges
neuro-predikcids technologidk hasznalasaban az objektivitas eldsegitése, de
mindez mas tényezdok figyelembevételével ajanlott, illetve valhat eredményes-
sé. A kihivast az egyensuly megtalalasa okozza, az alapveté emberi jogok és
méltosag, valamint a kdzbiztonsag és hatékonysag hatarvonalan.

6. Kovetkeztetések

Osszegzésként elmondhatd, hogy a mesterséges intelligencia a visszaesé biinel-
kovetok kovetésében és a blinmegel6zésben valoban jelentds potencialt hordoz.
Az adatok gyors feldolgozéasa, a mintdzatok felismerése ¢és a kockéazatok azo-
nositdsa tdmogatast nytjthat az igazsagszolgaltatas és a bliniildozés szdmara.
Ugyanakkor vildgosan latszik, hogy ezek a rendszerek komoly veszélyeket is
rejtenck magukban: felerdsithetik a meglévo tarsadalmi egyenlétlenségeket, ve-
szélyeztethetik az artatlansag vélelmét, és kiilonosen a gyermekeket, valamint
mas sériilékeny csoportokat tehetik ki megbélyegzésnek és diszkriminacionak.
A jogszabalyok védelmi keretet biztositanak, ugyanakkor dnmagukban nem
elegendéek: kulcsfontossagii marad az emberi feliigyelet, az atlathatosag, az
etikai feleldsség és adott személyi korok esetében a gyermekjogi szempontok
kovetkezetes érvényesitése. A mesterséges intelligencia tehat nem valhat
dontéshozova az igazsagszolgaltatasban, legfeljebb olyan eszk6zzé, amelyet
kritikusan, tudatosan és jogallami garanciak mentén alkalmazunk. A valdédi
kérdés igy nem az, hogy hasznaljuk-e az MI-t, hanem az, hogy hogyan ¢és mi-
lyen hatarok kozott tessziik ezt meg.
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MODERATING ANIMAL CRUELTY
ON SOCIAL MEDIA

How social media platforms regulate
and moderate animal cruelty content online

Gabriella Zso6fia Cseh”

1. Summary

This paper examines how four major social media platforms — Facebook,
Instagram, YouTube, and TikTok — define, regulate, and enforce rules against
animal cruelty content, with particular emphasis on the role and limits of
Al-assisted (hybrid) moderation. It situates animal cruelty within the wider
ecosystem of highly monetizable ‘feel-good’ animal media and the creator
economy, where harmful genres can circulate alongside benign shelter and pet-
influencer content. Animal cruelty is difficult to govern on engagement-driven
platforms because harms are often subtle, context-dependent, and disguised
as entertainment or “rescue,” which undermines policy clarity and technical
detectability. The analysis finds that platforms diverge in how they define
animal cruelty, specify prohibited behaviors, and set enforcement thresholds.
Methodologically, the paper conducts a qualitative, comparative documentary
analysis of publicly available platform policies and enforcement guidance,
drawing on Community Guidelines and Community Standards, Help Center
materials, and transparency reporting, and triangulating these sources with
relevant academic literature and NGO monitoring. As a practical illustration
of enforcement and detection challenges, the paper analyzes fake animal rescue
videos.

Doctoral student of the Deak Ferenc Doctoral School of Law and Political Sciences of
University of Miskolc.
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2. Animal content on social networks

As of mid-2025, 5.24 billion people were active on social media.' That is 63.9%
of the global population. Every day, users share and reshare approximately 14
billion images® to the most popular social platforms.

One of the most popular content genres across these platforms is animal-related
or ‘feel-good’ content,’ which tends to receive above-average engagement, that
is user reactions.*

There is a growing number of pet influencers and monetization of animal
content, some of them are benign, such as animal shelters collect donations
but other material like crush videos,® staged animal rescues,® primate content,’
baby-monkey videos,® and ‘funny animal videos™ can be hugely exploitative
and harmful to animals. Users consume these videos for entertainment
purposes, and research shows that it is likely that “social media users do not
always reliably recognise whether animal suffering is present in the videos.”"

' Simon Kemp, ‘Digital 2025: Global Overview Report’, DataReportal — Global Digital Insights,
5 February 2025, https://datareportal.com/reports/digital-2025-global-overview-report

Damien Roué, ‘More than 2 trillion photos taken in 2025: mapping a world saturated with
images’, Phototrend, 30 June 2025. https://phototrend.fr/en/2025/06/more-than-2-trillion-
photos-taken-in-2025/

Jin Lee, ‘Cute saves the world? Animal Internet celebrities’ cute activism and the contested
politics of animal futures’, Social Movement Studies (2024), 6. https://doi.org/10.1080/1474283
7.2024.2421973

Martina Di Cioccio, Rumen Pozharliev, Matteo De Angelis, ‘Pawsitively powerful: Why and
when pet influencers boost social media effectiveness’, 41(7) Psychology & Marketing (July
2024), 1614-1628. https://doi.org/10.1002/mar.22000

Carver Man Charged in Animal Crushing Case. U.S. Attorney’s Office, District of Minnesota
(U.S. Department of Justice), 17 September 2025. https:/www.justice.gov/usao-mn/pr/carver-
man-charged-animal-crushing-case

6 Spot the Scam: Unmasking Fake Rescues. Social Media Animal Cruelty Coalition (SMACC),
2024. https:/www.endcrueltyonline.com/fake-rescue-report

Are Animal Rescues You See Online Real? New Report Reveals Disturbing Trend. World
Animal Protection, 1 October 2024. https://www.worldanimalprotection.org/latest/news/fake-
animal-rescues/

8 Macaques as Pets. Spotlight Report. Social Media Animal Cruelty Coalition (SMACC), 2024.
https:/tinyurl.com/yvvathy3

Alina Kiihnohl, Swetlana Herbrandt, Leila Betting, Nicole Kemper, Michaela Fels, ‘Popular
but Harmful — How Funny Pet Videos on Social Media Conceal Animal Suffering’, 28(1)
Journal of Applied Animal Welfare Science (2025), 1-20. https://doi.org/10.1080/10888705.20
25.2546394

Alina Stumpf, Swetlana Herbrandt, Leia Betting, Nicole Kemper and Michaela Fels,
‘Societal perception of animal videos on social media — Funny content or animal suffering? A
survey.” 14(15) Animals (2024), 2234. 16.


https://datareportal.com/reports/digital-2025-global-overview-report
https://phototrend.fr/en/2025/06/more-than-2-trillion-photos-taken-in-2025/
https://phototrend.fr/en/2025/06/more-than-2-trillion-photos-taken-in-2025/
https://doi.org/10.1080/14742837.2024.2421973
https://doi.org/10.1080/14742837.2024.2421973
https://doi.org/10.1002/mar.22000
https://www.justice.gov/usao-mn/pr/carver-man-charged-animal-crushing-case
https://www.justice.gov/usao-mn/pr/carver-man-charged-animal-crushing-case
https://www.endcrueltyonline.com/fake-rescue-report
https://www.worldanimalprotection.org/latest/news/fake-animal-rescues/
https://www.worldanimalprotection.org/latest/news/fake-animal-rescues/
https://tinyurl.com/yvvathy3
https://doi.org/10.1080/10888705.2025.2546394
https://doi.org/10.1080/10888705.2025.2546394

Moderating Animal Cruelty on Social Media 283

3. Content moderation

Platforms are required to moderate user content and remove what is harmful,
violent, or misleading. Content moderation operates according to platform-
specific rules. Social media content policies balance free speech, safety, and
other protected user interests, which is a fine balancing act. These policies are
practical in approach: they must be globally applicable, clear, and culturally
inclusive, and they must be fast and scalable. Policies must be actionable:
reviewers and technology must be able to make high-probability decisions
within minutes, based on concise rules applied universally by all reviewers.
A piece of content may be reviewed by automated tools and by one or more
humans, and each reviewer works from the same policy and applies the same
rules, with no room for interpretation, policy shaping, or forward-looking
decision making in concrete cases. This is a significant difference between
platform content moderation and free speech decisions delivered by national or
international courts. Platform policies must translate into technology and guide
consistent decisions, meaning that whenever possible they must be eligible
for implementation by available tools enabling automated review. Policies are
designed to be actionable by both human moderators and automated systems,
and reviewers rely primarily on the content itself, with little reference - if any -
to broader context beyond the piece of content in question.

Content review is a massive exercise on scale. For example, Meta’s
Transparency Report in Q2 2025 shows 34.6 million pieces of content removed
under its Violence and Incitement policy alone." Meta does not provide
standalone metric on animal cruelty content, nor does it provide detailed
breakdowns within the above-mentioned categories. But by any means these
numbers reflect significant moderation activity.

4. Animal Cruelty Content Policies of Platforms

Platform content policies include animal abuse, which is often subtle, context-
dependent, or disguised as entertainment. Definitions, prohibited behavior,
consequences, and moderation processes vary across platforms, complicating

" Violence and Incitement (Community Standards Enforcement Report — Facebook). Meta

Transparency Center. https:/transparency.meta.com/reports/community-standards-
enforcement/violence-incitement/facebook/


https://transparency.meta.com/reports/community-standards-enforcement/violence-incitement/facebook/?utm_source=chatgpt.com
https://transparency.meta.com/reports/community-standards-enforcement/violence-incitement/facebook/?utm_source=chatgpt.com
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users’ ability to distinguish between benign animal content and harmful
material involving animal cruelty or welfare infringements.

This section examines how major social media platforms define and regulate
animal cruelty content. For the purposes of this paper, the terms ‘animal cruelty’
and ‘animal abuse’ follow platform wording and do not reflect their strict legal
meaning under national or international law. The expression ‘animal cruelty
content’ is used as a general descriptor of relevant platform rules rather than as
a legal classification.

Across platforms, animal cruelty is typically regulated under the broader
category of ‘violent and graphic content’, rather than through dedicated and
autonomous policy frameworks. Despite this shared structural approach,
significant differences exist in how platforms define, assess, and enforce rules
relating to animal cruelty.

Meta, as the parent company of Facebook and Instagram, applies a single
set of Community Standards"™ across both services. Meta regulates animal
cruelty under the part called ‘Violent and Graphic Content’, and it does not
define animal cruelty as a standalone category or provide a general definition
of animal abuse. Instead, it relies on a non-exhaustive list of prohibited content.
Prohibited forms of graphic animal imagery (both videos and photos) includes
animals being dismembered; visible innards of living or dead animals; burning,
charring, or being boiled alive; animals transitioning from alive to dead; and
humans committing brutal acts against animals, such as kicking, drowning,
or plucking feathers. As a rule, such content is not removed but is shielded
by warning screens and subject to age restrictions. Meta does not remove
extremely violent or graphic animal cruelty content unless it includes explicit
sadistic remarks and removal is tied to explicit intent and imagery depicting
animals going from alive to dead.

When we compare Meta’s policy on violence against humans and against
animals, a marked discrepancy emerges. Videos depicting the dismemberment,
burning, or severe injury of people are typically removed altogether, with
narrow exceptions for medical or documentary contexts. By contrast, even
equally graphic or distressing depictions of animal suffering — animals being
dismembered, visible innards of living or dead animals, burning, charring, or
boiling animals alive, animals transitioning from alive to dead — may remain

12 Community Standards. Meta Transparency Center. https:/transparency.meta.com/policies/

community-standards/

Violent and Graphic Content. Meta Transparency Center. https:/transparency.meta.com/
policies/community-standards/violent-graphic-content/


https://transparency.meta.com/policies/community-standards/
https://transparency.meta.com/policies/community-standards/
https://transparency.meta.com/policies/community-standards/violent-graphic-content/
https://transparency.meta.com/policies/community-standards/violent-graphic-content/
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on the platform and are accessible behind warnings. This differential treatment
suggests speciesism'* and a lower prioritisation of animal-directed violence, and
it might facilitate the circulation and normalisation of harmful animal cruelty
content.

Meta defines sadistic remarks as ,,commentary — such as captions or
comments — expressing joy or pleasure in the suffering or humiliation of a
person or an animal”. For animal cruelty to be removed rather than age-gated
or placed behind a warning screen the user’s commentary must contain explicit
sadistic intent toward the animal suffering. However, the language of the policy
is slightly dubious, when it comes to imagery of animals going from live to
dead. The text under the subsection ,,Sadistic remarks” is not fully clear and
can be read in different ways: ,,We remove [... e|xplicit sadistic remarks made
towards the suffering of animals depicted in imagery, and imagery depicting
animals going from live to dead.” This sentence may be read to suggest removal
where there is explicit sadistic intent toward the animal suffering and where
there is an imagery showing animals going from live to dead. In fact the next
subsection of the policy, which addresses content subject to warning screens
clarifies that ,,[ilmagery of animals going from live to dead” can remain on the
platform behind warning sign. Thus, animal suffering, and imagery of animals
transitioning from alive to dead alone are insufficient to trigger removal.
Enforcement hinges on whether moderators infer sadistic or celebratory intent
from the accompanying commentary.

The Oversight Board," the independent body that brings decisions on high
profile appeal cases and issues policy level recommendations, has criticised
Meta, noting that the policy on graphic and violent content and on sadistic
remarks is not sufficiently clear and that internal guidance for moderators
defines sadistic remarks slightly differently from the public facing policy:

,»The Board also notes that[...] Meta updated the policy rationale
to include a reference to its existing prohibition on ‘sadistic’
remarks. However, the term is still not publicly defined, as the
policy simply lists types of content that users cannot make
sadistic remarks towards. The Board finds the common usage
of the term ‘sadistic’ has connotations of intentional depravity

4 Richard D Ryder, ‘Speciesism Again: the original leaflet’, 2 Critical Society (2010), 1-2, at
1-2. https://tinyurl.com/522hnceh

15 Oversight Board Charter. Oversight Board, March 2024. https:/www.oversightboard.com/
wp-content/uploads/2024/03/OB_Charter March 2024.pdf


https://tinyurl.com/522hnceh
https://www.oversightboard.com/wp-content/uploads/2024/03/OB_Charter_March_2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.oversightboard.com/wp-content/uploads/2024/03/OB_Charter_March_2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
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and seriousness, which do not align adequately with Meta’s
internal guidance for moderators, the Known Questions. That
internal guidance shows that Meta’s definition of ‘sadistic’ is
broadly defined to extend to any humorous response or positive
speech about human or animal suffering. This appears to set
a lower bar for the removal of content than the public-facing
policy communicates.”'®

Meta age gates (18+) imagery of animals where blood is present, of animals
,in a birthing context (where ,,blood or visible innards present”), ,,where insects
are seen coming out of the live or dead animals (e.g., maggots or worms)”, and
of injured animals suffering”."”

Cruelty to Fictional animals — ,,depicting fictional, but photorealistic,
animals” — is not allowed. Age gating is applied to content showing blood,
dismemberment, visible innards, burning or charred animals, animals being
boiled alive, when animals going from live to dead, people committing acts
of brutality (e.g., kicking, drowning, or plucking feathers) on living animals,
injured animals suffering and animals with insects coming out from inside them
(e.g., maggots or worms)."® Instagram operates under the same Community
Standards as Facebook, and these rules apply equally across both platforms.

YouTube provides the most detailed and explicit policy framework on animal
abuse.” It is part of the platform’s graphic violence policy, which states that
,violent and gory content intended to shock or disgust viewers or encourage
others to commit violent act” is not allowed.

YouTube defines animal abuse as the ,,malicious infliction of physical or
psychological harm that causes an animal to suffer”, and lists non-exhaustive
examples of animal abuse content that is removed from the platform, including
gory content and sadistic acts such as ,,coercing animals to fight” and ,,graphic
content that features animals and intends to shock or disgust”.

Notably, YouTube’s approach is not limited to extreme violence, but it also
encompasses broader forms of abuse, including mistreatment, neglect, and
harm. This includes content where a human ,,maliciously mistreats an animal

16 Video after Nigeria church attack. Decision IG-OZNR5J1Z. Oversight Board, 14 December
2022. https://www.oversightboard.com/decision/ig-oznr5j1z/

Violent and Graphic Content. Meta Transparency Center.
18 Ibid.

Violent or graphic content policies. YouTube Help. https:/support.google.com/youtube/
answer/2802008?hl=en


https://www.oversightboard.com/decision/ig-oznr5j1z/?utm_source=chatgpt.com
https://support.google.com/youtube/answer/2802008?hl=en
https://support.google.com/youtube/answer/2802008?hl=en
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and causes them to experience distress”, ,,unnecessarily puts an animal in poor
conditions” or ,glorifies or promotes serious neglect, mistreatment, or harm
toward animals”. While such forms of abuse may be difficult to detect and
enforce at scale, this broader scope represents a more advanced, stronger policy
position.

At the same time, YouTube allows so called ‘contextual exceptions’, content
»that shows widely accepted practices — such as hunting, religious slaughter,
food preparation, pest control, and veterinary treatment”, provided it does not
sensationalize harm. For example, the policy prohibits content featuring the use
of poison or explosives in hunting.

The policy also prohibits dog fighting, cockfighting, bullfighting resulting in
visible injury to the bull, and graphic suffering intended to shock viewers.

Since 2023, YouTube explicitly bans staged animal rescues where ,,animals
are intentionally harmed or placed in dangerous scenarios for dramatic effect. I
will discuss this topic in more detail later.

TikTok’s Community Guidelines regulate animal cruelty under ,,Section on
Violent and Graphic Content” and in general prohibit content that ,,depicts or
promotes the abuse, harm, or death of animals” when it is gratuitous, glorifying,
or intended to shock or entertain.

a TikTok?’ prohibits content that displays or promotes harm toward animals
in shocking or abusive ways, including ,.content that shows animals being
tortured, abused, or killed in a shocking or sensational manner”, and notably
enforcement is triggered where cruelty is presented in a shocking or sensational
manner.

TikTok highlights serious abuse types, including staged rescues, forced
animal fights, and sadistic acts, signaling areas of particular enforcement focus.

Across all these platforms, exceptions exist under what is commonly referred
to as the EDSA exemption or ‘contextual exemptions’: allowing educational,
documentary, scientific, or artistic content. Even highly distressing depictions
of animal cruelty may remain accessible if framed as awareness-raising or
educational, typically behind warning screens and age restrictions. This is most
explicit on YouTube, which permits exceptions for otherwise prohibited violent
or graphic content when it has EDSA context, assessed case-by-case and based
on the presence and placement of contextual information.*!

20 Community Guidelines. TikTok. https:/www.tiktok.com/community-guidelines/en

2l How YouTube evaluates Educational, Documentary, Scientific & Artistic (EDSA) content.

YouTube Help. https:/support.google.com/youtube/answer/6345162


https://www.tiktok.com/community-guidelines/en
https://support.google.com/youtube/answer/6345162
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Platforms use such contextual exceptions because removing all disturbing
content would compromise journalistic freedom, wildlife or veterinary
education, scientific communication, and documentary filmmaking.*

At the same time, distinguishing harmful exploitation from public-interest
material is often ambiguous®: intent can be difficult to infer (especially at scale
and in automated review), and creators can disguise their purpose by claiming
‘educational’ or ‘documentary’ framing, e.g., staged cruelty is presented as
rescue content.*

5. Enforcement of content policy

Enforcement mechanisms used by platforms are generally layered. Clear and
serious policy violations typically trigger content removal, while sensitive or
borderline content may be subject to age-gating, warning screens, or restricted
circulation. Repeat offenders may be permanently banned from the platform.

All four platforms provide channels where users can appeal against content
moderation decisions.?

In practice, enforcement across all platforms tends to be reactive rather than
preventive: harmful content is often removed only after virality, user backlash,
or NGO intervention rather than through automated detection.

NGO monitoring has documented large volumes of animal cruelty-related
content on major platforms, and found that some flagged content can remain
available even after being reported,” while algorithmic moderation often
struggles with nuance (e.g., satire, context).?’

22 A look at how we treat educational, documentary, scientific and artistic content on YouTube’,

YouTube Official Blog, 17 September 2020. https:/tinyurl.com/rver64wa

Mohit Singhal et al.,, ‘SoK: Content Moderation in Social Media, from Guidelines to
Enforcement, and Research to Practice’, in 2023 IEEE 8th European Symposium on Security
and Privacy (EuroS&P). 2023. 868. https://doi.org/10.1109/EuroSP57164.2023.00056

Xiaoying Wang et al., ‘The unappreciated role of intent in algorithmic moderation of abusive
content on social media’, Harvard Kennedy School (HKS) Misinformation Review, 29 July
2025. https://doi.org/10.37016/mr-2020-180

Appealed content (metric). Meta Transparency Center, 18 November 2022. https:/transparency.
meta.com/policies/improving/appealed-content-metric/; Appeal a Community Guidelines
strike or video removal. YouTube Help. https:/support.google.com/youtube/answer/185111

23

24

25

26 The cruelty you don’t see: The suffering of pet macaques for social media content. Report,

SMACC, September 2023. https:/tinyurl.com/3ed2kjr6

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Committee on Culture, Science,
Education and Media, Report: Regulating content moderation on social media to safeguard

27
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6. Al Tools Used in Content Moderation

Social media platforms rely on a hybrid model of content moderation.?® Artificial
intelligence systems are used to scan content for potential policy violations,
after which human moderators typically cross-check flagged material and make
the final enforcement decision. This model attempts to balance the speed and
scale of automation with the contextual judgment required for content-sensitive
decisions. Across platforms, moderation systems are increasingly multimodal®
integrating computer vision to scan images and videos, natural language
processing to assess captions, comments, and other text, and audio-based tools
— often via speech recognition and transcripts — to flag harmful content.*

Yet animal cruelty poses particular challenges. Visual ambiguity is hard to
detect, many cruel acts appear staged as ‘rescues’’! Animal content is heavily
context dependent, it can be difficult distinguishing genuine wildlife encounters
from engineered harm. There are fewer training examples and less labeled
datasets for animal cruelty than for other categories such as human violence
and hate speech.

While effective at flagging overt abuse, Al struggles with the subtleties of
context. For instance, systems have mistakenly removed educational veterinary
content or traditional hunting footage, interpreting it as mistreatment. In
other cases, Al has failed to detect staged rescue videos, where animals were
intentionally placed in distressing situations for views, because the cues — such

freedom of expression (provisional version, 4 December 2024), Rapporteur: Ms Valentina
Grippo., para. 9.

8 ‘How We Review Content’, Meta Newsroom, 11 August 2020. https:/about.fb.com/
news/2020/08/how-we-review-content/; How YouTube reviews content. YouTube Help, https://
support.google.com/youtube/answer/13304829; ‘Digital Services Act: Our fifth transparency
report on content moderation in Europe’, TikTok Newsroom, 29 August 2025. https:/tinyurl.
com/53d5wtne

How Enforcement Technology Works. Meta Transparency Center. 10. 12. 2024.
https:/tinyurl.com/4j7s3ctn; How YouTube Reviews Content. YouTube Help. https://support.
google.com/youtube/answer/13304829; ‘Bringing Even More Transparency to How We
Protect Our Platform’, TikTok Newsroom, December 18, 2024. https:/newsroom.tiktok.com/
en-us/bringing-even-more-transparency

30 ‘How We Review Content’, Meta Newsroom, 11 August 2020. https:/about.fb.com/
news/2020/08/how-we-review-content/; ‘Our approach to responsible Al innovation’ YouTube
Official Blog, 14 November 2023. https:/blog.youtube/inside-youtube/our-approach-to-
responsible-ai-innovation/

29

31 Lauren A. Harrington, Angie Elwin, Suzi Paterson, and Neil D’Cruze, ‘The Viewer Doesn’t

Always Seem to Care — Response to Fake Animal Rescues on YouTube and Implications
for Social Media Self-Policing Policies’, 5(1) People and Nature (2023), 103—118. https://doi.
org/10.1002/pan3.10416
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as mild signs of neglect or unusual behavior — were too subtle for automated
systems.* According to Council of Europe, to improve accuracy, platforms
need better training data, culturally aware models, and human oversight to
distinguish between harmful exploitation and legitimate documentation or
care.” The Oversight Board of Meta has as well expressed concerns regarding
the use of artificial intelligence in content moderation, emphasizing the need for
transparency and meaningful human oversight.**

7. Staged Animal Rescue Videos — Challenges
for Moderation

A challenging animal cruelty issue has emerged across platforms: staged animal
rescue videos reflect broader tensions between engagement-driven platform
design, limited moderation tools, and evolving user behaviors. These videos
typically place vulnerable animals — often puppies, kittens, or small wildlife —
into fabricated danger, only for a human ‘rescuer’ to intervene in a dramatic,
high-emotion scene. One well-documented example is the so-called ‘rural boy
rescue’ genre, in which a child or young man discovers a rabbit ‘trapped’ in a
pit or attacked by a large snake. In several cases analyzed by researchers, the
rabbit had been placed next to a non-native constrictor snake — an encounter that
would be unlikely in nature — and the same snake-and-rabbit pairing reappeared
across multiple videos. These clips were presented as spontaneous heroism but
were, in reality, orchestrated predation scenarios designed to provoke distress
and generate clicks.

Researchers and NGOs have documented that many of these scenes are
deliberately fabricated. A 2023 study® on high-traffic YouTube rescue videos
identified recurring patterns of fake rescues. In several videos, the same animals
and locations appear repeatedly in the same danger setup, suggesting that the
danger was staged for engagement purposes. The videos use keywords like

32 YouTube Fake Rescues. World Animal Protection. https:/tinyurl.com/2mnw65c2. Views That

Abuse: The Rise of Fake “Animal Rescue” Videos on YouTube. World Animal Protection.
June 2021. https:/tinyurl.com/mne8yzan

3 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Committee on Culture, Science, Education and

Media, Regulating content moderation on social media to safeguard freedom of expression
(Draft resolution adopted unanimously on 4 Dec. 2024), paras. 9—10.

3 Oversight Board, ‘Policy Advisory Opinion on Meta’s Cross-Check Program’, in Annual

Report 2022. https://tinyurl.com/8s4trw44

3 Harrington et al. (n 31).
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‘save’, urgent’, or ‘trapped’, and include consistent monetization elements, such
as ad revenue or donation links. Activist groups — including Lady Freethinker*®
and the Asia for Animals Coalition®” — had flagged staged rescue content since
2021.

In response to sustained public criticism, YouTube updated its Community
Guidelines in mid-2023, explicitly prohibiting content that deliberately places
animals in distress for entertainment or engagement purposes. The revised
clause —within its ‘violent or graphic content involving animals’ category — states
that ‘content that deliberately places animals in harm’s way for entertainment,
shock value, or staged rescue scenarios may be removed or demonetized’. Yet
enforcement has been inconsistent. However researchers®® identified many
videos with clear abuse indicators — many resembling the rabbit-versus-snake
style of staging — still circulating months after the policy update. These videos
continued to be algorithmically promoted, indicating that detection tools are not
aligned with the platform’s stated guidelines.

Harrinton and his team emphasize the need for moderation systems capable
of identifying nuanced indicators such as repeated use of the same animals,
contrived predator-prey setups, or emotionally manipulative soundtracks.®
Animal behaviorist Kate Galloway*’ stress that without collaboration with
certified animal welfare organizations, enforcement remains largely symbolic.

Moderation challenges stem partly from technical limitations. Al systems
are increasingly used by platforms to detect animal cruelty, including abuse,
coerced animal fights, and staged rescue videos. These tools rely on computer
vision to identify visual distress signals — such as visible harm, blood, or
confinement — and may use audio to detect animal distress sounds. While
effective at flagging overt abuse, Al struggles with the subtleties of context.
Al has failed to detect staged rescue videos, where animals were intentionally
placed in distressing situations for views, because the cues — such as mild signs
of neglect or unusual behavior — were too subtle for automated systems. To
improve accuracy, platforms need better training data, culturally aware models,

3 TLady Freethinker, ‘New Report Exposes How Fake ‘Rescue’ Content Hurts Animals and

Deceives Caring People’. 1 October 2024. https:/tinyurl.com/yyumpmxt

37 Spot the Scam: Unmasking Fake Animal Rescues, Asia for Animals Coalition. 1 October

2024. https://www.asiaforanimals.com/post/spot-the-scam-fake-animal-rescues.
3% Harrington et al. (n 31) 114.
¥ Ibid. 115.
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and human oversight to distinguish between harmful exploitation and legitimate
documentation or care.

This challenge connects to a broader academic discussion on platform
economics and weak accountability. Van Gundy*' argues that platforms rely too
heavily on user reporting and general-purpose Al flagging rather than proactive
human review of high-traffic animal content. Van Gundy notes that this creates
predictable loopholes in which unethical but profitable content thrives. Some go
further, arguing that monetization systems actively reward cruelty disguised as
emotional storytelling.** Platforms’ engagement-driven logic rewards emotive
animal content, which may mask exploitation and serves as a very high incentive
for content creators.*

Finally, audience response is part of the problem. Remarkably, audiences rarely
recognized the manipulation, and these videos often receive overwhelmingly
positive user feedback.** Comment sections are filled with praise and gratitude,
demonstrating not only platform governance failures but also a profound gap
in public media literacy. Audience comments rarely question the authenticity
of these videos, which raises concerns about both platform enforcement
and media literacy gaps. Harrington® found that although rescue videos are
emotionally impactful, few viewers ever question their authenticity and approx.
two third of viewers expressed positive sentiment toward the videos. As Lee*
argue, the ‘cute’ and ‘heroic’ aesthetics typical of social media tend to override
ethical scrutiny, making viewers susceptible to manipulation. Platforms often
prioritize high-engagement content over proactive safety checks and rely on
reactive enforcement.

There is also concern about exemptions under EDSA. Some creators label their
content as ‘educational rescue’, wildlife documentary’, or ‘animal awareness’ to
circumvent automated moderation. This way they try to avoid moderation, even

4 Alana Van Gundy, ‘The Archaic Attempts to Protect Nonhuman Suffering: Suggestions for

the Advancement of Legislative Regulation of Online Depictions of Animal Cruelty’, 26(1)
Animal Law Review (2020), 139-168.

Antonio F. Carvalho, Igor Oliveira B. de Morais, Thamyrys B. Souza, ‘Profiting from cruelty:
Digital content creators abuse animals worldwide to incur profit’, 287 Biological Conservation
(2023), 110321. Paragraph 5.1, 7.

4 K.G. Orphanides, ‘On YouTube, You’re Never Far from a Dying Kitten’, Wired, 25 August
2021. https://www.wired.com/story/youtube-animal-abuse-rescue/
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when it includes harmful or misleading material. This makes EDSA one of the
most frequently abused loopholes in animal-welfare content moderation.

In sum, fake rescue videos represent a systemic failure of platform design,
policy, and public awareness. YouTube’s policy change is a welcome first
step, but without stronger enforcement, specialized detection tools, and user
education, platforms will continue to incentivize a form of manufactured
cruelty that masquerades as compassion.

8. Conclusion

This article examined how major social media platforms operationalize
rules against animal cruelty content, with a particular focus on Al-assisted
moderation. The comparative analysis indicates that animal harm is typically
governed within ‘violent and graphic content’ frameworks rather than through
dedicated animal-welfare policies. While this structure supports scalability and
fast decision-making, it also produces definitional gaps and uneven enforcement,
especially for non-gory and context-dependent forms of cruelty such as neglect,
staged distress, and exploitative ‘entertainment’ formats.

Where removal is conditioned on additional indicators — such as explicit
sadistic intent — severe animal suffering may remain online, albeit behind
warning screens or age restrictions, indicating a lower enforcement priority
for animal-directed harm than for human-directed harm, with broader
implications for the visibility and normalization of animal-directed violence.
Contextual exemptions are necessary to protect legitimate reporting, veterinary
communication, and wildlife advocacy, but they are exploitable through strategic
‘context labeling’, allowing creators to frame harmful content as awareness-
raising or documentary material and weakening enforcement.

Automated systems are indispensable at platform scale; however, animal
cruelty frequently presents as a ‘hard case’ for automation: harm may be subtle,
staged, partially off-camera, or disguised as rescue and care or ‘cuteness’.
Limited datasets for animal cruelty restrict model performance, increasing
the risk of missed cruelty and erroneous removal of legitimate educational or
veterinary material. These limitations reinforce the need for human oversight
and procedural transparency, with clearer user-facing explanations.

The case study on staged animal rescue videos illustrates these challenges
in a concentrated form. Fake rescue content exploits engagement incentives by
packaging manufactured cruelty as compassion, while simultaneously reducing
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the visibility of cues that automated systems rely on. As a result, policy
reform — such as explicit prohibitions on staged rescues — cannot be effective
without alignment between rules, detection capabilities, and platform incentive
structures, including distribution and monetization mechanisms.

Overall, as pet influencers gain traction and animal content becomes an
engagement booster and a monetization stream, abusive animal-welfare content
becomes a platform governance problem. Strengthening protection for animals
online requires layered policies that extend to animal neglect and welfare abuse,
including harm occurring both on- and off-camera. Detection and review can be
strengthened by incorporating animal-welfare expertise, including indicators
of staging, signs of exploitation, and cues of animal stress and suffering.
Downranking and demonetization, alongside media literacy training, might
be effective platform responses to ensure that entertainment-oriented animal
content does not incentivize or conceal abuse.



SOVEREIGNTY PROTECTION IN THE DIGITAL AGE

Gergely Ambrus Kerkovits JD*

1. Introduction

While some scholars contend that state sovereignty finds its genesis in the 1648
Peace of Westphalia, this historical attribution remains a subject of significant
historiographical debate. Nevertheless, it is axiomatic that the conceptual
parameters of sovereignty have undergone a profound transformation over the
preceding centuries. This study delineates the evolution of this concept, moving
from its classical foundations to its contemporary normative articulation, with a
specific focus on the exigencies of the 21st-century digital epoch—most notably
the phenomenon of foreign interference.

The analysis centres on the diverse mechanisms through which sovereign
states respond to external subversion to safeguard their territorial and political
integrity, while simultaneously examining the deleterious consequences these
responses may have on the international human rights regime. It is imperative
to clarify at the outset that this inquiry prioritizes the jurisprudential application
of sovereignty; consequently, state measures against foreign interference are
evaluated exclusively through a legal lens.

The overarching objective of this research is to demonstrate the necessity
for legal practitioners to engage proactively in this contentious domain. Such
engagement is required to maintain the independence of states and their
immunity from external influence, while ensuring that the pursuit of security
does not cannibalize fundamental protections — specifically the freedoms of
press, expression, and association.

Doctoral student at the Doctoral School of Law and Political Sciences of the Pazmany Péter
Catholic University.



296 Gergely Ambrus Kerkovits

2. What is sovereignty?

The development of the concept of sovereignty over the centuries is attributable
to numerous renowned authors, but the scope of this study does not allow for
a detailed historical account, so I will mention only the authors who are best
known in the context of this study. There is not universally accepted meaning of
sovereignty as a concept.! The word derives from the Latin superanus, meaning
to be above something.?

2.1. The evolution of the sovereignty concept since Bodin
to Hobbes

The modern legal conception of sovereignty is credited to the 16th-century jurist
Jean Bodin.? In his Six Livres de la République, Bodin introduced sovereignty
as the ‘Majesty or Sovereignty is the most high, absolute, and perpetual power
over the citizens and subjects in a Commonwealth.* Bodin’s central idea is that
sovereignty must be absolute, perpetual, and undivided.® Bodin deferred to the
tradition in that he wrote that kings were subject to divine and natural law, but
according to Bodin, it was a matter for God and the king’s conscience to interpret
and enforce divine and natural law.® He concluded that: “[A] commonwealth is
to be esteemed happy where the king is obedient to divine and natural law
[...] and where subjects are bound to each other and to their prince by ties of
affection, for the enjoyment of the blessings of peace and true tranquillity of

Thierry Baudet, ‘Sovereignty’ in Thierry Henri Philippe Baudet (ed.), The Significance of
Borders why representative government and the rule of law require Nation States. Leiden, The
Netherlands, Brill — Nijhoff, 2012. 39. https://doi.org/10.1163/9789004228122 004

Gerard Kreijen, ‘On the State and State Failure’ in Gerard Kreijen and Sir Robert Y. Jennings
(eds.), Sovereignty, and Effectiveness. Legal Lessons from the Decolonization of Sub-Saharan
Africa. Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2004. 27.

Samantha Besson, ‘Sovereignty’ in Max Planck Encyclopedia of Public International Law.
Oxford University Press, 2011., last updated October 2011. [15] https://tinyurl.com/ev2zner9
Stéphane Beaulac, ‘The Social Power of Bodin’s ‘Sovereignty’ and International Law’, 4(1)
Melbourne Journal of International Law (2003), 11.

5 Edward Andrew, ‘Jean Bodin on Sovereignty’ 2(2) Republics of Letters: A Journal for the
Study of Knowledge, Politics, and the Arts (June 1, 2011), 77. https://shc.stanford.edu/sites/
default/files/2011-03/roflv02i02_Andrew 060111 0.pdf
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spirit.”” In Bodin’s theory of sovereignty, it is clear that the sovereign cannot be
restricted solely by divine laws, but even this does not mean that the sovereign
has any real limitations. According to Bodin, the sovereign is permanent and
absolute, and the ultimate symbol of this is that the sovereign majesty can make
laws unto to subjects in general without their consent.® Bodin’s thought that this
kind of authority could end religious civil wars.’

The modern conception of sovereignty is usually said to date back to the
Treaty of Westphalia in 1648 when the principle of territorial delimitation
of State authority and the principle of non-intervention were formally
established.'® The Westphalian sovereignty stated that a secular authority over a
given territory was regarded as ultimate and independent from religious power;
and no more external intervention in the realm of sovereign jurisdiction was
authorized whether religious or secular.!" In this case, it can be seen that some
very useful conclusions were reached, which are still relevant in today’s modern
world, such as the exclusive territorial jurisdiction which means that the state is
the sole legal actor within its borders. Sovereign equality which is a horizontal
system where no power is higher than the state, and lastly the principle of non-
intervention, which was later codified in Article 2(7) of the UN Charter as the
protection of “domestic jurisdiction”.

Thomas Hobbes, an English philosopher, demonstrated in his work Leviathan
that the supreme power is Leviathan, who, as in Bodin’s theory, has absolute
power, but this is necessary because people turn against each other (Homo
homini lupus) and Leviathan is needed to establish order and bring peace among
people. Hobbes stated that in nature everyone is protecting their own life and
because of this, the chaos is mankind.

“[And] because the condition of man (as hath been declared in
the precedent chapter) is a condition of war of every one against
every one, in which case every one is governed by his own
reason, and there is nothing he can make use of that may not
be a help unto him in preserving his life against his enemies;
it followeth that in such a condition every man has a right to

7 Jean Bodin, Six Books of the Commonwealth. (M. J. Tooley trans.) Oxford, Alden Press, 1967.
172.

8 See Beaulac (n 4) 15.
®  See Besson (n 3) [15].
0 Ibid [13].

1 TIbid.
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every thing, even to one another’s body. And therefore, as long
as this natural right of every man to every thing endureth, there
can be no security to any man, how strong or wise soever he be,
of living out the time which nature ordinarily alloweth men to
live.”!?

According to Hobbes, the supreme authority of Leviathan should enable
the English people to escape civil war through a fictive social contract among
individuals which can in turn secure peace in exchange for freedom."” In
Hobbes’s contractual theory, therefore, Leviathan continues to have absolute
power, but it exercises this power because people enter into a contract in order
to ensure peace and prevent civil war. From this approach, we can derive the
later theory formulated by Max Weber regarding the monopoly on violence,
namely that the state can enforce laws to uphold them. In Hobbes’s case, this
means ensuring that people do not wage war against each other, i.e., that there
is no civil war.

2.2. Sovereignty in the 18" century

The contractual approach was further developed by John Locke. In Locke’s
social contract theory, the authority of the sovereign no longer derives from
a social contract among individuals, but from a contract between individuals
and the sovereign that can therefore be held accountable for a violation of the
contract and for the infringement of individual rights." In John Locke’s theory,
however, the sovereign’s power is more limited and he is obliged to comply with
the laws he himself has created, the content of which can be found in the social
contract.

One of the great figures of the French Enlightenment was Rousseau, who
established the principle of popular sovereignty. Rousseau’s account of
sovereignty does that by conceptualizing popular sovereignty and explaining
how the exercise of the sovereignty of political institutions is submitted to the
respect of the general will. Political sovereignty becomes a mere reflection of

Thomas Hobbes, Leviathan. London, printed for Andrew Crooke, at the Green Dragon in St.
Pauls Churchyard, 1651. 80.

13 See Besson (n 3) [19].
4 Tbid. [21].
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popular sovereignty; if the sovereign does not respect popular will, it risks
losing its attributions."

2.3. The normative concept of sovereignty

A discussion of sovereignty therefore inevitably leads to an analysis of the
internal qualities of the modern state.'® As Baudet Thierry writes there is a
consensus which says that four criteria determine sovereign statehood. The first
and most important criterion was already mentioned, which is the exercise of
‘effective and independent governmental control’ (1). This implies a ‘population’
(2), and a ‘territory’ (3), culminating in what is generally referred to as ‘internal
sovereignty’. But then, there is the international component to sovereignty. This
is ‘the capacity to enter relations with other states’ (4).”

Regarding this term, we can speak about the normative concept of sovereignty,
the internal and external sovereignty, but also there are the popular sovereignty
and legal sovereignty which term is very divisive among the jurisprudence.

The concept of popular sovereignty may be succinctly defined as the
jurisprudential principle that the ultimate source of political authority resides
within the collective body of the citizenry." This authority is formally articulated
and entrenched through a constitution, which derives its legal validity from the
direct or indirect consent of the people, typically manifested through plebiscitary
referenda or representative legislative processes.!”

In contemporary political discourse, popular sovereignty has become
functionally synonymous with the modern conceptualization of democracy.
Under this paradigm, the exercise of state power is conditional upon, and
restricted by, a clear mandate from the governed. Consequently, every
exercise of public authority must possess democratic legitimacy, a requirement
necessitating that all state decisions be epistemologically and legally traceable
to the people as the original constituent power. The theoretical framework for
this principle — and the intricacies of its transition from the individual to the

5 Tbid. [24].
16 See Baudet (n 1) 40.
17" Ibid.

Wilson Huhn, ‘Constantly Approximating Popular Sovereignty: Seven Fundamental Principles
of Constitutional Law’, William & Mary Bill of Rights Journal (2011), 1.

¥ Tbid. 2.
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“general will” — finds its genesis in the works of Jean-Jacques Rousseau, as
elucidated in the preceding sections of this study.

Legal sovereignty is related to the rule of law, according to which the state
is bound by the law.* The concept originates from Hans Kelsen’s work Pure
Theory of Law, in which Kelsen wrote that sovereignty is inherent in the legal
system?. The law derives its validity from a hypothetical basic norm, from
which it follows that it is not the state that is sovereign, but the law itself.?
This concept of sovereignty defines the basis of the rule of law, according to
which the rules of law must take precedence over the exercise of state power.?
Some argue that this type of sovereignty does not exist as a separate entity from
legal sovereignty, as it is preceded by popular sovereignty, since it is the people
themselves (through a referendum) or the legislative power that creates the
constitution, which then limits the sovereign. However, according to the natural
law approach, there are rights that, although not written down, are binding on
the state.?*

Lastly, it is imperative to distinguish the multifaceted dimensions of state
sovereignty, which contemporary jurisprudence bifurcates into internal and
external manifestations.

Internal sovereignty denotes the state’s autonomous capacity to establish,
adjudicate, and enforce its domestic legal order. It entails the exercise of
supreme authority over all natural and legal persons, as well as property, within
its territorial jurisdiction.?® Integral to this internal dimension are the principles
of the rule of law and the Weberian monopoly on the legitimate use of physical
force, which serve as the functional prerequisites for maintaining domestic
stability and legal certainty.?
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Conversely, external sovereignty — frequently utilized as a synonym for
independent statehood — refers to the state’s immunity from external control and
its capacity to conduct international relations without subordinate influence.?’
This principle of independence is enshrined in the Charter of the United Nations,
which explicitly founds the international legal order upon the sovereign equality
of all its member states.”®

In the context of external sovereignty, the conceptual evolution of national
sovereignty warrants clarification. Although historically conflated with popular
sovereignty during the revolutionary era,” the contemporary application
of “national sovereignty” within international law primarily reinforces the
principle of state equality and territorial integrity.*® Consequently, for the
purposes of this study’s terminology, national sovereignty is subsumed under
the broader definition of external sovereignty.

In these 2 chapters, I briefly described the evolution of the concept of
sovereignty and its increasing limitation, according to which power cannot be
absolute but must be exercised within certain boundaries. It is important to note
that the origin of power has also changed, in that it no longer derives from divine
sources but from the mandate of the people. In the 19" century, as many states
adopted their own constitutions, it became increasingly common for power to
be regulated by individual constitutions, and the legitimacy of constitutions was
confirmed by the people through referendums or by the legislators they elected.
Thus, in this sense, the legal positivist approach prevailed, meaning that the
sovereign was limited by the law and could do anything that was not prohibited
by law. The details of this were formulated by Hans Kelsen in his theory of legal
sovereignty.

However, after World War 11, due to the violations of law committed by
certain dictatorships, this changed, and today states are obliged to comply with
international ius cogens norms so that the horrors of the past cannot be repeated.

In the 21* century, numerous academic works have been written on the
sovereignty of states, arguing that in a globalized world and due to the legal

27 Steven Lee, ‘A Puzzle of Sovereignty’ (paper presented at the 20th World Congress of
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obligations imposed by international organizations, (UN, EU) states are
interdependent, thus increasingly limiting the independent exercise of their
sovereignty. In the following, I will show how individual states in today’s global
world order are trying to protect their independence and sovereignty from
external influence.

3. What is foreign influence?

The current chapter of the study defines the difference between foreign influence
and intervention. Regarding the fact that these definitions differs because every
country have their own approach to combat these activities, I show some
examples that are relevant for this study.

The clear definition is important not because of this study but also for this
phenomenon. Kristine Berzina, and Etienne Soula writes that:

“The lack of a common understanding of what interference is
can lead to the conflation of acceptable government activities,
such as public diplomacy, with unacceptable acts of interference.
A clearer definition can draw the lines of permissibility, protect
core democratic values, and give governments the tools to
establish norms in this space.”!

The study rightly pointed out that there is a significant difference between
foreign influence and foreign interference. Influence can naturally be a tool of
diplomacy, which is permissible as it allows alliances or other associations to be
formed. This is a part of everyday life and these terms in English also have an
enormous difference.

According to the Cambridge dictionary the term of interfere means
to involve yourself in a situation when your involvement is not wanted or is
not helpful.* An influence is the power to have an effect on people or things,
or a person or thing that is able to do this.*® The term of interference has a

31 Kristine Berzina and Etienne Soula, ‘Conceptualizing Foreign Interference in Europe’ in

Alliance for Securing Democracy, German Marshall Fund of the United States. Washington,
DC, 2020. 3.
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negative and also a stronger meaning than the influence. So how the states make
a distinction between these terms?

Foreign interferences according to the US Cybersecurity and Infrastructure
Security Agency, as ‘malign actions taken by foreign governments or actors
designed to sow discord, manipulate public discourse, discredit the electoral
system, bias the development of policy, or disrupt markets’ to undermine the
interests of a country and its allies.**

The Australian Senate made also a definition, but they made a distinction
between the foreign interference and influence. According to their definition
foreign interference means clandestine activities carried out by, or on behalf of,
a foreign actor which seek to interfere in decision-making, political discourse
or other societal norms. Foreign interference is coercive, covert, deceptive
or corrupting and is contrary to a nation’s sovereignty, values and national
interests.”

Foreign Influence means overt activities to advocate for outcomes or shape
consideration of issues important to foreign actors. When conducted in an open
and transparent manner, these activities can contribute positively to public
debate .’

In Canada foreign interference are those activities within or relating to
Canada that are detrimental to the interests of Canada and are clandestine or
deceptive or involve a threat to any person. *’

In Singapore foreign interference refers to activities conducted by foreign
actors — such as foreign governments and organisations — that interfere in the
politics and policies of the target country. The goal of foreign interference is to
advance the foreign actor’s own interests.**

At last, in the United Kingdom foreign interference is malign activity
carried out for, or on behalf of, or intended to benefit, a foreign power. Foreign
interference is intended to sow discord, manipulate public discourse, discredit

3 Cybersecurity and Infrastructure Security Agency (CISA), “Foreign Interference.” U.S.

Department of Homeland Security. Published October 20, 2020. https:/www.cisa.gov/
publication/foreign interference

3 Commonwealth of Australia. Senate Select Committee on Foreign Interference through Social

Media: Final Report. Canberra: Parliament of Australia, August 2023. https:/tinyurl.com/
mr33yh6s
% Ibid
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Singapore. Ministry of Home Affairs. ‘Foreign Interference.” https:/www.mha.gov.sg/what-
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the political system, bias the development of policy, and undermine the safety
or interests of the UK.*

The following can be concluded from the different definitions of each state.
Influencing refers to activities that are not considered illegal and are carried
out transparently. It is worth considering lobbying, where certain organizations
try to influence legislation in their own interests. The situation is similar in
diplomacy, where diplomats try to influence the decision-makers of another
state in the interests of their own country. These are legal means of influence
that are natural in everyday life.

In the case of intervention, the activity in question is more powerful than
influence. The result is also the promotion of one’s own interests, while
influencing the decision-makers of the other state. The difference here lies in
the fact that these actions are either illegal, such as espionage, or activities that
violate national security interests, such as interference in elections.

4. Coping with foreign interference around the world

In this chapter, I will show how individual states or the European Union respond
to foreign interference or influence.

4.1. European Union

Right at the outset, it is important to state that the European Union has no
sovereignty of its own because it has received its power (as conferred) from
the Member States. The Member States exercise their sovereignty collectively
through the EU institutions; thus the sovereignty concept used in international
law only applies to the states and not the integration.

Consequently, the protection of sovereignty is the exclusive responsibility
of the Member States, where the EU has no competence. Nevertheless, the
European Union cannot remain inactive, because not only in Hungary*’, but also

3 United Kingdom. Home Office. Foreign Interference: National Security Bill Factsheet.

Published July 7, 2022. Last updated July 11, 2023. https:/tinyurl.com/3x82avw5
Kovacs, Zoltan, *Sovereignty Protection Office: Foreign Network Active in 2022 Election
Influence and War Escalation.” About Hungary (blog) 23 May 2024. https:/tinyurl.com/4ph5jfrf
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in Romania* the elections were alleged to have been influenced from outside.
In such case when a Member State’s internal democratic processes and political
life is influenced by foreign actors, the European Union’s operation cannot be
completely independent of this context. Thus, the question arises, what the EU
can do to ensure that the Member States retain their autonomy, and that its own
operation itself is free from external influence?

4.1.1. EU action against foreign interference

The European Parliament has been concerned with foreign interference for a
while. A special parliamentary committee has been set up to deal with this issue:
the Special Committee on foreign interference in all democratic processes in
the EU, including disinformation, or INGE* for short. INGE dealt with foreign
interference threatening either EU or national elections, through disinformation,
cyber-attacks or other forms of financing. +

INGE has carried out several studies** on the EU’s vulnerabilities. One of
the studies describes how foreign money is destabilising democracy in the EU
and points out that foreign funding is a long-established means of interfering
in the politics of a state. It cites the BREXIT campaign, for example, in which
right-wing parties were funded from Russian financial resources.* The study
points out that the foreign funding of political parties is not banned in all
member states, but this does not solve everything anyway, because NGOs and
think-tank organisations are also funded from abroad and intervene in politics.
(The current American polemics about disbanding the USAID also inform this
discussion on a global scale.)

4 ‘Romanian Constitutional Court Blocks Presidential Run-Off’ Euronews 6 December 2024.

https:/tinyurl.com/3rnk3828

European Parliament, ‘INGE Special Committee on Foreign Interference in All Democratic
Processes’ Multimedia Centre. https:/tinyurl.com/cv3e4k2p
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4 Raphaél Glucksmann, ““Welcome Words.” Special Committee on Foreign Interference in all

Democratic Processes in the European Union, including Disinformation (INGE)” European
Parliament. https:/www.europarl.europa.eu/committees/en/archives/9/inge/home/welcome-
words

4 European Parliament, ‘INGE Special Committee on Foreign Interference in All Democratic

Processes in the European Union, including Disinformation: Publications’ Archives.
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/archives/9/inge/home/publications

4 Edoardo Bressanelli, Investing in Destabilisation: How Foreign Money Is Used to Undermine

Democracy in the EU. EXPO_STU(2021)653631. Brussels, European Parliament, Directorate-
General for External Policies, 2021. https:/tinyurl.com/yx77hbn2
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The above-cited EU publication focuses mainly on Russian and Chinese
influence, and the document shows that these states have 7 different ways of
gaining influence in a member state,*s such as:

i. in-kind contributions, that is intangible or difficult-to-value benefits for

political campaigns;

ii. straw donors*’ with domestic citizenship or covert agents;

iii. shell companies and businesses;

iv. non-profit organizations, which are not required to disclose the identity of

their donors;

v. online political advertisements, whose regulation is generally looser than

that of print and broadcasting media;

vi. media outlets funded or supported from abroad;

vii. emerging technologies, such as cryptocurrencies and cashless payments,

offering anonymity

INGE has proposed in the publication that there should be a regulation
in the member states concerning foreign funding of political parties. Closer
cooperation between the EU and Member State institutions at both the horizontal
and vertical levels has also been recommended along with actions to be taken
by the competent bodies against foreign influence in other ways, i.e. not only
through funding. *8

In terms of funding, the report urged that EU parties should only receive
EU public funding, and that the Authority for European Political Parties and
European Political Foundations should be strengthened to monitor this.*” On
this basis, parties standing for election to the EP should only receive campaign
funds from the EU, thus avoiding that foreign money is used to promote other
interests in EP parties.

It is important to point out that the system is similar in Hungary under the
national regulatory framework, so parties in Hungary cannot accept foreign
funding from abroad and it is also forbidden to accept money from businesses.

46 Rudolph Josh and Thomas Morley, ‘Covert Foreign Money: Financial Loopholes Exploited

by Authoritarians to Fund Political Interference in Democracies’, in Alliance for Securing
Democracy, German Marshall Fund of the United States. Washington, DC 18 August 2020.
https:/tinyurl.com/5n8aap8n
47 “Straw donors’ in Political Dictionary. https:/politicaldictionary.com/words/straw-donor/
4 Bressanelli (n 45).

¥ Tbid.
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In a further study, INGE explained other ways in which both the EU
institutions and the Member States should act against foreign interference, such
as disinformation, as mentioned® in the context of the COVID-19 pandemic and
the Russo-Ukrainian war.

In yet another study, INGE also explained which critical or strategic
infrastructures® can be used to influence the European Union and which should
be given greater emphasis in terms of protections.

The Committee’s work demonstrates that the protection of sovereignty,
i.e. decision-making or operation free from interference, is not only possible
through foreign funding, and that for a state or an international organisation to
remain independent, it must take steps to preserve its sovereignty and decision-
making authority in several other areas. Nowadays, sovereignty also comes up
in many contexts, such as economic, digital, military or energy sovereignty.>
It is understandable why the Committee is so broadly concerned with foreign
intervention.

4.1.2. Lobbying rules in the European Union

The European Union has been trying to increase transparency and immunity
from outside influence, which it is trying to achieve by keeping a transparency
register, i.e. a database of interest representatives (organisations, associations,
groups, and self-employed individuals) who are active in influencing EU policy
and decision-making.*

The Register aims to show the public who represents what interests at the
EU level, on what mandate and with what resources (e.g. financial support,
donations, sponsorship) in the form of a public web platform where interest
representatives register up-to-date information on their activities at the EU
level. A Code of Conduct, which sets out the rules for contacts between interest
representatives and the EU institutions, and a complaints mechanism in case a

0 Ibid.
ST Tbid.

52 Sulyok, Marton, ‘Protecting Constitutional Identity through Sovereignty? Framing the

Mission of the Hungarian Sovereignty Protection Office.” Constitutional Discourse (blog), 20
February 2024. https:/tinyurl.com/4zkaemjr

3 European Union, ‘Transparency Register’. https:/transparency-register.curopa.cu/index_en
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registered interest representative is perceived not to have respected the Code of
Conduct are also in place.™

As it can be seen, lobbyists have been given leeway here to ensure that
their transparency prevents otherwise permissible forms of lobbying from
being exploited by third countries for their own benefit, which could harm EU
interests. In fact, with this legislation, the EU has presumably tried to implement
an analogue of the American FARA Act™ to ensure that lobbyists are properly
regulated, as this can also give third countries a great deal of leverage

4.1.3. A possible European narrative

In my point of view, the European Union cannot stand idly by, and neither can
the Member States to defend their sovereignty. Foreign interventions, as you
can see, are becoming increasingly frequent, and it is not only in the interest
of Member States, but also that of the EU to defend the independence of EU
members. The problem is, of course, that there are also political interests
behind the foreign influence, which makes it increasingly difficult to judge
certain situations objectively. INGE also alluded to this when concluding
that money coming from several countries has ultimately been used to exert
political influence, but only certain countries have been singled* out by the EP
Committee in their findings.

A further problem is that the concept of sovereignty, which is primarily a
legal concept, is becoming increasingly political, and it is therefore important
that the protection of sovereignty should remain exclusively within the field of
law throughout the EU, including the rules for its protection. The protection
of sovereignty is just as important for states that have been granted candidate
status for EU membership, because this process can be blocked by external
influence, as we have seen in the case of Moldova or Georgia. The question
arises as to what the European Union should do in such a case, because it is
certainly important to take steps from a strategic point of view, but if we look
at the competences, there is not very much that the European Union can do on
its own.

3 Ibid.

55 ‘Foreign Agents Registration Act: FARA Index and Act.’ U.S. Department of Justice, National

Security Division. https:/www.justice.gov/nsd-fara/fara-index-and-act
56 Bressanelli (n 45).
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Inthis case, therefore, it remains the task of the Member States —as sovereigns —
to resolve these issues themselves, but it would be important if the European
Union were also to recognise the importance of protecting not only its Member
States, but also its own institutions, from foreign interference.

It is therefore more surprising that the mandate of INGE has not been
renewed?” for the 2024-2029 parliamentary term and that there is no longer a
special committee to deal with foreign interference in the EP. In my point of
view, the EU can do no more than to have a special committee to draw the EP’s
attention, through research, to the importance of common solutions that could
promote the protection of the sovereignty in and by the Member States. In doing
so, it can create a framework within its own competences, but also within the
competences of the Member States, so that they are enabled to address this issue
and treat it as a priority.

In a broader global context, and besides the examples already cited, protection
against external interference has appeared not only in Hungary, so it would be
useful if the EU could give recommendations to Member States and accession
countries on how to approach this issue.

4.2. United States

In terms of countering foreign interference, the United States was the first
country to come up with a legal solution that continues to serve as inspiration
for certain countries, particularly Australia, the United Kingdom, and Hungary.

The US FARA (Foreign Agents Registration Act) was enacted in 1938
because of the growing radical influence of the nazi Germany. The legislation
was modified during the decades and now it requires certain agents®® (lobbyist,
PR counsel, information-service employee, or political consultant) of foreign
principals who are engaged in political activities or other activities specified
under the statute to make periodic public disclosure of their relationship with
the foreign principal, as well as activities, receipts and disbursements in support
of those activities.”® The agents have to register themselves by the FARA Unit

57 List of Committees. European Parliament. https:/www.europarl.europa.eu/committees/en/

about/list-of-committees

8 Foreign Agents Registration Act: Frequently Asked Questions. U.S. Department of Justice,

n.d.National Security Division. https://www.justice.gov/nsd-fara/frequently-asked-questions

% Foreign Agents Registration Act: FARA Index and Act. U.S. Department of Justice, National
Security Division. https:/www.justice.gov/nsd-fara/fara-index-and-act
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in the Department of Justice. The FARA Unit® makes registration information
and disclosures available to the public to inform the public about the activities of
foreign agents within the United States. If the organization or person concerned
fails to report, it will face heavy fines and even imprisonment.®!

In the United States, where lobbying is regulated by law and where the
concept of lobbying originated, it was only natural that the country was among
the first to realize the risks that lobbying organizations, whose stated goal is to
influence policy decisions, pose to decision-makers.

The activities of lobbyists are not illegal, but it can be dangerous for a
country’s decision-making process if a lobbyist represents the interests of
a foreign state and does so not through diplomatic channels but by lobbying
representatives directly.

This is one of the reasons why the law was passed and, in response to changes
over time, numerous amendments have been made, and there is now a wealth of
literature in the US on the FARA law, lobbying, and foreign influence.

4.3. United Kingdom

On July 11, 2023, the UK Parliament passed the National Security Act, which is
considered the most significant national security legislation® of the past century
in the UK. The purpose of the Act is to deal more effectively with 21%-century
state-sponsored threats — espionage, sabotage, foreign interference — considering
the new challenges of the digital age and increasing global geopolitical tensions.
The law was a clear response to previous Russian, Chinese, and Iranian
operations targeting the country, which directly threaten the sovereignty and
security of the UK.

The United Kingdom’s national security regulations being primarily based on
the Official Secrets Act of 1911% justified the necessity for an updated legislation,
as the century-old rules were unable to tackle contemporary challenges such as
cyber-attacks, information operations, and handle the intricate legal problems
brought about by increased foreign economic influence.

0 See U.S Department ‘Frequently Asked Questions’.

1 See U.S Department ‘FARA Index and Act’.

2 Home Office. Foreign Interference: National Security Bill Factsheet. Gov. UK Policy Paper,

Published 7 July 2022. Last updated 11 July 2023. https:/tinyurl.com/35mpbrvy
6 Tbid.
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The new legislation highlights three main activities: espionage, sabotage,
and acts of influence carried out on behalf of foreign states. The law also
introduces® specific provisions against terrorist acts and other such additional
regulations were introduced, expanding the powers of law enforcement agencies
and national security services. In certain cases, the approval of the Secretary of
State for Justice or the Attorney General was required for certain procedural or
investigative actions.

The law Introduced new, detailed provisions for the criminal prosecution
of state-sponsored intelligence activities. Espionage includes, for example,
obtaining, copying, or transmitting protected information at the direction of
a foreign power, providing access to information systems to a foreign entity,
or knowingly assisting a foreign intelligence service operating in the United
Kingdom.% In the most serious cases, the penalty can be life imprisonment.

The law creates a separate offense for sabotage directed by another state
that targets British infrastructure, public services, or military facilities. The
offense® specifically highlights acts such as cyberattacks and disruption of
“critical national infrastructure”, such as crippling the state’s energy, water, or
transportation networks.

The law recognizes® as a serious crime anyone who: attempts to influence
British political or legal decision-making on behalf of a foreign entity; secretly
supports political campaigns or representatives with foreign financial resources;
ordisseminates misleading or manipulated information for the purpose of shaping
public opinion. The legislator emphasized that the purpose of this provision
is to create transparency and protect democratic processes from “background
influence operations”. It is important to note that this section punishes illegal
influence activities, especially those carried out on behalf of another state or at
its request. In the case of interference in elections, for example, no new criminal
offense is created, but the law places greater emphasis on foreign interference
and punishes it more severely.

% United Kingdom, National Security Act 2023. c. 32. London, The National Archives. https:/
www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/32/pdfs/ukpgaen 20230032 en.pdf

United Kingdom, National Security Act 2023. c. 32. https:/www.legislation.gov.uk/
ukpga/2023/32/contents

See National Security Bill Factsheet.
7 Ibid.
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One of the most significant innovations of the law is the introduction of
the so-called FIRS® (Foreign Influence Registration Scheme), a mandatory
registration system under which all natural or legal persons must register if they
carry out political or strategic activities in the United Kingdom on behalf of or
on the instructions of a foreign state. The system distinguishes between two
levels: one is general political influence; the other relates to activities involving
increased risk.

Failure to register is considered a serious criminal offense. It is important
to note that FIRS targets individuals or organizations that legally engage in
activities that can influence legal or political decision-making and those must
be registered in the system.

The aim of the system ®is to make foreign agent activities transparent and
thus curb hidden forms of influence, such as the covert operations of think
tanks or political consultants. Some refer to the regulation as the UK’s FARA
Act” because the regulation is very similar to the US law (FARA) regulating
foreign political advocacy on US soil, but in fact the FITS™ (Australian Foreign
Influence Transparency Scheme) legislation also influenced British regulation.

Although the law aims to strengthen national security, several civil rights
organizations and researchers’ have emphasized that the use of overly broad
concepts, especially in the case of “cooperation with foreign powers,” could
jeopardize press freedom” or investigative journalism™ and academic freedom™
because some of the university research are targeted by foreign countries and that

% Ronak D. Desai,Marguerite Harris and Laurel Sutherland, ‘The UK Launches Its Own FARA:
What Companies Need to Know About the New Foreign Influence Registration Scheme’, Pau!/
Hastings (Client Alert). 10 August 2023. https:/tinyurl.com/mtv8avx7

Jim Pickard, George Parker and David Sheppard, ‘China left off toughest tier of UK regime
tracking covert foreign influence’, Financial Times, 1 July 2025. https:/www.ft.com/
content/1fc73966-6353-4678-80fd-fobabbebalcl

U.S. Department of Justice, ‘Foreign Agents Registration Act’. 22 May 2024. https:/wWww.
justice.gov/nsd-fara
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in UK’, The Guardian, 11 January 2023. https:/tinyurl.com/33stvfst

5 Dominic Casciani, ‘What Is the New Law on Foreign Interference?” BBC News, 2 May 2025.
https://www.bbc.com/news/uk-68902636
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also influence the UK’s national interest. However, the contradictions caused
by the law are not new. In 2013 the Security Minister at the time emphasized”
that the country’s national security must be strengthened, but at the same time
civil liberties must also be respected, and this balance is extremely fragile.
The actual impact’” of the law on this balance will be determined by future
practice, especially since an amendment to the law came into force on July
1 2025, which still did not reassure the public. As we can see in the UK the
National Security Act, and the regulations made were controversial because of
the broad definitions.

4.4. Australia

In Australia, FITS (Foreign Influence Transparency Scheme) regulations were
introduced in 2018, which follow the logic of the US FAR A in their entirety. The
purpose of the scheme is to provide the public with visibility of the nature, level
and extent of foreign influence on Australia’s government and politics.”®

In the Act they made lobbying more transparent to protect the country’s
national interest. Registration is mandatory for individuals or entities who
undertake registrable activities on behalf of a foreign principal for the purpose
of political or governmental influence. A foreign principal is defined as: a
foreign government or political organisation or as a foreign government-related
entity or individual.

The scheme identifies four primary categories of conduct that trigger
disclosure obligations:

1. Lobbying: Both parliamentary and general political lobbying.

2. Communications: Activities intended to influence a section of the public.

3. Disbursements: The payment of money or provision of things of value.

4. Former Officials: Specific obligations for former Cabinet ministers and

designated position holders (e.g., senior public servants).

¢ Suella Braverman, ‘National Security and Civil Liberties: Getting the Balance Right’, Speech

delivered at the Royal United Services Institute (RUSI), London, 14 March 2023. GOV.UK.
https:/tinyurl.com/yxx9kkkf

Karen Butler, Timothy Chen and Simon Chapman, ‘UK’s Controversial Foreign Influence
Registration Scheme Looms: Banks and Other Businesses Prepare’, Herbert Smith Freehills
(Insight), 25 June 2024. https:/tinyurl.com/mup59dnw

Attorney-General’s Department, ‘Foreign Influence Transparency Scheme’. 24 October 2023.
https://www.ag.gov.au/integrity/foreign-influence-transparency-scheme.
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The Secretary of the Attorney-General’s Department may issue transparency
notices to publicly identify individuals or entities as foreign government-related.
To ensure the scheme’s integrity, the Act establishes criminal offences for non-
compliance, including failing to register, providing misleading information, or
destroying records to avoid registration.

The Australian Government has recently committed to ‘“substantial
reform” of the scheme following a statutory review in June 2024, agreeing
to most recommendations aimed at strengthening the framework. In the
recommendations it is written to specify some definitions such as the Foreign
Government Related individual or entity, or the Review of Espionage and
Interference Laws.”

4.5. Hungary

On December 12, 2023, the National Assembly adopted the Act on the
Protection of National Sovereignty (hereinafter: Szuvtv.)’® According to the
preamble to the Act, the immediate cause for the regulation was the campaign
financing anomalies observed during the 2022 parliamentary elections. The
primary instrument of the Act is the establishment of a new, autonomous state
administrative body, the Office for the Protection of Sovereignty.

According to the Act, the Office is an independent, autonomous state
administrative body that is subject only to the law; it cannot be instructed in
its operations. The president is appointed by the president of the republic on
the recommendation of the prime minister for a renewable term of six years.
Its autonomy is ensured by specific institutional, personal, and professional
guarantees that distinguish it from traditional hierarchical administrative
structures.®!

The Office’s activities can be divided into two functional units:

" ‘Government Response to the Parliamentary Joint Committee on Intelligence and Security

Report: Foreign Influence Transparency Scheme Act 2018 Canberra, Attorney-General’s
Department, 2023. https:/tinyurl.com/4s6jefjt

80 Act LXXXVIII of 2023 on the protection of national sovereignty. https:/njt.hu/jogszabaly/

en/2023-88-00-00

Fazekas, Janos, ‘Autondm allamigazgatasi szervek’, in Jakab Andras, Konczol Miklos,
Menyhard Attila, Sulyok Gabor (eds.), Internetes Jogtudomdanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi
jog rovat, rovatszerkeszté: Balazs Istvan) (2020) [36] http:/ijoten.hu/szocikk/autonom-
allamigazgatasi-szervek
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1. Analytical and advisory function: This includes developing a methodology
for assessing sovereignty risks, conducting research, and preparing the
annual national sovereignty report. In this respect, the body takes on the
role of a think tank.

2. Investigative function: The Office may initiate proceedings if (i) certain
actions (ii) in line with foreign interests (iii) violate or threaten Hungary’s
sovereignty:.

The investigative powers extend to the representation of interests on behalf
of foreign entities, which is comparable to the concept of agents under the US
Foreign Agents Registration Act (FARA).* Special attention is also given to:

— Disinformation and information manipulation: Although the NMHH
primarily uses media awareness tools to combat fake news,* the
Authority may assess news specifically from the perspective of
infringement of sovereignty, which may affect the independence of
press products.

— Influencing democratic debate: This category is the most critical, as it
may also extend to the exercise of the right of assembly and political
participation. There is a risk that the legal defense activities of civil
society organizations using foreign funds may be classified as a risk
to sovereignty.

Protection of electoral processes: The Office is responsible for investigating
prohibited foreign influence on the will of voters and for informing decision-
makers and the public in order to increase transparency.

In its March 2024 opinion, the Venice Commission recognized the legitimacy
of action against foreign influence, citing the practice of the EctHR, which
considers it permissible to sanction parties receiving prohibited financing.®* At
the same time, the body made a number of criticisms:

— Procedural shortcomings: It criticized the lack of public consultation
and the excessive speed of the legislative process.®

82 See Sulyok (n 52).

8 NMHH, ‘Médiatudatossag-fejlesztés kozos erével az alhirek elleni védekezés frontjan’, 22

November 2024. https:/tinyurl.com/3bycjudy

8 Venice Commission opinion on the Act LXXXVIII of 2023 on the protection of national

sovereignty full text in English here: https:/tinyurl.com/4chm3yej, see [27].
8 Tbid. [24], [26].
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— Dogmatic uncertainty: The law confuses the concepts of national
sovereignty and constitutional identity, even though they are not
synonymous®¢.

— Proportionality: In the Commission’s view, the Office’s broad powers
are not matched by procedural safeguards and effective remedies
against published reports.’” The body considers the regulation to
be disproportionately strict and believes that the establishment of a
separate office was not justified in order to achieve the objectives set.

On 15 November 2024, the Hungarian Constitutional Court published
its decision rejecting the constitutional complaint brought by Transparency
International Hungary against the Sovereignty Protection Office The petitioner
argued that the functioning of the SPO was unconstitutional because its
activities violated four fundamental rights, including freedom of expression,
due process (fair trial), effective remedy, and fair administrative procedure.
The Constitutional Court dismissed the petition, because, the Office is not a
public authority in the legal sense and that its action does not therefore infringe
the fundamental right to a fair hearing by a public authority. Taking also into
account that the Office has no power to impose sanctions and that the report
published by the Office has no legal consequences, the fact that there is no legal
remedy against that report and that no administrative action may be brought
on the basis of the Office’s action does not infringe the right to a remedy. Very
importantly, however, the Court stressed that the content of the report can be
appealed on points of law in civil proceedings for violation of personality rights,
such as defamation or reputational damage.

As for freedom of expression, the Court stated that according to its practice
the unconstitutionality of a norm in relation to freedom of expression or
freedom of the press can be established beyond doubt if it criminalises or
penalises the exercise of this fundamental right. However, in relation to the
expression of opinion, no such legal consequence has been provided for in the
Office’s procedural rules. Therefore, the Office does not infringe freedom of
expression.® Despite the unanimous rejection, the dissents argued that the

8 Tbid. [31-32].
87 Ibid. [47], [63].
88 Ibid. [65], [74].
8 Gergely Kerkovits, ‘Naming the Unfamiliar, Defining the Undefined — The Hungarian
Constitutional Interpretation of the Protection of Sovereignty’, Constitutional Discourse(blog),
21 November 2024. https:/tinyurl.com/bdzb63ch
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Sovereignty Protection Office did not have specific procedural rules set for it
under the law. In my opinion, this finding will affect the future regulation of
the Sovereignty Protection Office, and the Hungarian National Assembly may
amend the law.

As can be seen, the Sovereignty Protection Office is intended to protect
the freedom of elections from foreign influence, while engaging in research
regarding sovereignty. Although this protection is primarily provided by the
national security agencies, a separate institution has been created for this
purpose, which has been questioned by many in our country.”® In my opinion,
the Office’s operation can also be justified by the fact that it can inform citizens
about information that has already been filtered, since the Constitutional
Protection Office is not allowed to publish its internal reports. And even if it
did, they would not be credible anyway due to strict executive control over
the activities of national security agencies and therefore lacking the type of
autonomy that the Sovereignty Protection Office enjoys in this case.

5. Conclusions

In this study, I have presented a few countries that have acted against foreign
interference. Although each approach served good purposes, it can be said that in
each case they were accompanied by restrictions on fundamental rights, which
raised several concerns. In today’s globalised world, it is becoming less possible
for a state to run its own affairs completely free from any external influence.
While this can be explained by interdependence, external influences are now
affecting the choices of the states concerned, which is a matter of concern.

The question may rightly arise as to what basis can be used to reconcile
defence against external influence or intervention with the protection of
sovereignty. This is most relevant in a legal sense, because based on the legal
concept of sovereignty, it can be protected with appropriate legal means, while
maintaining the proportionality of the various measures. Foreign interventions
violate the external sovereignty of the State concerned, which I consider to be
synonymous with national sovereignty, and thus violate the sovereign equality of
Member States and the principle that states make their decisions independently
and without external interference. External intervention also violates internal

% Hungarian Helsinki Committee, What Is the Sovereignty Protection Act? 15 January 2024.

https:/helsinki.hu/en/what-is-the-sovereignty-protection-act/
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sovereignty, as the enforcement of regulations and norms within the state did not
take place independently and free from influence. External influence violates
popular sovereignty the most, because it is not what the decision-makers were
mandated to do based on the democratic mandate of the voters.

The difficulty of regulation lies in the fact that, although many agree with
the goal that states must act against foreign influence, the tools necessary to do
so undoubtedly involve restrictions on individual freedoms, such as freedom
of expression, freedom of association, and freedom of the press. Inadequate
regulation inevitably leaves citizens vulnerable, but it is unclear whether this
vulnerability is to a foreign state or to their own government. This means that
all lawyers, academics, etc. have a very important role to play in promoting a
discourse at the national and even international level on how to guarantee the
security of states without disproportionately restricting individual freedoms.

The sovereignty protection has become a very special and novel concept in
the 21st century. This area covers not only ensuring the integrity of elections,
lobbying, and transparency in governance, but also combating fake news,
disinformation, and many other activities.

In the case of these political activities, voters rightly expect transparency and
that public opinion will not be manipulated. However, achieving this can only
be done by restricting certain freedoms (foreign funding) or by creating a broad
concept that makes the state’s defence system sufficiently resistant to various
attempts to influence it. But that kind of flexibility also makes the citizens
vulnerable to the state.”!

1 See Berzina, Soula (n 31) 2.



PREDICTIVE POLICING AT A CROSSROADS:
LEGAL, CRIMINOLOGICAL AND TECHNOLOGICAL
PERSPECTIVES

Bernadett Patricia Kisfonai”

1. Introduction

The beginning of the 21st century marked a technological and methodological
paradigm shift in law enforcement, reshaping its traditional framework. The
emergence of predictive policing is not an entirely new method, but rather a
technologically enhanced tool within contemporary law enforcement practice.
It is a complex, data-driven approach based on the synthesis of artificial
intelligence (Al), big data analytics, and criminological theories. The field has
now reached a critical crossroads, where technological promises and efficiency-
oriented practices increasingly come into tension with fundamental human
rights, the guarantees of the rule of law, and the requirements of social equity.'
According to proponents of predictive systems, algorithms are often presented
as offering more objective and effective decision support than human intuition,
contributing to the optimal allocation of resources and the cost-effectiveness of
crime prevention.? However, critics point to a lack of transparency and to serious
fundamental rights concerns. On the one hand, the data used and the operation
of the models are often non-transparent or protected as proprietary, and on
the other hand, there is a risk that the algorithms will entrench existing social
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and racial biases in technological guise. In recent years, several metropolitan
police forces worldwide have experimented with predictive programs, yielding
varying results and generating considerable controversy. This paper aims to
provide an overview of the technological background, the legal framework, and
the criminological dilemmas of this phenomenon, with a particular focus on
the risks and on cases in which algorithms, used without meaningful human
oversight, have led to serious failures. The analysis focuses on the experiences
of the U.S. and the European Union, comparing different approaches.

Beyond institutional efficiency, predictive policing also raises deeper
questions about the transformation of state power in the digital age. The
shift from reactive to anticipatory governance reflects a broader paradigm
change in public administration, where risk calculation increasingly replaces
individualised suspicion. In this sense, predictive policing does not merely
represent a technological innovation, but a structural reconfiguration of how
the state conceptualises danger, responsibility, and intervention. The core issue
is therefore not only whether algorithms work, but whether democratic societies
are prepared to accept probabilistic governance as a legitimate foundation for
coercive power.

2. Conceptual and theoretical framework of predictive
policing

Predictive policing seeks to estimate the likelihood of criminal activity using
statistical and algorithmic methods.* The approach moves authorities from
reactive operations — responding to events that have already occurred — to
proactive ones, with the aim of preventing crime before it occurs.*

According to the literature, two main strands of predictive policing are
generally distinguished, which pose different challenges from both technological
and ethical perspectives.

Herke, Csongor, ‘A mesterséges intelligencia kriminalisztikai aspektusai’, Beliigyi Szemle,
2021/10., 1709—-1724. https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.10.2

Jennifer Bachner, Predictive Policing: Preventing Crime with Data and Analytics. Washington,
DC, IBM Center for The Business of Government, 2013. https://businessofgovernment.org/
sites/default/files/Predictive%20Policing.pdf
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2.1. Location-based forecasting

The method focuses on identifying crime hotspots. The theoretical background
is provided by environmental criminology, which states that crime is not
randomly distributed in space, but is influenced by specific environmental
factors. In the case of burglaries, the phenomenon of close repetition can be
observed.” When a crime occurs at a given location, the risk of similar crimes
in the surrounding area increases sharply in the short term.® Location-based
models often use seismological algorithms, where the primary crime is likened
to an ‘earthquake’ and subsequent incidents are likened to ‘aftershocks.’

2.2. Person-based prediction

The trend of assessing an individual’s risk profile regarding criminal involvement
is probabilistic in nature. It typically draws on previous arrests, social networks,
demographics, and affiliation with criminal groups. While location-based
models typically raise fewer individualised privacy concerns, person-based
profiling raises serious ethical and legal issues, particularly with respect to the
presumption of innocence and the prohibition of discrimination.’

From a doctrinal criminal law perspective, this represents a profound shift.
Classical criminal law is built upon the principle of individual culpability for
a committed act. Predictive profiling, however, moves the focus from past
conduct to projected future behaviour. The temporal dimension of criminal
liability is therefore subtly altered: the individual becomes subject to enhanced
scrutiny not because of what they have done, but because of what statistical
models suggest they might do. Such a shift challenges the very foundations of
liberal criminal justice.

> Herke (n 4) 1751.

National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, Law Enforcement Use of

Predictive Policing Approaches: Proceedings of a Workshop — In Brief. Washington DC,

National Academies Press, 2024.

7 Thomas Jesper, ‘On the Person-based Predictive Policing of Al’, 23(2) Ethics and Information
Technology (2021), 165—-176. https://doi.org/10.1007/s10676-020-09539-x
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3. The technological background

Predictive systems typically rely on machine learning methods, including
neural networks. Machine learning enables the autonomous recognition of
patterns and the extraction of knowledge from vast amounts of structured and
unstructured data. Neural networks consist of input, hidden, and output layers
that are capable of mapping complex relationships.®

As a result, the technological basis of predictive policing is data analytics.
The algorithms analyse data from past criminal incidents (reports, police
reports, arrest records) to uncover patterns. With the application of Al, these
systems are able to process and aggregate vast amounts of data.” Modern data
fusion platforms are no longer limited to traditional criminal data. They can
now integrate camera footage (with automated facial recognition or behavioural
analysis), license plate recognition (ANPR) data, gunshot detection systems
(e.g., ShotSpotter), social media activity, and even utility or mobile phone
metadata into a common system.'” Such complex platforms are also capable of
generating real-time alerts for police officers."! Advanced Al further enables
automated inferences, providing not only data visualisation but also decision-
support recommendations. However, this raises the black-box problem: users
do not necessarily see why the system generated a given prediction.”” The
complexity of such systems may encourage an over-reliance on machine-
generated predictions, leading decision-makers to ignore facts that contradict
the computer’s findings, which may increase the likelihood that authorities will
act on erroneous or misleading results.

The opacity of complex machine learning systems raises serious
epistemological concerns. Even developers may be unable to fully reconstruct
the internal decision-making pathways of deep neural networks once trained.

Szabolcs Diosi, Artificial Intelligence, Synthetic Reality — Global Challenges and European
Regulatory Strategies Related to AI and GenMI Systems, PhD thesis, University of Pécs, 2024.

Artificial Intelligence and Predictive Policing: Risks and Challenges, Toolbox No. 22,
European Crime Prevention Network, Brussels, 2021. https:/eucpn.org/sites/default/files/
document/files/PP%20%282%29.pdf

Rachel Levinson-Waldman, Ivey Dyson, The Dangers of Unregulated Al in Policing. Brennan
Center for Justice, 2024. https:/www.brennancenter.org/our-work/research-reports/dangers-
unregulated-ai-policing

T Tbid.

Al and Policing: The Benefits and Challenges of Artificial Intelligence for Law Enforcement,
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This lack of explainability makes it difficult not only for affected individuals
to challenge decisions, but also for courts to meaningfully review the
proportionality and necessity of algorithm-assisted interventions. In a rule-of-
law system, state power must be reasoned and reviewable; opaque algorithms
strain this requirement.

Furthermore, the requirement of legal certainty presupposes that individuals
can foresee the consequences of state intervention. Opaque predictive systems
undermine this foreseeability, thereby raising concerns under classical rule-of-
law doctrine.

Examining the accuracy of predictive models reveals a controversial area.
Some developers and studies report outstanding success, but some systems turn
out to perform barely better than chance.” According to various measurements,
reported performance ranges widely across studies and deployments, from high
headline figures in constrained research settings to very low hit rates in real-
world deployments.' The evidence shows a very wide variance, suggesting that
the effectiveness of predictive policing tools largely depends on the specific
application context, and mainly on the quality of the processed data and the
validation of the algorithms.

Industry analysis compared” the claimed accuracy of several predictive
policing systems. The table below shows that while in some cases (a university
study in Chicago) prediction accuracy of around 90% was reported, in a real-
world police application (Plainfield, USA) only a 0.1-0.6% hit rate was measured
for certain crime types.'® These figures suggest that the method often does not
perform better than chance.

Eyliil Bozkir et al., ‘Predictive Policing or Predictive Prejudice?’, Oxford Journal of Legal
Studies, 18, August 2025. https://www.oxjournal.org/predictive-policing-or-predictive-
prejudice/

4 Tbid.

National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, Law Enforcement Use of
Predictive Policing Approaches: Proceedings of a Workshop — In Brief. Washington DC,
National Academies Press, 2024. 3-7.

Jessica Saunders et al., ‘Predictions Put into Practice: A Quasi-experimental Evaluation
of Chicago’s Predictive Policing Pilot’, 12(3) Journal of Experimental Criminology (2016),
347-371.
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Tool/Study Prediction Accuracy | Crime Types Methodology
University 90% Violent and Property | Al model trained
of Chicago Study crimes on historical crime

data, continuous data
ingestion for refinement

LAPD’s PredPol Claimed 2x more Property Crimes Analysis of crime data
accurate than human patterns to identify ‘hot
analysts spots’

NYPD’s In-House | Not disclosed Shootings, Algorithms developed

Algorithm Burglaries, Felony, | for specific crime

Assaults, Grand categories, details not

Larcenies, Robberies | publicly shared
Santa Cruz Police | 19% reduction in|Property Theft Integration of
Department property theft predictive crime

modeling with current
patrol patterns

Plainfield PD’s 0.6% for robberi- | Robberies, Spatial-based

Geolitica (formerly |es and aggravated | Aggravated Assaults, | predictions based on

PredPol) assaults, 0.1% for | Burglaries historical crime trends
burglaries

Source: Own editing”

Itis important to emphasize that predictive algorithms only reveal correlations
and patterns, but do not provide answers to the cause-and-effect relationships
of crime. As an EU report emphasizes, while Al can analyse available data, it
cannot reliably predict the future behaviour of a given individual and therefore
cannot serve as the sole basis for police interventions.” Machine prediction
is no substitute for human judgment of circumstances, and it cannot reliably
distinguish whether high crime in a given area reflects actual criminal activity
or intensified police attention. The latter problem is called a feedback loop in
the literature, where more police officers in a neighbourhood generate more
reports, which leads the model to continue directing resources there in the
future — even if the actual crime rate is higher elsewhere."” The learning data
of the algorithms reflects past police practices, which allows Al to reproduce
and amplify these biases. Early experiences have warned of this, with analyses
conducted in the U.S. showing that algorithms operating on forensic data
collected from poorer, predominantly ethnic minority neighbourhoods will

17" Walter L. Perry, Predictive Policing: The Role of Crime Forecasting in Law Enforcement

Operations. RAND Corporation, Santa Monica, 2013. 4-7.

European Parliament resolution of 6 October 2021 on artificial intelligence in criminal law and
its use by the police and judicial authorities in criminal matters (2020/2016(INT)), OJ C 132,
24.3.2022, p. 26—44.

Danielle Ensign et al., ‘Runaway Feedback Loops in Predictive Policing’, 81 Proceedings of
Machine Learning Research: Ist Conference on Fairness, Accountability and Transparency
(eds. Sorelle A. Friedler and Carlos Scheidegger) (2018), 160—171.
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disproportionately flag members of these communities as dangerous, simply
because they have been checked more frequently in the past.?’ Technology alone
is therefore no guarantee of unbiased decisions.

The latest stage in technological development is represented by generative
artificial intelligence (GenAl) and large language models (LLMs), which are
also capable of analysing and summarizing free-text police reports.?’ There
have been public discussions in Hungary about integrating large language
model capabilities into administrative police IT systems (e.g., the ‘Robot Cop’/
Robotzsaru ecosystem) to improve data analysis efficiency.??

It should be stressed that the effectiveness of systems directly depends on
the quality and relevance of the input data, although in addition to police data,
modern systems increasingly rely on external sources. This includes biometric
data generated through technologies such as facial recognition and emotion
recognition. In addition, systems increasingly rely?®* on digital footprints,
and various forms of sensor data, including license plate recognition cameras
(ANPR), gunshot detectors, and GPS data. Research by the RAND Corporation
has highlighted® that deficiencies in data quality can invalidate predictions.
If the data overrepresents the crime rate in a certain area due to a previous
increased police presence, the algorithm will only amplify this bias.

A central promise associated with predictive policing is the potential for a
significant reduction in crime. However, the empirical evidence is far from clear.
While some police leaders report significant success,*® independent academic
studies paint a mixed picture. Much criminological research agrees that police
statistics do not reflect the true extent of crime, but rather crime as perceived
by the police or reported by the public.”” Data from public emergency calls
are less dependent on patrol routes, though still shaped by reporting behaviour

20 Levinson-Waldman and Dyson (n 11).

2 Imre Bezerédi, ‘Complex Law Enforcement Al Policy Strategy and Technology Proposals

for ChatGPT and Other LLMS’, 1 Law Enforcement Scientific Journal (online) (2024), 41—63.
2 Ibid.

2 Bernadett Kisfonai, ‘The New Face of Predictive Policing’, Rendvédelem Tudomdnyos

Folyoirat (online) 2023/3, 17-33. https://doi.org/10.53304/RT.2023.3.02

24 Jennifer Tang, Kyle Volpi Hiebert, The Promises and Perils of Predictive Policing. CIGI,
22 May 2025. https://www.cigionline.org/articles/the-promises-and-perils-of-predictive-
policing/
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and access to services. The methodological error arises when predictive models
treat both types of data uncritically.

It is also worth examining the phenomenon of the feedback loop, which can
be described with mathematical urn models. The process is as follows: the
algorithm sends police officers to a given neighbourhood based on previous
(possibly biased) data. Due to the increased police presence, more ‘discovered
cases’ are recorded there. The new data is fed back into the model. In the next
cycle, the model indicates an even higher risk to the same area and sends even
more police officers there.?® The consequence is that law enforcement may
become locked into its own previous decisions. Crime statistics will thus reflect
not social reality, but the efficiency of police resource deployment.

According to astudy by the RAND Corporation, the effectiveness of predictive
policing is the result of good police work, in addition to the algorithm.” Yet
research has shown that increased patrols of hot spots — especially with marked
cars — can significantly reduce property crimes (by up to 31%), but have little
effect on violent crime.** When measuring effectiveness, crime displacement
must also be taken into account, as criminals can simply move their activities
to less monitored areas.

4. Legal framework

The rapid development of digitalisation poses new challenges for legislators
and law enforcement authorities. The use of algorithmic predictions affects
the fundamental rights of citizens: the right to privacy, the principle of equal
treatment, the presumption of innocence and the right to a fair trial. The U.S.
and Europe approach this issue differently, although there is a common trend
towards strengthening oversight and accountability mechanisms in response to
the unregulated use of technology.

In the U.S., there is still no comprehensive federal legislation specifically for
predictive policing.’! In practice, the framework is shaped by court precedents,
constitutional principles, and individual state or city ordinances. The use of
police algorithms raises Fourth Amendment issues, which require reasonable

28 Scanlan (n 25).

2 National Academies (n 7).

30 Perry (n 24).

3'' Tim Lau, ‘Predictive Policing Explained’ Brennan Center for Justice, 2020. https:/www.
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suspicion for police to stop and search someone.” Legal scholars have argued
that a non-transparent Al system could lend apparent scientific objectivity to
police suspicions even when they actually have no specific, individual basis
for suspicion.*® The constitutionality concern has also been brought before
the courts, and in the Wisconsin case,* the defendant challenged the use of a
proprietary risk assessment tool in sentencing because he believed it violated
his right to individual discretion. The court ultimately ruled that the algorithm’s
results can be taken into account, but a decision cannot be based on it alone.

Some U.S. cities have already responded with local restrictions. In California,
the city of Santa Cruz adopted an ordinance in 2020 that banned the municipal
use of predictive policing tools (and facial recognition), becoming the first U.S.
city to do so.*® There was significant local support for the decision. Even PredPol,
the company that previously supplied the city with the predictive software,
expressed its agreement, saying any government agency should ensure that
the use of the technology does not lead to racial disparities.*® Following such
examples, oversight mechanisms have been put on the agenda elsewhere in the
US. All this clearly demonstrates that the need for human control has become a
recognized aspect in practice.

In contrast, in the European Union, preventive legal guarantees are much
more prominent. While in the US, ex post litigation attempts to remedy errors
caused by distortions, in Europe, the legislator is trying to provide a framework
for the use of Al in law enforcement from the outset. The EU General Data
Protection Regulation (GDPR) strictly limits automated decision-making where it
produces legal effects or similarly significant effects on individuals. Although law
enforcement is subject to a specific data protection directive, the systems must
still comply with the principles of data security and transparency.’” Many experts
consider the use of predictive algorithms in the European Union to be potentially
incompatible with fundamental democratic rights if there is no appropriate

32 ShaunB. Spencer, ‘Predictive Surveillance and the Threat to Fourth Amendment Jurisprudence’
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control.*® EU institutions have taken strong steps in recent years. In its 6 October
2021 resolution, the European Parliament expressed strong concerns about Al
systems* used to identify individuals as potential future offenders on the basis of
past behaviour, group affiliation or location. MEPs recalled that several Western
cities (New York and Cambridge) have already abandoned such systems due to
their ineffectiveness and discriminatory consequences. In 2023, the European
Parliament went even further, moving to prohibit certain categories of predictive
algorithms used in law enforcement in the upcoming European Union Al Act.
Under the Al Act, any Al system that is used to assess the risk of natural persons
or groups for the purpose of predictive law enforcement profiling would be banned
in the EU.* In the legislator’s view, such technologies pose a disproportionate
threat to fundamental rights, while their effectiveness has not been proven.

This prohibition reflects a fundamentally precautionary philosophy. Instead
of attempting to correct potential distortions ex post through judicial remedies,
the EU legislator assumes that certain technological practices are inherently
incompatible with the essence of human dignity and democratic accountability.
The risk-based structure of the AI Act demonstrates that European regulatory
thinking increasingly recognises algorithmic governance as a structural issue
rather than a series of isolated technical tools.

Category Regulation in law Examples
enforcement

Unacceptable Risk Their use is strictly Predicting the risk of crime of individuals
prohibited. based solely on profiling or personality

traits; certain forms of remote biometric
identification (subject to strict conditions/
exceptions under the Al Act)

High-Risk Subject to strict Polygraphs; analysis of criminal data
compliance rules. during investigations; examination of the
credibility of evidence; assessment of the
risk of victimisation.

Limited/Minimal Transparency Chatbots in police administration; simple
risk requirements. data recording software.*

Source: Own editing?
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40 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024
laying down harmonised rules on artificial intelligence (Artificial Intelligence Act), OJ L,
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The EU has chosen a comprehensive, risk-based approach to regulating Al
Under the Al Act, the prohibitions on certain ‘unacceptable risk’ practices start
to apply from 2 February 2025. Most requirements for high-risk Al systems
start to apply from 2 August 2026.%

Specific cases in the EU have also highlighted legal concerns. In the
Netherlands, the government deployed an algorithm called SyRI** to target
social welfare abuse. The system used a secret method to score citizens by
linking multiple databases. SyRI was mainly used in economically deprived
neighbourhoods with a high proportion of residents with a migration background.
However, in 2020, the Hague court declared this practice illegal, stating that
the system was too opaque and did not provide sufficient guarantees for data
subjects. According to the court, the use of SyRI did not meet the ‘fair balance’
standard required by the European Convention on Human Rights.** The ruling
is a landmark case, sending a clear message that courts in the EU are ready to
protect fundamental rights against state Al systems. Similarly, in the UK in
2020, the Court of Appeal ruled that the South Wales Police’s automated facial
recognition surveillance program violated citizens’ right to privacy and had to
be stopped.*

The legal trends are clear. In Europe, there is a growing demand at both EU
and national levels that Al should only be used in law enforcement under strict
limits and under human supervision, otherwise the use of the technology would
conflict with the rule of law. In the US, the need for regulation is also being
raised in more and more forums, but the approach is much more fragmented.

5. Criminological dilemmas

Predictive policing raises fundamental criminological and philosophical
dilemmas in many cases. The methods shed new light on the following question:
how do we prevent crime without violating fundamental rights? Below we will
review the most important dilemmas.

4 Al Act Summary (n 40).
4 Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten et al. v. The Netherlands,
ECLI:NL:RBDHA:2020:1878, District Court of The Hague, 5 February 2020.

4 Ibid.

4 R (Bridges) v. Chief Constable of South Wales Police [2020] EWCA Civ 1058.
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5.1. Profiling or presumption of innocence?

Algorithms essentially create risk profiles. They label someone as a suspect
based on statistical probability, without them having committed any specific
crime. This kind of approach goes against the presumption of innocence in
criminal law. Human rights activists emphasize that predicting crime can easily
lead to pre-emptive policing practices.”” Moreover, predictive policing may
gradually normalise a culture of anticipatory surveillance. When individuals
internalise the awareness that they are being constantly evaluated by unseen
algorithmic systems, behavioural autonomy may be indirectly constrained. The
chilling effect traditionally associated with mass surveillance can thus extend
into the domain of everyday social interactions, particularly in communities
that are already subject to intensified police presence.

5.2. Bias with modern tools

A major flaw in algorithms is their failure to reflect existing social inequalities.
Racial and ethnic minorities are overrepresented in police data. Thus, the
algorithm uses seemingly objective numbers to reinforce the preconceived notion
that these groups are more prone to crime. Critics have called this phenomenon
‘techno-racism’ or ‘algorithmic bias’.** In fact, the system learns only from the
data it is fed; if the input data is ‘dirty’, the output will be distorted. A 2019
study by the AI Now Institute documented in detail that many American police
departments manipulated crime statistics, and that in certain neighbourhoods,
many minor violations were punished due to the zero tolerance policy.* In
practice, the algorithm can thus magnify past police mistakes or biases. As
Ruha Benjamin has argued, predictive policing is often described as ‘old biases
with a technological glaze’.*® This will force police to focus their resources on
areas that the machine has identified as dangerous. An unintended consequence

4 Lucia Zedner, ‘Pre-crime and Post-criminology?’, 11(2) Theoretical Criminology (2007),

261-281. https://doi.org/10.1177/1362480607075851
48 Ruha Benjamin, Race After Technology: Abolitionist Tools for the New Jim Code. Medford,
Polity Press, 2019. https://doi.org/10.23987/sts.102639

4 Rashida Richardson, Jason Schultz, Kate Crawford, ‘Dirty Data, Bad Predictions: How Civil
Rights Violations Impact Police Data, Predictive Policing Systems, and Justice’, 94 New York
University Law Review Online (2019), 192-233.
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could be an increase in police presence in these areas. In Florida, the Pasco
County Sheriff’s Office created a predictive list of people they thought would
be future criminals, and patrol officers then regularly visited their homes.”' The
program effectively put people under constant police pressure without them
having committed any specific crime. Similarly, there have been reports of
police stations in Los Angeles displaying photos of youths identified by the
predictive system as chronic offenders.>> This undermines trust in the police
and may even be counterproductive.

From a criminological perspective, a key question is whether predictive
policing actually reduces crime. Experiences to date have been mixed. There
are examples cited as success stories, for example, in the city of Richmond,
Virginia, data analysis was used to predict which neighbourhoods were likely
to see a holiday shooting on New Year’s Eve. Police were dispatched there in
advance, and a 47% drop in such cases was reportedly observed.”> However,
broader studies have not conclusively demonstrated its overall crime prevention
effect. Some independent studies have found some improvement in some
locations, while others have found negligible differences compared to control
areas.”* Moreover, even if the number of recorded crimes decreases, the
question arises as to whether crime has really decreased or has it merely shifted
elsewhere. Another major dilemma concerns how much decision-making can
be delegated to automated systems. According to Al advocates, the machine
helps filter out human prejudices. However, as we have seen, this may be an
illusion. Meanwhile, excessive automation can take away the space for personal
responsibility. Who can be held accountable if it turns out that the machine
made a mistake? From a criminological perspective, predictive policing is a
double-edged sword.

51 Kathleen McGrory, Neil Bedi, ‘Targeted: Pasco’s Sheriff Created a Futuristic Program to Jail

People Before They Commit Crimes’, Tampa Bay Times, 3 September 2020. https:/projects.
tampabay.com/projects/2020/investigations/police-pasco-sheriff-targeted/

52 Lau (n 30).
3 Perry (n24) 4.

3% Jessica Saunders et al., ‘Predictions Put into Practice’, 12(3) Journal of Experimental

Criminology (2016), 347-371.
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5.3. Case studies

The following section presents specific international examples that highlight the
risks. The focus is on cases where algorithms used without human supervision
have led to the arrest of innocent people. The stories serve as a warning sign of
the serious consequences that a flaw or distortion of technology can have on the
lives of individuals.

In January 2020, Detroit police arrested Robert Williams on suspicion of
stealing luxury watches. The evidence came from facial recognition software.
The facial recognition system matched a suspect in a video with a photo of
Williams. The man was found innocent — in fact, it was a case of mistaken
identity, which authorities later acknowledged, highlighting the risks of over-
reliance on algorithmic identification without adequate human verification.
Williams’ case was one of the first to be widely publicized in which an innocent
person was wrongfully arrested following a flawed facial recognition match and
insufficient human verification.

Similarly, Michael Oliver suffered in Detroit, as did Nijeer Parks in New
Jersey, who was linked to a theft in another state by the software in 2019. He
voluntarily went to the police to prove his innocence, but was still arrested and
released only after more than 10 days in detention. All three men were Black,
highlighting a known problem with facial recognition algorithms, which is that
many such systems are less accurate in recognising people of colour.” Another
commonality in the cases is that the police relied too much on the machine’s
results and did not apply sufficient human control. The cases of Williams,
Oliver, and Parks were eventually dropped, but by then their lives had been
derailed for a long time.

Another textbook example is the Chicago Police Department, which was one
of'the first to launch a person-based predictive program. Its Strategic Subject List
(SSL), commonly referred to as the ‘heat list’, was introduced experimentally in
2012 to predict who was most likely to become a perpetrator of gun violence.
People on the list were monitored by the police, which meant they were checked
more often. The system did not deliver the expected results. An early analysis
in 2016 showed that SSL had no impact on the city’s violent crime rates. It also
turned out that the list did not include a narrow group of the most dangerous

55 Joy Buolamwini, Timnit Gebru, ‘Gender Shades’, 81 Proceedings of Machine Learning

Research (2018) 1-15.
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criminals. Many young people with completely clean criminal records were in
the crosshairs.

In Pasco County, Florida, the local sheriff’s office developed a model that
listed individuals who were likely to commit crimes, based partly on school
data and partly on previous police interactions.” After the list was compiled,
police regularly visited these people in their homes. Several reported repeated
police visits and pressure by the police practically every week. For example,
the family of a 15-year-old boy reported that sheriff’s officers shone flashlights
through his windows at night. The case was exposed in a 2020 Tampa Bay
Times investigative article, which received national attention.’

Finally, it is worth mentioning an example that is not related to the police,
but to the courts. In the US, an algorithm called COMPAS was widely used
in criminal justice to estimate the likelihood that a defendant would commit
a crime in the future. The score was taken into account by judges mainly in
bail decisions or sentencing. In 2016, investigative journalists at ProPublica
analysed the COMPAS scores of thousands of people and their behavior after
their actual release. The results were concerning, as the software consistently
made mistakes, and showed significant racial disparities. It incorrectly identified
black defendants as high risk much more often.”® Although COMPAS was not
used in police patrol but rather in the later stages of criminal proceedings, its
lessons are the same as predictive policing. Since ProPublica’s revelations,
several states have reviewed the use of these systems.

The above non-exhaustive examples show how easily the application of
predictive algorithms can go wrong without human control.

Importantly, these cases do not necessarily demonstrate malicious intent, but
rather structural vulnerabilities. The combination of technological optimism,
institutional pressure to appear innovative, and limited external oversight
creates an environment in which errors can scale rapidly. What might initially
appear as isolated technical mistakes may in fact reveal deeper governance
deficits in the deployment of algorithmic systems.

6 McGrory, Bedi (n 49).

7 Tbid.

8 Julia Angwin et al., “‘Machine Bias’ ProPublica, 23 May 2016. https:/www.propublica.org/

article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
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6. Summary

Predictive policing simultaneously embodies the promise of technological
efficiency and the risk of systemic injustice. From a technological perspective,
the use of Al and big data can revolutionise crime prevention. Selected examples
suggest that targeted actions can be successful. However, it has become clear
that without human oversight and strict safeguards, predictive algorithms tend
to multiply problems.

The legal review highlighted that democratic legal systems around the
world are still trying to address this phenomenon. In the U.S., a decentralised,
case-by-case approach dominates, with basic principles emerging primarily
through litigation and local regulation. However, there is no comprehensive
rule at the national level. In contrast, the European Union is outlining a more
precautionary, top-down approach. The EU’s regulatory approach prioritizes
preventive safeguards over pre-emptive law enforcement practices.

From a criminological perspective, the biggest question is: does predictive
policing work? If the answer is no or only slightly, then it is difficult to justify
taking any risk. Unfortunately, in most of the cases presented, it turned out that
the algorithms did not bring the promised results. At the same time, the side
effects of these programs were very real.

Independent auditing and impact assessment will be crucial going forward,
ensuring that such systems demonstrably perform as claimed. Transparency
and public debate are also essential.

In conclusion, predictive policing is a technological test of the adaptability
of the rule of law. The central challenge is whether new technological tools can
be applied for the common good while preserving civil liberties. The fate of
predictive policing depends on whether it can be regulated and applied in a way
that keeps human rights and human responsibility at the centre.

Ultimately, predictive policing forces societies to confront a fundamental
normative question: should statistical probability ever justify coercive
intervention? The answer cannot be derived from technological capability
alone. It requires a careful balancing of security interests with the constitutional
commitment to individual dignity and equality before the law.

The debate surrounding predictive policing is therefore not merely
technological or criminological, but constitutional in nature, as it concerns the
permissible limits of state power in a democratic society.



ONLINE SEXUAL HARASSMENT
AMONG ADOLESCENTS

Gébor Révész”

1. Introduction

In modern societies internet and online (social) media are essential parts of
adolescents’ daily life, playing a crucial role in identity, social and sexual
development', also providing another major space for social interactions and
networking, besides face-to-face personal relationships®. Sexuality has always
been important topic from child protection perspective, but it has become even
more prominent in modern society which tends to be permissive in sexual
culture and more abounding in sexual stimuli, also facilitated by information
technologies, enabling extensive access to such content and opening new ways
of communication and interaction in virtual space.

Modern, technology-infused society (the information society) changed the
process of socialization for new generations in certain important aspects. Digital
space, especially online social media platforms play role as extensions of reality
for adolescents where they continue social interactions of the real world, or
vice versa, however as it happens with friendships and romantic relationships,
so does it with different kinds of harassment and violence, while digital space
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is also less controlled for potential unwanted contacts as well, especially from
adult strangers.

By natural maturation and development, adolescents become increasingly
more interested in sexuality, start to engage in interactions of sexual nature, try
new roles and behaviors (induced by sexual motivation), and — while their peer
connections are getting deeper in general — they share personal and intimate
information, thoughts and feelings as well, both offline and online’. They might
seem fully mature and often behave like adults, being one of the most active age
groups of online users, yet they are still children in development who may lack
the full understanding of potential risks and consequences®, while the digital
space can pose threats even to experienced adults.

Exchanging sexual content in form of messages, pictures or videos is
a common phenomenon (called sexting) among teens, especially between
romantic partners or in any kind of relationship with sexual nature’. Although
it can be potentially risky, even with possible legal consequences (e.g. by
sending or having nude images of peers who are legally minors), it is naturally
driven by the developing sexual desire and interest, and it is a normal social
adaptation to the modern environment. However, doing so without consent, it
may turn into sexually abusive or aggressive, even though sometimes (mostly
among peers) unintentionally during expression of sexual interests or desires, as
trying to sexually connect in a proper way is a learning process in adolescence.
Nevertheless, different forms of online sexual harassment targeting minors (or
even adults) is a serious issue, with potentially severe consequences particularly
to mental health, thus a task to be resolved, resulting in various attempts — both
ineffective or successful — to prevent or reduce victimization of such offenses.
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2. Characteristics of digital space

Online behaviors differ from face-to-face interactions in certain important
aspects due to the characteristics of digital space. Most importantly, they
provide the possibility to remain anonymous, and even though major social
media platforms may give the impression of verified digital profiles of real
people, the actual reality can differ, while true anonymity can inherently be
achieved in most other platforms or forums with a chosen avatar®. Anonymity
can hide those few pivotal characteristics that one could see on a real profile (or
real person face-to-face), as the age or gender of the person which are crucial
information regarding the nature of online interactions/actions, especially in
cases like sexual harassment and grooming.

Additionally, shared information or other content through digital space
may potentially have a much greater spreading scale’. Though it can be useful
when it is about reaching wider groups of the population with important
news, educational materials or other positive content, on the other hand from
a victimization perspective it can much further amplify the negative effects
of online abuses and harassment, as also generally highlighted in cases of
cyberbullying as well.

Digital space also allows new possibilities directly related to its features®.
Sending or even creating/modifying visual content (images, videos) — even
though it has become completely natural for new generations — is unique
compared to natural personal interactions, and a relatively new phenomenon,
being present only in the last few decades. However, the use of artificial
intelligence as a brand-new tool draws even more attention lately, and as much
as it can be enjoyable by generating different visual content or useful for a wide
range of (creative) works, even with regulations and strict laws it can hold a risk
by using it for sexually loaded harmful purposes too.

Given the increased accessibility, perception of anonymity and feeling
of safety, online interactions may facilitate communication and encourage
self-disclosure, leading to sharing more private, intimate information about
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themselves, possibly including sexually explicit content as well (e.g. self-made
nude picture), not only within romantic relationships but also among other
peers, and sometimes even to newly met online strangers, through dating sites/
apps or other platforms and forums.

An observed, interesting phenomenon of online space, along with the
previously mentioned features, is the so-called disinhibition effect’. Accordingly,
certain hostile or indelicate behaviors are generally increased in the online space,
besides more intense verbal arguments including different types of online sexual
harassment as well. From various reasons behind this phenomenon, the covered
identity by anonymity (or fake profiles) and the reduced/lack of empathy due to
the nature of online interactions are two main — but not all — factors potentially
playing an important role in this matter.

3. Sexual consent

Consent is the basis of any kind of sexual relationship or activity, among adults
and adolescents as well. By definition, sexual consent is one’s freely given
verbal or nonverbal communication of their sober and conscious feelings of
willingness to engage in a particular sexual behavior with a particular person
within a particular context'’. Although it is even more complex in real life
situations with physical presence, where nonverbal cues often have as much
significance as verbal ones, it is also important — although limited — within
online context and still a necessary requirement for such kind of behaviors.
Besides that consent can be given or refused in several ways, it is essentially
a subjective concept, varying among different people with different values and
sensitivity, thus proper sexual communication between partners is important.
Communication of consent (either accept or refuse) should be given clearly,
while it also has to be interpreted properly from the recipient partner and
behave accordingly to have a consensual sexual interaction, otherwise it may
lead to sexual harassment, not necessarily from malicious intentions but also
from mistake due to lack of experience or social skills. Unintentional sexual
abuse may happen especially among adolescents as exploring sexuality and
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approaching a desired partner in an accepted way is a learning process, which
usually involves online sexual activities too in the new generations in the form
of sexting.

Signs of consent are not always easy to perceive and interpret correctly. Not
only can it be communicated in various forms, either verbally or nonverbally,
and even directly or indirectly''. But it can also be given under some degree of
social pressure, modified conscious state or in ambiguous situations, potentially
leading to complex situations when consent is seemingly given, however not
truly internally'?. Sexual consent is generally influenced by gender norms
and sexual scripts too, within a certain culture and society, learnt through the
process of (sexual) socialization.

Online sexual interactions have the specialty of missing body language, apart
from cybersex, being audiovisual interaction as a video call. However, nonverbal
communication does not disappear completely but instead are partially replaced
with emojis (face-like or other small icons referring to emotions or intentions),
or other characteristics of the conversation, where silence (or lack or reply) can
still remain as a potential sign of consent. While emojis have a highlighted
significance in online communication, and have their own rich language, it
would go far beyond current paper’s discourse. Although it is still important to
note that anything else besides clear, explicit verbal communication may leave
space for subjective interpretation.

But a significant portion of online sexual interactions completely misses
on consent, instantly becoming harassment, for example victims unwillingly
receive explicit sexual images or other sexual content from someone, even
without previous relevant conversation (if any happened at all), which is also
facilitated by the power of online context and otherwise they (the perpetrators)
would probably not dare to show their own intimate body parts in personal
situations. Since the purpose of genuine sexual harassment or abuse is to
(sexually) satisfy the offender or cause suffer to the victims, it fundamentally
lacks their sexual consent.
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4. Online sexual harassment

Online sexual harassment, also referred to as cybersexual harassment or
technology-facilitated harassment is a relatively new form of sexual harassment
that emerged with the appearance of internet and the popular use of online
platforms, with the opportunity to send messages and images, videos and other
content. It is a large category that includes different kind of behaviors ranging
from direct sexual harassment to more subtle forms, like sexual coercion and
solicitation, or non-consensually creating, sending or forwarding sensitive,
intimate content related to the victim. By certain definition, online sexual
harassment is a broad concept that could be any interpersonal interaction
involving sexually explicit content that is sent or forwarded using digital
technology and is perceived as unwanted by the victim!',

Adolescent-related online sexual harassment, focusing on adolescents as
victims can be approached from two main directions. Although most people
tend to immediately associate the topic with adult strangers trying to groom or
openly harass teenagers (mostly young girls) through the internet, that’s only
one aspect of the whole phenomenon that usually gets the most attention from
public and authorities, also as a highlighted issue within (digital) child protection.
However, online sexual harassment can be a serious issue among adolescents
as well, adolescents appearing as perpetrators against their peers, which also
differs in characteristics though still as important as victimization by adults.
While an adult-teenager relationship may already trigger an alert per se (even
if exists online, thus can more easily remain hidden), peer sexual relationships
are more natural, where harassment can happen more ambiguously than with
adults, as they still develop and learn about their own sexuality and identity',
the dynamics of partnered sexual relationships and the line between accepted
and forbidden sexual actions — even though these may change by each person’s
subjective values and preferences beyond the general cultural environment
setting up sexual norms — while they eventually make some mistakes. However,
due to the prevalence and potential outcomes of peer-perpetrated online sexual
harassment we need to care about this aspect of the phenomenon as well.
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Although some of the perpetrators with sexual motivations might not
actually be evil as mentioned, others may indeed want to humiliate, dominate
or manipulate the victim. While being a narrower concept, it also shares a lot of
common features with the more general cyberbullying, both potentially having
serious negative mental health outcomes on victims (lower life satisfaction,
anxiety, depression, aggression, suicidality). While it can be directed towards
a person from the opposite gender, it often happens within gender as well, with
different purposes and behavioral goals'.

The taboo nature of sexuality, that is more slightly but still present nowadays,
is a serious aggravating factor in any kind of sexual abuse, making the victim
less likely to seek help and report a case, especially in younger age groups
whom sexual activity may not be as accepted by certain cultural views as adult
sexuality. This is also the reason why several prevention programs (e.g. Project
deShame) specifically focus on reducing feeling of shame and encourage them
to ask for help. But it is also an important factor regarding the severity of
negative consequences.

Forms of online sexual harassment include several types of behaviors: gender
and sexuality-based harassment, unwanted sexual attention, cyberstalking,
image-based sexual harassment, coercion into unwanted sexual activities,
sextortion. It is important to note that as it is still a relatively new phenomenon,
and there are a lot of varieties both in actual cases from real life and among the
concepts used in studies, thus even though the main types are given, it is still
changing over time and makes clear, unified categorization and conceptualization
of the whole phenomenon harder'. Online sexual harassment in general
includes the transmission of sexually menacing written and visual materials
(e.g. sexually explicit utterances, proposals for sexual interaction, unsolicited
pornographic content etc.) to someone unwillingly receiving. Gender and
sexuality-based harassment refers to utilization of degrading and humiliating
written and visual content, with potential threats and violent messages towards
individuals based on their gender or sexuality (e.g. abusing someone for being
woman or homosexual but not directed to that certain person). Image-based
sexual harassment mainly consists of sexual images unwanted from the victim,
either created or forwarded/shared, also including videos beside pictures. Along
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with the arrival of generative artificial intelligence tools, new technology-based
sexual harassment also appeared to create such content. In more series abuse
types like sextortion, victims are even blackmailed with threats and manipulation
to force them into sharing own intimate content or engage in online sexual
activities (in worse cases not even solely online but also in person).

We can also approach categorization using three main typologies of online
sexual harassment: visual, verbal and cybersex'”. The visual type is nearly
identical to image-based online sexual harassment, by sending, receiving or
disseminating photos or videos non-consensually. On the other hand, verbal type
includes unwanted or negative texts of sexual kind, vocal notes or talking about
sex (unwillingly). Cybersex is the most interactive type of the three, involving
interpersonal interactions of sexual nature that occur via digital technology,
e.g. being highly encouraged or forced to undress during a video call. Due to
its interactive kind, it has the most direct and active involvement of both the
perpetrator and the victim in virtual space, however it can also be avoided the
most unless happening during pressure of sextortion. As studies often focus
on only certain aspects of online sexual harassment, further categorizations
in research also distinguish between behaviors such as verbal requests, verbal
remarks and nonverbal displays, while gender harassment, sexual coercion and
unwanted sexual attention appear as a three-dimensional conceptualization'®,
Some of them categorize simply as active and passive, which is based on whether
abusive sexual messages are explicitly directed to a target victim or the offender
refers to potential recipients rather than a certain victim directly.

Due to the different conceptualization approaches and focuses of studies,
it is hard to give reliable prevalence overall data of online sexual harassment
of adolescents. Based on research it also highly depends on what kind of
harassment type is measured but in general it ranges between 10-25% on average
of the whole adolescent population to be targeted by some kind of online sexual
harassment". However, although young adolescents are generally a potentially
more exposed and vulnerable age group, girls (from early teens to young adults)
are the most at-risk subgroup regarding this issue®.
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(2005), 77-92. https://doi.org/10.1177/0894439304271540

See Franceschi, Rodriguez-deArriba, Nocentini and Menesini (2024) (n 13).

Maj Britt Dahl Nielsen, Veronica Pisinger, Amalie Oxholm Kusier and Janne Tolstrup,
‘Prevalence of online sexual harassment and online bullying: a nationwide survey among
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In the era we live in and the technological advancement we experience
nowadays we can hardly avoid mentioning artificial intelligence tools which
unfortunately have increasingly high relevance not just in our work and
entertainment life but also regarding this issue as well. However, certain sex-
related Al use is not even brand new, as deep fake images and videos, at least
for some extent, have already been around for a while, but the number of users
and the potential it possesses now has gone far beyond since then. Fake porn
videos, porn-like scenes or fake nude images can be created (modified existed
ones or done from scratch) in high quality, while Al research and development
continuously makes its capabilities better, harder to distinguish the result from
reality over time, which then may also be used for different online sexual
harassment. Most popular uses include face-swapping or nudifying (that removes
clothes from the victim in an otherwise completely normal picture) tools, but
the generative power can hold even further possibilities. From the perspective
of regulations though, laws are trying to keep them safe and controlled both
nationally and internationally, incorporating new regulations against misuses
of artificial intelligence (e.g. AI Act in European Union?'). However, offenders
can still find ways to overcome these barriers and gain access to such tools with
great and dangerous opportunities.

4.1. Teen-related online sexual harassment: Adult perpetrators

Although current paper is not meant to primarily focus on adult-perpetrated
online sexual harassment towards adolescents, it must be acknowledged as
its more familiar and an indeed important aspect. However, there are certain
differences in adult perpetrator cases, due to the social norms regarding a
relationship between two teenagers, and one between an adolescent and an
adult. Thus, these are generally more subtle strategies which also include more
manipulation, while approaching the victim over time. This kind of behavior
that manipulates and misleads a minor victim to finally fulfill their own sexual
needs is called grooming in literature®.

high school students in Denmark’, 12 Frontiers in Public Health (2024), 1368360. https://doi.
org/10.3389/fpubh.2024.1368360

2l Final Draft of the Artificial Intelligence Act (12th July, 2024). https:/artificialintelligenceact.
eu/the-act/

Burak Bulut and Hakan Kar, ‘Sexual violence via social media’, 114 Journal of Forensic and
Legal Medicine (2025), 102908. https:/doi.org/10.1016/j.jfilm.2025.102908
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Grooming is based on the benefits of digital space (anonymity and
accessibility) where the perpetrator usually hides their true identity behind a
fake social media profile, then step-by-step gains the child’s trust and builds
up an emotional connection to eventually gain sexual gratification by sexual
coercion, while also using sextortion — e.g. blackmailing the young teen with
an intimate picture they asked for earlier — to keep it secret, and in the worst
cases, they continue sexual abuse in person with actual physical contact. As it is
probably one of the most well-known sexual harassment types against minors,
a significant portion of online child protection programs focus on the prevention
of such cases.

Although not exclusive to adult perpetrators, unwanted sexual attention is
also a common type of sexual harassment that may be committed by adults,
even if not as dangerous. Unless social media profile settings are carefully
set, these kinds of offenders (mostly men) try to make connection with certain
other attractive profiles (mostly women), even under-age users. While these
kinds of conversations may start at a neutral greeting, it can even range to
more explicit sexual offers, or it can be a comment or message of sexual nature
that is disturbing to the receiver, turning it into harassment. Unwanted sexual
attention may also include such forms of sexual harassment as cyberstalking or
cyberflashing. Cyberstalking refers to the repetitive online pursuit of the victim
by an unwanted stranger, even including violent efforts to make contact?, though
in lighter form it does not necessarily involve direct confrontation but can still
remain unsettling to the victim by visibly following and reacting, sometimes
even commenting to their content despite being a stranger. On the other hand,
cyberflashing is a popular form of modern online sexual interactions among
peers, but can also happen by adults, which is generally online sexual abuse
against minors, as it involves sending sexually explicit photos or videos without
the recipient’s request. While these kinds of harassment are not necessarily as
threatening and can often be ignored, it may still be disturbing particularly
to young adolescents, while it can also elicit feeling of embarrassment to the
victim, decreasing likelihood of reporting.

It is important to note that there are also gender differences, originating from
traditional cultural values and gender norms, and their related behaviors. Girls’
images are more likely to be evaluated as sexual, and they are more likely to be
ashamed than boys. Also, while girls are often made more responsible for the
misuse of their photos (e.g. by sharing a potentially sexually appealing picture

3 TIbid.
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of themselves on social media), boys may even gain respect for possessing
such images (of girls). However, while sexual competition is getting stronger
among teen girls and external beauty is also becoming more significant part of
their identity and personality, they may also draw unwanted attention by their
social media activities. This kind of online behavior, when the victim shares
potentially compromising, sexually engaging pictures of themselves is called
sexual self-exploitation, that increases the risk of being victimized by either
an adult or a peer*. On the other hand, it is also worth noting that evaluating
the nature of an image is subjective, thus while it may be rated by someone as
highly sexual or even provoking, it can also be viewed by others as just a way
of free self-expression.

4.2. Teen-related online sexual harassment: peer perpetrators

Sexual interactions are natural and common phenomena among adolescents,
and within the context of modern society, it also includes digital platforms,
dating or other communication apps too for such activities as part of their
socialization. While sexually loaded peer-to-peer connections feel much more
natural and accepted by the society in opposite of adult partners, peers can also
commit sexual harassment towards other adolescents. As mentioned before,
some of these interactions are not necessarily intentionally insulting or abusive,
as mistakes and getting to know personal boundaries are part of learning
process of proper sexual behaviors, while a significant amount of ambiguity
is also present in such relationships and interactions regarding sexual consent.
A general issue among young age groups are different forms of bullying, and
due to the offline and online world being particularly interconnected for new
generations from the start of socialization, it can also continue as cyberbullying
in the online space, or vice versa, although it can also appear separately, solely
limited to online platforms without any signs in face-to-face interactions at
school. While cyberbullying is a broader concept, it shares important elements
that can be part of online sexual harassment®, and it can be sexual in its nature.
Similarly, anonymity of the perpetrator, constant accessibility and the potentially
mass spreading and persisting feature of abusive content are important factors

24 Elizabeth B. Dowdell, Ann W. Burgess and J. Robert Flores, ‘Online social networking

patterns among adolescents, young adults, and sexual offenders’, 111(7) AJN The American
Journal of Nursing (2011), 28-36. https://doi.org/10.1097/01.naj.0000399310.83160.73

2 See Copp, Mumford, Taylor (2021) (n 15).
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that may even make it worse for victims than bullying in person. Unlike adult
perpetrators, online sexual harassment is more likely — although not limited — to
happen between peers already having at least some basic personal acquaintance
from real life than to complete strangers.

With the exception of grooming, that is rather an adult-specific form of online
sexual abuse (although its manipulation techniques might be used elsewhere),
all other types of sexual harassment mentioned earlier may be present among
adolescents. Unwanted sexual attention, being driven by sexual curiosity and
the desire to form intimate connection, though not as suspiciously or awkwardly
as from adults, is a common type of sexual behavior that is developmentally
normal. While an adult’s sexual attention is generally considered pedophilia,
similar behavior from a peer may be an early phase of a connection that
potentially ends up in a healthy intimate relationship later. However, it can
be unpleasant or disturbing even from another peer adolescent too, becoming
sexually harassing, and having lack of sexual experience or social skills can
only be an acceptable excuse if they can change their behavior according to the
feedback.

Sexting is a prevalent way among teenagers and young adults to make sexual
interactions via online communication, which can facilitate relationships
but may also become source of harassment. In general, it includes sending,
receiving or forwarding sexual messages, images or other content (either self-
made or other’s). However, it may be done without consent from the beginning
(in the form of unwanted sexual attention), changing in kind during the sexual
relationship, or shared content can also be misused later, after the breakup.

A common online sexual behavior is cyberflashing, which means sharing
a sexually explicit picture of the genitals or other intimate parts, usually
unexpectedly®. Although it might not necessarily be a kind of harassment
per se, and it can facilitate sexual desire or deepen intimacy to a next level
in sexting with consent, it can also occur at the very start (potentially from a
stranger), or already in a relationship but still with feeling of disturbance to the
receiver. However, there is no general rule when and how it might contribute to
success or rather the opposite, as it highly depends on personal factors, along
with the domestic and broader cultural environment that also influence sexual
socialization of adolescents. Some people also do it simply by their need for
exhibitionism and the reaction of the victim for such kind of sudden content.

26 Bianca Jeacock, Ioan Ohlsson and Simon Jafari, ‘Victims’ experiences of cyberflashing: an

explorative study’, 31(1) Journal of Sexual Aggression (2025), 101-114. https://doi.org/10.1080
/13552600.2024.2323190
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As mentioned, the tone of sexting may also change meanwhile, despite being
a pleasant intimate conversation for a while. It may become sexually coercive,
when one of the participants starts asking for private content from the partner
or making them to do certain things of sexual nature, e.g. to send nude image of
themselves, taking off all clothes in live video call or perform a specific sexual
action, while sexting can turn into cybersex?’. However, it can also happen in
a less violent, manipulative way that the victim might not even recognize as
actual harassment even if they feel a bit insecure, as it usually happens under
some extent of social pressure as well — especially in cases of adolescents who
are more sensitive to peer relationships, status and gender norms —, while they
are also more sexually inexperienced. Furthermore, as anything ever done or
sent in digital communication can also be recorded or saved, intimate content
might be even misused either for violent manipulation as blackmail (sextortion),
or later after a breakup by sharing with others, which is called revenge porn.
It is also worth noting that despite gender stereotypes suggest differently, even
adolescent or young adult boys may become victims of sexual coercion by
female strangers?.

Since we are craving for visual sexual stimuli and the technology makes it
possible, image based sexual harassment has become a highlighted form of online
sexual abuses. By definition, this kind of offence refers to the nonconsensual
production, dissemination or threat of disseminating private sexual images
with the use of digital technologies®. While sharing images during sexting
is common, especially when driven by the sexual excitement of adolescence,
despite the victims’ responsibilities (which is indeed important and in focus
of certain prevention programs for the youth), it would be unrealistic to expect
not to do this kind of behavior at all, and sometimes it is also impossible to
foresee who they can truly trust. Recent years also brought a new era regarding
this phenomenon, as widespread generative Al tools also make it possible (not
under legal regulation) to create intimate content of the victim — either image
or video — or modify an existing one. While deepfake videos of famous people
have already been around, with the new revolution of artificial intelligence,

27 See Burak and Hakan (2025) (n 22).

28 Therése Skoog, Carolina Lunde and Kristian Holmgqvist Gattario, ‘Special issue introduction:

Sexual harassment among young people’, 79(4) Journal of Social Issues (2023), 1113-1122.
https://doi.org/10.1111/josi.12578

Morten Birk Hansen Mandau, ““Snaps”, “screenshots”, and self-blame: A qualitative study
of image-based sexual abuse victimization among adolescent Danish girls’, 15(3) Journal of
Children and Media (2021), 431-447. https://doi.org/10.1080/17482798.2020.1848892
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face-swapping and nudifying apps also appeared along with other useful, legal
creative tools. And either from sexual curiosity and the excitement of new
technology, or either from malefic intentions, they can be used by adolescents
as well against their peers. As generative Al technology keeps advancing, it has
the potential to create seemingly more and more authentic sexual content too,
even in the form of videos, possessing a potentially great threat as online sexual
harassment.

Sexual interactions essentially carry the experiences of refusal and failure as
well. And the more often it happens, the more likely it forms a generalization
of negative emotions and thoughts towards the opposite gender (in heterosexual
orientation). Besides their own sexual experiences though, one can also create
this representation based on others’ (e.g. friends or family members) experiences
or the perceived gender norms, roles and relationship between genders in society.
Thus, a certain kind of sexual harassment is not specifically directed to a person
but is rather based on their gender or sexuality, which is present online as well.
It mostly includes negative comments, insults and violent verbal expressions
towards a member of the hated gender, either women or men*’. While it may
target a specific person, it can also be perpetrated by publicly posting relevant
content in this manner. Although it is not at all specific to adolescents, it may
already start at a young age due to early negative romantic experiences, and
adolescents can also experience feeling of generalized negative attitude towards
the opposite sex. Unlike its face-to-face, physical manifestation, that may
become even more dangerous physically (like the radical incel ideology), its
online form can only cause emotional distress, although can potentially amplify
offline hostile behaviors of those who are receptive.

5. Consequences of online sexual harassment on adolescent
victims

Compared to other groups, younger girls, especially the ones who are active
social media users are more likely to experience online sexual harassment. It is
not only because generally they are the most sexually appealing yet vulnerable
group, but they spend significant amount of time on online platforms, emphasize
their online identity, communicate with others, share more images or even
videos of themselves, and have the most followers. Drawing the attention of

30 See Burak and Hakan (2025) (n 22).
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and potentially even interacting with unwanted others, they report more sexual
harassment and trauma?®'.

Online forms of sexual abuses — even though they lack the physical aspects —
take forms that last longer and — without intervention — can remain on the
internet accessible for undetermined time, causing distress by repeated exposure
(revictimization), eventually worsening mental states over time, while the
potential anonymity of the perpetrator increases feeling of fear and insecurity.

Similarly to cyberbullying, experiencing online sexual harassment has a
high likelihood of developing negative mental health conditions on victims®.
Research indicates that anxiety, depression, body image disorder, PTSD and
suicidal ideation are all possible consequences, but it does not contribute only
to these negative effects. Even if they suffer the abuse as victims, they usually
also feel guilt and shame that can prolong asking for help, which can further
worsen these symptoms while keeping the victim isolated, alone with the
experience of abuse that might have not even stopped yet. While girls are more
frequently — although not solely — targeted by sexual harassment online, they
are significantly more sensitive to its consequences than boys, having worse
emotional and mental states as a result®. Besides internalizing symptoms,
online sexual harassment, along with cyberbullying, tend to increase certain
problematic behaviors as well, making victims more likely to act aggressively
or use substances*. However, having positive peer relationships may play role
as a strong protective factor.

Besides anxiety and depression being the most common psychological impact
of online sexual harassment, heightened stress, low self-esteem and emotional
dysregulation are not rare either®. Victims of non-consensual sexting, grooming

31 Marvin Iroegbu, Freya O’Brien, Luna Clara Mufioz and Georgia Parsons, ‘Investigating

the psychological impact of cyber-sexual harassment’, 39(15-16) Journal of Interpersonal
Violence (2024), 3424-3445. https://doi.org/10.1177/08862605241231615
32 Gokge Nur Say, Zehra Babadagi, Koray Karabekiroglu, Murat Yiice and Seher Akbas, ‘Abuse
characteristics and psychiatric consequences associated with online sexual abuse’, 18(6)
Cyberpsychology, Behavior, and Social Networking (2015), 333-336. https://doi.org/10.1089/
cyber.2014.0494
Simon Stahl and Inga Dennhag, ‘Online and offline sexual harassment associations of anxiety
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or unwanted sexual content often report long-term psychological distress and
elevated symptoms. As mentioned before, reflexive emotions like guilt, shame
or embarrassment also play an important role in victims of online sexual abuse,
along with the fear of social judgment. It also depends on the type of harassment
and the participant’s agency, as victims who willingly engage in online social
interactions are more likely to self-blame, which can be a major obstacle to seek
help, increasing long-term harm. Victims of image-based sexual abuse, whose
private photos have been disseminated, remaining accessible in the online
space, may develop chronic anxiety and feeling of powerlessness. But studies
also reported that emotional isolation and trust issues can also be common,
especially when the perpetrator is known to the victim.

While successful prevention would be the ideal — though unattainable —
goal at first hand, efficient intervention is also crucial in its absence, and the
earlier it is provided for the victims, the less harm remains in long-term. The
psychological consequences of online sexual harassment are complex, ranging
from several different diagnosed mental disorder categories to an array of other
negative emotions, potentially lingering long-term. It also matters how sexual
harassment is delivered, as private messages and related acts differ from public
posting, or whether how long it remains online. But personal factors are also
important besides the impact of the abuse itself, such as how it is perceived and
treated individually*, and how the society reacts to such cases and their victims.

6. Good practices against online sexual harassment

Since online sexual harassment or abuse has become an important and actual
topic in the modern society, there are plenty of programs that try to prevent
such cases or reduce severity of negative consequences for victims®’. Due to its
potential mental health outcomes, it has become a highlighted issue, especially
with children as target group who are both still developmentally more vulnerable
to such experiences and they mean the basis of the new generations which
also makes them more valuable. This direction has led to several prevention
programs — either successful and unsuccessful ones — in the last couple of years
or even decades, running both national and international levels.

3 Ibid.

37 Anastasia Patterson, Leah Ryckman and Cristobal Guerra, ‘A systematic review of the
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Online child sexual abuse (which is the most-used term for this phenomenon
from prevention perspective), as mentioned before, is mostly associated with
some kind of sexual harassment from an adult person. However, this term also
covers peer-to-peer harassment as well, which is in fact also common, while also
less known. Therefore, certain prevention programs focus on that aspect too,
either directly, or indirectly through a wider phenomenon, like cyberbullying
which share several elements with sexual harassment as well, or by generally
increasing the mental health and resilience of children and young people.

Prevention programs against online child sexual abuse (OCSA) can be
implemented on different levels, with differences in target groups and the tools
used®. While we can focus on the perpetrators who have already offended or
children who have already become victims, we can also prioritize potential
perpetrators or at-risk children who have not yet been involved from either
side but have significant chance of becoming perpetrator or victim. However,
literature suggests and supports that the best approach to the issue should be
to focus on the general population, fulfilling prevention goals the best and
most widespread. According to literature®, high percentage of sexual abuse
is preventable through education and awareness, thus proper education-based
programs can play a crucial role in the prevention or reduction of online child
sexual harassment, or its negative consequences.

Good practices, which have been proved to be efficient in some way, mostly
follow this more general approach. These kinds of prevention programs include
several different tools, including educational materials, posters, presentations,
videos, activities, trainings etc., from which passive knowledge-based ones can
be disseminated throughout both in schools and in digital forms via the internet
as well, while other, activity-based programs — which are even more important
for young children for actual practical self-experience — are held in interactive
learning sessions. To successful implementation, it does not only require them
to focus on children but also on all other relevant adult people who are in closer
relationship with the children, regularly interact with them and may directly
carry out the activities themselves, thus parents, teachers, school psychologists
and other professionals also get involved.

Even though there are several prevention programs aiming at protection of
minors in the online space in general within this main approach, only a smaller

3% Natasha Knack, Belinda Winder, Lisa Murphy and J. Paul Fedoroff, ‘Primary and secondary

prevention of child sexual abuse’, 31(2) International Review of Psychiatry (2019), 181-194.
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portion of them focus specifically the sexual harassment aspect (e.g. ‘Stop It
Now!’, ‘CATZ’, ‘Net detectives’, ‘The missing program’ etc.), and even less
end up being at least somewhat effective®. It is also challenging that although
certain educational programs seem to be working in increasing awareness and
safety digital knowledge of the target group, they still often fail on the actual
behavioral change, keeping the risky online behaviors, which is related to young
children’s developmental maturity too, but also to potential methodological
issues. Behavioral change is a learning process, affected by content of the
learning material, the learning method, and how frequently it is encountered
beside the characteristics of the agent.

Age canbe akey aspectin planning and implementing prevention programs for
children, as developmental factors may alter their success. From a developmental
perspective, certain mental maturity is required for complex decision-making to
evaluate a given situation and foresee potential future consequences, along with
proper self-control and regulation. Besides, adolescence also naturally tends to
increase risk-taking behaviors, peer influence and generally brings sexuality
to their life overall. Based on results of online child sexual abuse prevention
programs, age-appropriate materials and activities (with adjusted language
to their age) can significantly increase their effectiveness*, as there are great
varieties between different groups of children. Research also suggests that it
might be beneficial to involve technology in prevention programs and adjust the
learning environment accordingly due to the nature of the phenomenon that also
takes place in digital space, and the characteristics of new generations who are
generally prone to digital technology use as they grow up in such environment.
Furthermore, digital tools may also contribute to creating not only more diverse
learning experiences but also to a more enjoyable learning process* which can
be crucial to successful prevention programs in all age groups but particularly
in younger adolescents and children.

It is also important that in any case of (online) abuse, victims know how
and where they can look for help that is both trustworthy and competent to
treat such situations, increasing the number of reports without remaining latent

40 Tbid.

4 Heidi Hartikainen, Netta livari and Marianne Kinnula, ‘Children’s design recommendations

for online safety education’, 22 International Journal of Child-Computer Interaction (2019),
100146. https://doi.org/10.1016/j.ijcci.2019.100146

Jocelyn M. Wishart, C. E. Oades and Marylouise Morris, ‘Using online role play to teach
internet safety awareness’, 48(3) Computers & Education (2007), 460—473. https://doi.
org/10.1016/j.compedu.2005.03.003

42


https://doi.org/10.1016/j.ijcci.2019.100146
https://doi.org/10.1016/j.compedu.2005.03.003
https://doi.org/10.1016/j.compedu.2005.03.003

Online Sexual Harassment Among Adolescents 353

cases. However, even in the modern age, after sexual revolution, sexuality is
naturally and traditionally the most intimate, taboo topic in general. It does
not only make sexual education and related topics harder for both families and
educational institutions to communicate but also places a heavy load of feeling
of shame for the victims in a lot of cases, blocking or delaying requests for aid.

New generations have contact with the internet and start using digital
platforms at a very early age, most of them already possess their own device
too by early adolescence. For this reason, education and prevention programs
should also start at that early age. As mentioned in previous chapters, despite
regulations of media platforms and other child protective settings — which are
sometimes bypassed by the minors themselves —, potentially harmful approach
from an adult is a common phenomenon. On the other hand, especially for
adequately mature adolescents, it is also important to get to know and increase
awareness about the potential negative consequences of cyberbullying or
sexting regarding mental health and legal aspects, as it has relevance on peer-
to-peer interactions as well, and it may also have preventive effect on both the
potential perpetrator’s and victim’s side, by facilitating empathy (or fear from
legal punishment) besides getting information, reducing taboo and giving a
guideline in case of need for help.

There are a couple of different prevention programs, organizations and
regulations on national and international level that in some extent contribute
to the prevention of online sexual harassment/abuse and aid of adolescents.
Although this paper’s primary focus is not directed to these measures in detail,
some of them worth being mentioned and presented briefly, also as a good
example of how this issue can be approached.

Within the large-scale EUCPN Project called ‘Youth Internet Safety’
several measurements are brought together to fight for children’s digital safety
through different countries. The project has a detailed focus on online safety:
various aspects of online dangers, motives and facilitating factors related to
the phenomenon, and focus on prevention in several aspects®. It highlights six
aspects of prevention that should be kept in mind and prioritized. According to
this, prevention programs should follow a multi perspective and transnational
approach if needed, involving social media providers and policies. It should be
customized to target group as mentioned before: made in their language, with
potential usage of computer games, popular social media or YouTube channels

# Youth Internet Safety: risks and prevention, European Crime Prevention Network (EUCPN).
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as well. Investment in primary prevention: focusing on the general population
with educational and awareness programs. It also highlights the role of parents,
by supporting parental control: with restrictive or active forms of parental
mediation, along with parental control apps. It raises attention to the importance
of affirmative consent that is a must for sex-related offenses: children must be
aware of the concept of consent, better skilled for interpreting intentions of
others, and even dare to refuse any unpleasant interaction (but generally be
alert of adult strangers). And last but not least Hotlines, organized in a whole
international network of hotline services (INHOPE), play a special role in
helping victims, providing freely available opportunity with experts to report
cases at any time from which everyone — including young adolescents — should
know about.

Besides a theoretical framework, this project also manages and gathers actual
prevention programs as practical implications across the European Union in
several countries. From a Hungarian perspective, only a few of them are relevant,
that has/had been running in Hungary too, namely the Project deShame*
and the TABBY project®, however only one of them is specifically targeting
online sexual harassment. Project deShame is an EU-level collaboration of
organizations in different countries, with a special aim to reducing feeling of
shame in relation to sexual harassment and increase reports, while TABBY
successfully contributed (unfortunately stopped after a while) to eliminate
cyber- and school bullying, indirectly including peer-to-peer sexual harassment
as well. TABBY proved to be effective, with its user-friendly tools and activities
for all participants, including students and teachers, from whom the teachers
got their school staff training in form of presentations and training activities,
while among the students certain chosen peers (TABBY friends) got their own
training against bullying, besides the TABBY toolkit being used for the general
target group. It is meant to be a general antibullying program, with a goal to
create a friendlier environment in general. It also raises awareness, helps to
detect and manage even online risks earlier. And with its unified toolkit and
clear methodology, it is easily applicable internationally, thus it has already been
used in several countries. While its relevance to online child sexual abuse is
secondary, it could still reduce that on its cyberbullying focus, as cyberbullying
among teens may also include some sexual aspect as well, which continues

4 Project deSHAME, EUCPN. https:/www.childnet.com/what-we-do/our-projects/project-
deshame/

4 TABBY Project. EUCPN, 2015. https:/tinyurl.com/ze7ahv85
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offline (or vice versa), thus antibullying programs can still be useful in case of
online sexual harassment between peers.

Hotlines play a multifunctional role in this matter. They are both information
and aid provider services at the same time, supported by national authorities but
also connected within an international hotline network, called Association of
Internet Hotline Providers (INHOPE). In Hungary, it is called Internet Hotline,
which does a prominent and acknowledged work regarding online safety, with
special focus on children*®. The importance of online sexual harassment or
abuse is also shown in their statistics, as out of all reports, they receive the
most in this category. They play a mediating role between the victims and
the authorities, website owners, social media media providers etc., regularly
cooperate with the police and other professional organizations too (e.g. with
mental health experts), and provide a faster, more efficient procedure, by having
a ‘trusted notifier’ status. Besides that using their service is free, thus any victim
can turn to them for help more easily, including children as well, anonymous
reports are also available which — even though may makes the procedure a bit
harder and does not allow feedback — removes feeling of shame that might have
been present and would hamper reporting the case otherwise. However, their
other main role is also important, as they run prevention campaigns to raise
awareness, increase knowledge and reduce fear of reporting (due to shame).
They regularly organize presentations and activities in educational institutions,
create informational posters and other materials for the youth to both schools and
online platforms, but they also hold trainings for professionals and participate
in relevant conferences and events. Based on case reports and searches for this
kind of content, their success of education-based prevention work is also visible
in numbers.

Besides, there are certain measures that less directly but may relate to the
prevention of online sexual harassment in forms of directions and proposals
on European Union level, and certain regulations on national level as well. To
briefly mention, the EU has constant attention towards child sexual abuse, and it
regulates digital companies’ platforms accordingly, with a new focus on Al use
too, as technology-related threats. On the other hand, countries have their own
digital child protection strategies on national level*’, and they try to make laws

4 Internet Hotline beszamolé 2024., NMHH. https:/nmhh.hu/cikk/254586/Internet Hotline
beszamolo 2024

4 Digital Child Protection Strategy of Hungary, Digital Success Programme.
https://digitalisjoletprogram.hu/files/c2/61/c2610¢5560ef56425860d4d7bdd68b3d.pdf
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and initiatives that might help (e.g. by regulating digital devices in schools),
while supporting relevant organizations and institutions.

7. Conclusion

Online sexual harassment is a complex and potentially threatening social
phenomenon, particularly affecting adolescents (especially girls) as being one
of the most active yet vulnerable online age group in the modern digital society.
While conceptualization can be challenging due to its various forms and changes
with technology, it is also important to identify and characterize its different
aspects. Besides caring about victims and exploring factors playing role in
certain abuses, efforts are being made to accomplish widespread prevention
programs and regulations on either local or global level with varying success.
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