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AGAZATI-SZAKMAI ERDEKEK ALAKULASA
A KULONLEGES JOGRENDBEN

Kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi szolgalatokra

SABIANICS Istvan
tudomanyos segédmunkatars (PPKE JAK)

Montesquieu szerint az allamhatalmi agak megosztasara azért van sziikség, hogy igy
valjon biztositotta a torvények uralma és az ember szabadsaga, illetve a zsarnoksag
kikiiszobolhetd legyen. Ezt a modern allami-politikai elméletek' rész-egész, ellen-
tét és alternativa viszonyaként magyarazzak. Igazgatasi szempontbol a legfontosabb
kérdés nem a személyek egyéni akarataban keresendd; bar nem vitathaté a diszkreci-
onalis vagy politikai dontést hozé individualizalt akarata, preferenciai, érdeke vagy
éppen lelkiallapota. Igazgatasi oldalrol nézve a kérdés csupan annyi: milyen funkei-
oban eljarva hozza dontését az arra feljogositott. Ha allamigazgatasi tisztviseloként,
netan allami vezetdként teszi, ¢s dontését mérlegelheti a jog altal megszabott keretek
kozott, mérlegelése elsé sorban allamigazgatasi dontésként értelmezendd és nem
politikai dontésként. Ugyanakkor attol sem tekinthetiink el, hogy a diszkrecionalis
dontés jogszabalyi keretei kozott valé mozgas iranytiijére mar igenis befolyassal lehet
a politikai realitas. Hiszen a dontéshozot nem csak a jogkorébol fakadd dontési kote-
lezettség motivalja, vagyis ténylegesen a dontés elmaradasabol — tehat a mulasztasbol
— fakado jogellenesség miatt varhatoé szankcio, hanem a dontés pozitiv oldala, vagyis
a hatalomgyakorlas. A hatalomgyakorlas ugyanis a politikai dimenzioban teljesen
mast jelent, mint a jogiban.? Nem mindegy tehat, hogy azok, akik a magasabb szintii
dontést hozzak, milyen kivéalasztasi rendszerben vagy milyen szocializacios hattérrel

e
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2 PokoL i. m. 351-359.
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tehat Osszevetni az allamigazgatas alacsonyabb szintjeire jellemz6 foként agazati-
szakmai dontések hétterével.

1. Allamigazgatas a békeidés jogrendben

Az allamigazgatasi szerepek és feladatok meghatarozzak és egyben kovetkeznek a
szabalyozando szervezeti-igazgatasi struktirabol. Az iranyitasi jogkor — szervezeti el-
kiiloniilés, hataskor elvonas tilalma, de cél-, rendeltetés- és feladatmeghatarozas lehe-
tdsége — tartalmilag nagyobb teret enged a politikainak, mint a tisztan igazgatasinak.
Ezzel szemben a vezetés — azonossag szervezetben, jogviszonyban és szakmaisagban —
a politikai altal meghatarozott keretek kozott 6nallo és teljes felelosséget alapoz meg
ugy, hogy rendszerint itt jelenik meg a politikai-tarsadalmi érdek apropénzre valtasa-
ként — els6ként — az agazati-szakmai érdek.* Az allamigazgatasra jellemz6 az a sajatos
hierarchizalt szervezeti-iranyitasi struktara, amelyben egyszerre van jelen a politikai
¢és a szakmai, legfeljebb parhuzamos érdekek és egymast alakitd érdekegyeztetési
folyamatok formajaban. A pontos jogszabalyi elhatarolast® az alapelvi szinten megje-
lend egyéni felel6sség mindenkori megallapithatosaga, az eredményesség, a koltség-
takarékossag és a gyorsasag, mint szervezetalakitast és munkaszervezést meghata-
rozé elirasok® egészitik ki. Az egyéni feleldsség mindenkori megallapithatosagabol
kovetkezik, hogy a kdzigazgatasi szervezet dontés-elokészitési — belsé — folyamataira
ugyanugy vonatkozik az atlathatosag kovetelménye, mint a dontés nyilvanossagara.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében persze ez nem érvényesiil olyan széles kor-
ben, mint a kdzigazgatas tilnyomu része esetében, de meghatarozott szervezeti — a
nemzetbiztonsagi szolgalattal egyiittmikddd, valamint mitkodését ellendrzd szervezet
— ¢és személyi kor — kormanyzati dontéshozo vagy a nemzetbiztonsagi ellenérzésben
¢érintett — a megfeleld mértékben ugyanugy értesiil az nemzetbiztonsagi igazgatasi el-
jaras végeén sziiletett dontés tartalmarol, mint a hatdsagi dontés hirdetményi uton valo
kihirdetésekor az érintetti kor.

Az Alaptorvényben csak egy cikk kiilonbséggel’ jelenik meg a Magyar Honvédség-
re, valamint a rendérségre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozo alkotmanyos
joganyag. Az 1949. évi XX. torvényben raadasul kozos fejezet alatt (VIII. fejezet) sze-
repeltek, mint @ Magyar Honvédség és egyes rendvedelmi szervek. Az Alaptorvény
a Magyar Honvédség, valamint a renddérség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok egy-

4 Részletesebben 1d. 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat; FABIAN Adrian: Vezetdk és beosztottak a magyar
kozigazgatasban. Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado, 2011. 182.; KADAR Pal: 4 Magyar Honvédség
iranyitasanak és vezetésének iddszerii jogi és igazgatasi problémai. Doktori értekezés. ZMNE Hadtu-
domanyi Doktori Iskola, 2009.

Primer jogforrasként az Alaptérvényben is megjelenik a Kormany kettds szerepe, ezt egésziti ki és pon-
tositja a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz616 2010. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Ksztv.).

Ld. a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 2004. évi CXL. torvény
altalanos jelleggel, specialisan pedig a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. torvény
(a tovabbiakban: Nbtv.) 13. és 26. §-aiban.

7 Alaptorvény 45-46. cikkek.
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értelmi elvalasztasaval a szervezetek mogott allo agazati érdekeket ¢és jogrendi sze-
repvaltozasaikat koveti le. A Magyar Honvédség harmas tagolasu feladatrendszerrel
rendelkezik: Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai
védelme (H1), nemzetkdzi szerz6désbol eredd kdzos védelmi és békefenntartd felada-
tok ellatasa (H2), valamint a nemzetkdzi jog szabalyaival dsszhangban humanitarius
tevékenység végzése (H3). A Magyar Honvédség alkalmazasaval osszefiiggésben a
harom kategoria eltérd eljarasrendet kovetel meg a Kormanytol. Az elsé esetben (HI)
az automatizmus dominal, hiszen valamennyi szituacié az Alaptérvényben szabalyo-
zott kiilonleges jogrend egyikének feleltetheté meg. A masodik esetben (H2) hatalyos
nemzetkdzi szerzédésben vallalt kotelezettségrél van szo, tehat olyan szerzddésrol,
amelyet az Orszaggytilés egyszer mar ratifikalt. igy ilyen szituaciokban az els6 katego-
riahoz hasonléan az Orszaggytlés egyidejii tajékoztatasa mellett alkalmazhato a Ma-
gyar Honvédség. Az utolso kategoria (H3) esetében azonban egyértelmiien a Magyar
Honvédség eseti jellegii kiilfoldon torténd alkalmazasardl van szo, amelyet egy onként
vallalt kotelezettség alapjan (egy oldalu allami aktus) teljesit Magyarorszag. Vagyis
ebben az esetben a Magyar Honvédség alkalmazasat meg kell eléznie az Orszaggyilés
jovahagyasanak.

A rendérség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderité-
se (R1), a kozbiztonsag, kozrend (R2) és az allamhatar rendjének védelme (R3). Az
els6 kategoria (R1) a renddrség — elsddleges és alapvetd — nyomozo hatdsagi jogkorét
alapozza meg. A masodik kategoria (R2) nem csupan a rendérség altal védendd két
legfontosabb értéket hatarozza meg, de egyuttal kijeldli a rendvédelmi agazati érdek
fokuszpontjat. A harmadik kategoria (R3) pedig dsszeolvasva a Magyar Honvédség
hatarvédelmi feladataival, kiadja az egykori Hatardrség feladatat. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és térvényes rendjének
védelme (N1), nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése (N2). Az els6 kategoria (N1)
Magyarorszag fiiggetlenségére vonatkozo rendelkezése elsd olvasatra azonos képet
fest a Magyar Honvédség egyik alapfeladataval (H1 egy része), mig a térvényes rend
védelme latszolag megegyezik a renddrség elsé és masodik kategoriaba (R1+R2) tarto-
z6 feladataival. A matematika nyelvén, ha N/= + (RI+R2), akkor NI > R] és NI >R2
biztosan igaz, mig NI = HI — X, ahol az X az ismeretlen lesz. Ezt azonban az érintett
szervezetek tényleges leterheltségének ismerete nélkiil legfeljebb csak elrugaszkodott
hipotézisként lehet meghatarozni. Tovabbi pontositassal lathatjuk, hogy a kiilonféle
szervezetek hataskoréhez kapcsolodo, rendelkezésre allo eszkdzok, modszerek és el-
jarasok oly mértékben kiilonboznek, hogy egyenletre egyszerisiteni az alkotmanyos
szinten meghatarozott feladatokat felel6tlenség lenne, nem beszélve arrol, hogy mind-
ezek alapjan , vagyis az X békeidds és kiilonleges jogrendi értéke soha nem lesz egyen-
16. A békeidods feladatalapti megkozelités finomhangolasaban tehat segitségiinkre lehet
az alkalmazott modszerekre és segédeszkozokre vonatkozo szabalyrendszer, utobbibol
is kiilondsen a fegyverhasznalatra vonatkozo szabalyok.

A rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozponti allamigazgatasi szervek,?
mig a Magyar Honvédség polgari iranyitas alatt allo, fiiggelmi rendszerben mitkodé

8 Ksztv. 1. § (2) bekezdés h) pontja.
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—idaig tartalmilag megegyezik a kdzponti allamigazgatasi szervek meghatarozasaval —
allami szervezet.” Arra kérdésre, hogy a Magyar Honvédség miért nem kapott kdzponti
allamigazgatasi statuszt, a jogdogmatikai és a honvédelmi szakmai valasz ugyanaz:
mert nem az. A Magyar Honvédség kozponti, hiszen a Kormany iranyitasaval, centra-
lizalt vezetés mellett és szigort hierarchidban miikdik. Allami, hiszen finanszirozasat
a kozponti koltségvetésbol kapja, és 1étezésének alapjat kozcél adja, tevékenységét a
kozérdekében fejti ki. De nem igazgatasi, legalabbis nem kozigazgatasi szerv és sem-
miképpen nem békeidds. Az értékelés meghatarozasakor a belsd igazgatasi struktira
¢és az ehhez kapcsolddd anyagi és eljarasi szabalyok értelemszeriien nem relevansak.
A Magyar Honvédség onallo'® feladatait fegyverhasznalati joggal latja el,' amely
kozel sem ilyen, alkalmazasi kotelezettséghez hasonldé megfogalmazassal szerepel a
renddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében. A rendérség allami, fegyveres
rendvédelmi szerv,'? amely biinmegelézési, bliniildozési, allamigazgatasi és rendészeti
feladatkorben jar el,” és amely felsorolas — az igazgatasi jellegére tekintettel — eleve
feltételezi, hogy nem a fegyverhasznalat mellett alkalmazott jogkor lesz a mérvado.™
A nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagja szolgalati l6fegyver vise-
lésére jogosult.”” A torvény részletesen szabalyozza a fegyverhasznalat szabalyait,'®
de a fegyverviselés joga egy sokkal enyhébb megfogalmazas a fegyverhasznalati jog
mellett ellatott feladatokhoz képest. A jogalkotdi intuicié egyértelmiien tetten érhetd.
A fegyverek helye és szerepe sokat sejtetd, de a kiilonbségekrél vannak mas arulkodo
jelek is.

A renddrség agazati-szakmai érdekei egyértelmien integralhatok a kozbiztonsagi-
kozrendi érdekek tengelyén, mig a nemzetbiztonsagi szakmai érdeket'’ és a honvédelmi
agazati-szakmai érdeket'® torvény hatarozza meg. Vitathatd, hogy létezik-e 6nalldo nem-
zetbiztonsagi agazat, s ebbdl kovetkezden a tobbiektdl elkiilonithetd nemzetbiztonsagi
agazati érdek. Létezését megalapozhatna a honvédelmi (katonai) és a rendvédelmi (els6
sorban renddrségi) szakmai sajatossagoktol vald egyértelmii megkiilonboztethetdség,"
amely kiegésziil a személyi allomanyra® és a nemzetbiztonsagi szolgalatok miitkodését
ellendrz6 intézményrendszerre® vonatkozo sajatos joganyaggal. Ugyanakkor egyér-

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedé-
sekrél szol6 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 35. § (1) bekezdése.
Tehat azokat, amelyet nem kozremiikodésben vagy részvétellel lat el.
' Hvt. 36. § (1) bekezdése.
12 A rendérségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 4. § (1) bekezdése.
B Rtv. 1. § (2) bekezdése.
Részletesen kifejti a fegyverhasznalat lehetéségét az Rtv. 52-57. §-aiban.
5 Nbtv.34. §
16 Nbtv. 35-36. §-ai.
17 Nbtv. 74. § a) pontja.
8 Hvt. 80. § 8. pontja.
Ld. a rendelkezésre allo eszkozok, elsd sorban a titkos informaciogyijtés, valamint a nyomozati jogkor
hianya.
Kivalasztas, ellendrzottség és jogviszony egyéb eltérései.
Orszaggyiilés, birésagok.
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telmiien hidnyzik az a homogén szervezetrendszer, amely a rendvédelmi szervek és
a Magyar Honvédség esetében — eldbbi esetében legalabb minisztériumi, iranyitasi
szinten — fennall. Bar valo igaz, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszere
a szervezeti tagoltsagtol fliggetleniil szerves egységet alkot, hiszen a hataskori szaba-
lyok funkcionalisan kiegészitd jellegtliek ¢és a politikai-iranyitasi elven nyugvo decent-
ralizacio hatasat erdsiti a személyi allomanyra vonatkoz6 eltéré szabalyozas. Azonban
addig, amig a nemzetbiztonsagi szolgalatok egy részének teljes,? illetve kozel teljes”
hivatasos® személyi allomanya vezényelt — magyaran a rajuk vonatkozo6 sajatossagok
egy elozdleg 1étesitett jogviszonyhoz képest alakulnak, s igy kevésbé élvezhetik ezek a
szervezetek személyzeti politikajukban azt a szabadsagot, amit a tobbiek —, nem tiinik
kelléen megalapozottnak 6nallé agazatrol beszélni. Ettdl fliggetleniil az Alaptorvény,
a kdzponti allamigazgatasi szervekrél szolo torvény, a szervezetek jogallasi torvényei,
valamint a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo kormanyrendelet® sza-
balyozasi rendszerére figyelemmel megallapithato, hogy az egyes agazati, szakmai ¢és
szervezeti (szolgalati) érdekek a békeidds jogrendben egyfajta sajatos strukturalt par-
huzamossagban léteznek, amelyet a Kormany cizellal idérél-idore. Ez a struktura az,
amely jelentdsen atalakul a kiilonleges jogrendben.

2. A nemzetbiztonsagi szolgialatok helye az dllamigazgatasban

A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer iranyitasi oldalroél mindig a végrehajtohatalom
— rendszerint kormany — kozvetlen alarendeltségében miikddik. Ennek az — Alaptor-
vényben is jol lathato (N2) — oka egyszerlien az, hogy csak adekvat informaciok bir-
tokaban lehet érdemben kormanyozni. A nemzetbiztonsagi szolgalatok kozvetleniil a
kormanyzati dontéshozatalt segitik, legyen szo jogpolitikai, diplomaciai, netan sze-
melyligyi (kivalasztasi) kérdésrdl, kdzvetetten pedig a kormanyprogram végrehajtasan
dolgoznak, mint minden kozponti allamigazgatasi szerv, amely a Kormany iranyitasa
alatt miikodik. A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddeési kereteit (kiils6 meghataro-
zottsag) és sajat helyzetének, szerepének értékelését (belsd meghatarozottsag) egy-
arant nagy mértékben athatja és befolyasolja a politika. Pontosabban a kormanypoli-
tika, amely nem egyenld a kormanypartok politikdjaval. A kormanypolitika ugyanis
a végrehajto hatalom cstcsszervének allami-iranyitasi programjat, az allam kdzponti
szervezetrendszerének vezetését jelenti, célja pedig az allamapparatus mitkodtetése, a
kozj6 megteremtése. A kormanypartok politikaja viszont a parlamenti partpolitikat,
vagyis a valasztoi tdmogatottsag megszerzését és fenntartasat célozza. A kettd per-
sze Osszefiigg. A nemzetbiztonsagi szolgalatok meghatarozoé szerepet jatszanak a kor-

2 Ld. KNBSZ.

3 Ld. TIBEK.

A hivatasos jogviszony a Hszt. szerinti nemzetbiztonsagi vagy a Hjt. szerinti katonai.
3 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet.
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manypolitika tamogatasaban,? ezért résziikrél nagyobb funkcionalis elkotelezettséget,
a személyi allomanyuktol pedig nagyobb lojalitast var el a jogalkoto.”’

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tehat a Kormany iranyitasa alatt allnak, ugyanakkor
lathatunk ra példat, hogy a nemzetbiztonsagi szervezeti jogallas meghatarozasa mellett
— vagy annak ellenére — egy masik kormanyzati iranyitas alatt miikodo szervezet ala,
torténetesen a hadsereg szervezeti strukturajaba épitik be.”® A latszolagos ellentmon-
dast a nemzetbiztonsagi jogallas és a szervezetrendszeri betagozdodas kozott az adja,
hogy a nemzetbiztonsagi feladatrendszer és a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddését
ellenérz6 intézményrendszer a kizarolagosag €s a specialitas miatt célszertiségi okokol
0nallo szervezetrendszeri meghatarozottsagot feltételez. Az 6nallé meghatarozottsag
ellenére a miniszterialis iranyitasi jogkdr szamos modon megjelenhet, amelyrdl a mi-
nisztériumok organogramja szolgal némi informacioval, néha tobbel is, mint a puszta
normaszoveg.?”’ Hiszen a nemzetbiztonsagi szolgalat létezhet*® a minisztériumi szerve-
zeti struktaratol fiiggetleniil, vagy annak részeként.’ Miikddhet a miniszter kozvetlen
iranyitasaval, vagy tobb szintll igazgatasi hierarchia kdzbeiktatasaval. A szervezeti ab-
ran nem mindegy, hogy a miniszterhez kozel vagy tavol kap helyet, illetve az azonos
jogallasu szervezetek egyméshoz kozel vagy tavol kapnak helyet. Erdekes példat jelent
a német Alkotmanyvédelmi Hivatal hidnya a német szovetségi beliigyminisztérium
szervezeti abrajan, ugyanakkor a feladatrendszerével kapcsolatos kérdéseket miniszté-
riumi szinten elkiiloniilt szervezeti egységek gondozzak.*

26 Semmiképpen nem annak meghatarozasaban, ez ugyanis sulyos szereptévesztés lenne a nemzetbizton-
sagi szolgalat részérdl, raadasul ilyen egy demokraciaban nem fordulhat el6.

?7 Ez mutatkozik meg a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyanak érdekképviselet alapitasat

tilto torvényi rendelkezéssel dsszefiiggésben, a Beliigyminisztérium részérdl adott magyarazatban. Ld.

az alapvet6 jogok biztosanak Jelentését az AJB-2047/2016. szamu tigyben.

2 Ld. a német Militarischer Abschirmdienst (MAD) szervezeti betagolasat a német haderdbe, mikozben
a nemzetbiztonsagi jogallas miatt esetében is fennall a kdzvetlen kormanyzati iranyitas, de legalabbis
annak lehetdsége. http:/www.gesetze-im-internet.de/madg/MADG.pdf

2 Ld. a Beligyminisztérium szervezeti abrajat: http:/www.kormany.hu/download/6/6d/e0000/BM%20
organogram%:2020170101.pdf, amely szerint az Nbtv. alapjan azonos jogallasu, tehat a Kormany iranyi-
tasa alatt allé nemzetbiztonsagi szolgalatok, jelesiil az AH, a TIBEK ¢és az NBSZ mennyire mas helyet
kaptak a minisztériumban. Az AH és az NBSZ a rendészeti allamtitkaron keresztiil kapcsolédnak a
beliigyminiszterhez, mig a TIBEK — valamint az ORFK, az NVSZ és a TEK — és a miniszter k6zott
nincs 6nallé adminisztrativ szint.

%0 Erdemes Osszevetni az IH helyzetét a Miniszterelndkségen beliil: http:/www.kormany.hu/

download/6/4a/90000/ME _organogram_20151111v5.pdf, valamint a KNBSZ helyzetét a Honvédelmi

Minisztériumon beliil: http://www.kormany.hu/download/9/c6/b0000/HM _szervezeti abra .pdf a fent

hivatkozott polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokéval.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti elhelyezését a magyar szabalyozashoz hasonléan oldjak

meg a francidk: https:/www.interieur.gouv.fr/content/download/667/6985/file/organigramme-mi-

fr-31-05-2017.pdf

32 http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Ministerium/PDF_Organigramm_BMI_12-16.
pdf? _blob=publicationFile Erdekes, hogy a német Alkotmanyvédelmi Hivatal nem szerepel a Szo-
vetségi Beliigyminisztérium szervezeti abrajan, ugyanakkor feladatrendszere megjelenik a kozbizton-
sagért felels helyettes-allamtitkar alarendeltségében 1évo szervezeti egységek elnevezésében és — érte-
lemszer{ien — a feladatkorében.
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Azért fontos a miniszter és a nemzetbiztonsagi szolgalat kdzotti intézményesitett,
vagyis a minisztérium szervezeti ¢s miikodési szabalyzataban — tehat normativ modon —
definialt, kdzvetlen kapcsolat, mert igy a feladatszabast és a dontéshozatalhoz elenged-
hetetlen informaciok atadasat nem lassitja — esetleg sziiri — egy jabb adminisztrativ
szint. Persze eseti jelleggel a miniszternek mindig van lehetésége iranyitasi jogkdrében
eljarva kozvetlenil kapcsolatot tartani a nemzetbiztonsagi szolgalattal, de ezt az ala-
rendelt szervezet nem feltétleniil kezdeményezheti, tovabba az eltérd szervezeti pozicio
arnyalja az egyébként formalisan — térvényben meghatarozott — azonos jogallasu szer-
vezetek megitélését és onértékelését.

3. A kiilonleges jogrend igazgatasi kihivasai

A kiilonleges jogrendben a jogrendszer atalakul. Az alkotmanyos rendelkezések tobb-
sége intakt marad és a hatalyos jogszabalyok helyett sem feltétleniil kapnak alterna-
tivat a jogalkalmazok. Ugyanakkor 1) jogforrastipusok jelennek meg, az igazgatasi
szervezet- ¢s feladatrendszer dinamikussa valik és — ha ezt a helyzet stlyossaga in-
dokolja — katonai igazgatas bevezetésérdl donthet az arra felhatalmazott. A békeidds
jogszabalyok és a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok formalisan hasonloak,
céljuk és targyuk tekintetében viszont jelentds az eltérés. Alakilag hasonloak, hiszen a
kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyokra a jogalkotas formai el6irasai valtozat-
lanul vonatkoznak. Az Alkotmanybirésag mitkodése nem filiggesztheto fel, a kiilonle-
ges jogrendben alkotott jogszabaly tovabbra sem lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel.
Vagyis a jogforrasi hierarchia szintén intakt marad, ugyanakkor a jogalkotasrol szo6lo
jogszabalyok nem ¢élveznek alkotmanyos védettséget. A jogalkotast megel6z6 vélemé-
nyezésben résztvevok szama® és a véleményezésre biztositott hataridé mindenképpen
csokken, de a jogi rendelkezések egyértelmiiségére és rendszertani értelmezhetdségére
vonatkozo eldirasokat célszerii tovabbra is figyelembe venni, ha azt szeretnénk, hogy
dontéseinket maradéktalanul végrehajtsak.

A kozigazgatas szervezetére és miikodésére egyszerre hatnak az alkotmanyos szin-
ten meghatarozott alapelvek ¢s a torvényben meghatarozott igazgatasi alapelvek. Jog-
sértés esetén a figyelmen kiviil hagyott alapelv mindsége meghatarozhatja az tigyben
eljaro forumot.** A kiilonleges jogrendben tobb olyan igazgatasi-szervezési alapelv szo-
rul a hattérbe, amelyet a békeidds jogrendben egyébként kdzel azonos sullyal vesznek
figyelembe a jogkorgyakorlas soran. Az egyik leginkabb szembetling példa az ered-

Akar nullara is csokkenhet a jogszabalytervezetek véleményezésében résztvevok szama, hiszen kiilon-
leges jogrendben az operativ dontéshozatal célszerliségi szempontbol €lvez elsdbbséget a demokrati-
kussaggal szemben.

Az Alkotmanybirdsag jellemzden a rendszerszinten jelentkez6 problémakkal talalkozik, mig az alapjogi
biztos a jogszeril, de mégsem igazsagos hatosagi fellépést vizsgalja. A legaltalanosabb fiiggetlen forum
a birosag, mig igazgatasi-szervezési visszassagokat — ide értve a célszeriiség ¢és a hatékonysag kove-
telményét is — vizsgal az Allami Szamvevdszék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal. Hiaba képezik a
kozponti allamigazgatas részét, vagy allnak a Kormany iranyitasa alatt a nemzetbiztonsagi szolgélatok,
szervezetiikre és miikodésiikre vonatkozo szabalyokat térvény (Nbtv.) hatdrozza meg, fliggetlen foru-
mok altal végrehajtott ellenérzésiik pedig korlatozott lehetéségek mellett valosul csak meg.
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ményorientaltsag és a koltséghatékonysag kényes kapcsolata. Békeidds igazgatasra is
jellemz6 az eredményorientaltsag hangsulyozasa, hiszen a kozigazgatas alapbol ered-
ményorientalt, és ezért is fontos, hogy ne valjon a kozigazgatas dnigazgatassa, mert ez
indokolatlan és céltalan biirokratizalodashoz vezet. Az eredményorientaltsagot erdsiti
a kinevezett vagy megbizott vezetok politikai felel6ssége is, amely a lojalitas mellett az
eredményekre fokuszal. [gy a kozigazgatasi vezetSk szakadatlanul a hatékonysag no-
velésén dolgoznak, amely legrosszabb formajaban puszta statisztikagyartas. A vezetd-
ket terhel6 eredménykdtelem aktiv, tevoleges kotelezettsége parhuzamosan jelentkezik
¢és valojaban szemben all a koltséghatékonysag inkabb tartézkodasi kotelezettségével,
s igy ezt a kozép- és felsdvezetdk vezetdi jogkoriik nagyobb korlatozasanak ¢élik meg,
mint barmi mast.*® Kiilonleges jogrendben azonban a koltséghatékonysag alapelve,
illetve ennek szigoru kdzponti-kormanyzati ellendrzése €s kikényszeritése visszalép
az eredményesség javara, de csak annyira, amennyire a ténylegesen rendelkezésre allo
eszkozok mértéke engedi és azokat még szamon lehessen tartani.*® Hiszen barmekkora
legyen is a vesz¢€ly, az igazgatasi szervezetrendszertdl a lehetéség szerinti pontos do-
kumentaci6 tovabbra is szigoruan megkovetelt. Ebbol a szempontbol mindegy is, hogy
katonai vagy polgari igazgatas miikddik a kiilonleges jogrend id6szakaban.

Az eredményorientaltsaggal 6sszefiiggésben all az operativitas jelentds mértéki fo-
kozasa, vagyis a dontéshozatali eljarasok rovidiilése és a végrehajtas hatékonysaganak
ndvelése. Ahhoz, hogy a kiilonleges jogrendi igazgatas dontése — amelyre nem vonat-
koznak a jogalkotasra vonatkozé szabalyok — egyértelmii és célszerii legyen, 1ényeges,
hogy a dontéshozo vezetd és a dontését végrehajtd allomany kozotti kommunikacio
folyamatos és pontos legyen, mivel a célzott hatas kivaltasara csak igy lesz alkalmas. A
békeidss igazgatas végtelenitett dontési ciklusa®” megjelenik a kiilonleges jogrendben
is, csak rovidebb hataridékkel és tigy, hogy nincs minden esetben lehetéség dontési al-
ternativak kidolgozasara. A kiilonleges jogrendben a dontéshozonak akkor is dontenie
kell, ha csak egyetlen lehetdséget kinal fel az elétte allo helyzet. A dontés ilyenkor sem
valik stlytalanna, nem egyszerii papirgyartasrol beszéliink, mivel a jogrendi specia-
litas miatt a dontés meghozatala marad az egyetlen biztosan értékelhetd és utodlagos
vizsgalat ala vethetd igazgatasi cselekmény. A dontés végrehajtasanak alkalmassagat
¢és aranyossagat a hianyos dokumentacié miatt mindig nehezebb utdlag értékelni, vi-
szont a dontéshozatal ténye vagy elmaradasa egyértelmien ellendrizheto.

Ahogyan a kozismert kozigazgatasi mondas tartja: barmi megtehetd, amely nem tilos €s ingyen, vagy
anndl olcsobban van.

Kiilonleges jogrendben ez értelemszeriien nem korlatozodik a kézvagyonra, hanem a maganvagyon
bizonyos részének felhasznalasa is elfogadhato. A kisajatitas szabalyai annyiban biztosan moédosithatok,
hogy a kartalanitas nem lesz teljes, feltétlen és azonnali, hiszen az Alaptorvény XIII. cikk (2) bekezdését
nem privilegizalja az 54. cikk (1) bekezdése. Ez persze nem jelenti azt, hogy utolag — szakaszosan, egy
késobbi idopontban, de legkésdbb a veszély elmultaval — a kisajatitassal keletkez6 elmaradt kotelezett-
ségeit az allam ne teljesithetné.

Probléma felismerése — célok kijeldlése — informaciogyiijtés — alternativak kidolgozasa — dontés (valasz-
tas) — dontések végrehajtasa — ellendrzés.
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A kiilonleges jogrendben az allami szervezetrendszer atalakul, dinamikajat a kii-
16nleges jogrend kihirdetését megalapozo helyzet hatarozza meg, illetve az igazga-
tas békeidds visszarendezddésére is csak a veszélyhelyzet elmulasat kovetden van
lehetéség. A kozponti allamigazgatas teriileti struktirajat meghatarozo megyerendszer
—rendkiviili allapot és sziikségallapot idején — atadhatja helyét a honvédelmi igazgatas
katonai keriileteinek, mig a kdzponti szervezetek atesnek egy jelentds centralizacion.
A varhato centralizaciora a kiilonleges jogrend egyes tipusaira vonatkozo alkotma-
nyos rendelkezésekbdl lehet kovetkeztetni. Rendkiviili allapot esetében egyértelmiien
atveszi a polgari kozigazgatas helyét és szerepét a katonai igazgatas, amely nem he-
lyettesiti, hanem a sziikséges mértékben felhasznalja €s iranyitja a polgari allamap-
paratust. Sziikségallapot esetében sokat mondoé a Magyar Honvédség felhasznalasat
meghatarozo konjunktiv feltétel, miszerint erre akkor van lehetdség, ha a renddrség és
a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd. Vagyis a sziikségallapot
kihirdetését megalapozo veszély mindsége tovabb cizellalhatja a sziikségallapot egy-
is kihirdethetd, mikozben a rend helyreallitasan kizardlag a renddrség és a nemzet-
biztonsagi szolgalatok faradoznak. Masfeldl, ha elébbiek nem bizonyulnak eredmé-
nyesnek, a teljes polgari kozigazgatas — beleértve a renddrséget €s a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat egyarant — alternativajaként felhasznalhat6 a Magyar Honvédség ¢és igy
akar a katonai igazgatas is. Ertelemszeriien, ebben az esetben is a rendkiviili allapot-
hoz hasonloan, a katonai igazgatas felhasznalja és iranyitja a polgari allamapparatust.
Kiilonleges jogrendben az Alaptdrvény egyes rendelkezéseit is feliilirhatja a jogalkoto,
az Alaptorvény privilegizalt szakaszai pedig nem érintik az allami szervezetrendszert.

A veszély jellege és iddbelisége ismeretlen a jelenben, ezért is fontos, hogy az
Alaptorvény csupan a II-III. cikkeit, valamint a XXVIII. cikk (2)—(6) bekezdése-
it tekinti abszolut sérthetetlennek. Ezek mindegyike egyébként a nemzetkozi jog-
ban ius cogens normanak mindsiil, tehat formalis felfiiggesztésiik sem mentesitené
az allamot alkalmazasuk alol. Erdekes, hogy a terrorveszélyhelyzet bevezetését ko-
veten az Alaptorvény kiilon emliti,*® hogy a Kormany rendeletében atalakithatja a
kozigazgatas, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetét, mikddését és tevékenysége ellatasat. A kiilonleges jogrend
igazgatasi kihivasaibol fakado célszeriiségi kovetelmény,® a kiilonleges jogrendben
alkotott jogszabalyok célja*® és targya,* valamint a kiilonleges jogrendi idészak leg-
fobb szervét* leginkabb meghatarozo politikai-legitimacios érdek® egyarant arra mu-

3% Alaptorvény 51/A. cikk (3) bekezdése, f6leg a (4) bekezdésre tekintettel.

A kiilonleges jogrend kihirdetését megalapozo veszély minél gyorsabb eliminalasa.

40 A békeidds jogrendhez valé mihamarabbi visszatérés.

A fennallo tarsadalmi és gazdasagi rend egy konkrét szegmensének normativ leirasa.

2 A kiilonleges jogrendben felhatalmazott jogalkoto, az els6 szama dontéshozo, az orszag belsd szuvere-
nitasanak atmenetileg kizarolagos megtestesitéje.

# A kiilonleges jogrend legfobb szervének politikai-legitimacios érdeke nem csak a kiilonleges jogrend

idejére valo tekintettel hatarozza meg mitkodését, hanem a kiilonleges jogrend megsziintetését kovetd

retrospektiv politikai diskurzusra is gondol, hiszen a veszélytdl valo tavolodassal tjra a békeids szem-

pontrendszer lesz az értékelés alapja, vagyis nem csak azt veszik figyelembe, hogy a veszélyt elharitotta
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tatnak, hogy a kiilonleges jogrendi jogalkoto elsdsorban az allamszervezet megfeleld,
a vesz€lyhez torténd adaptalasara fog koncentralni — Ggymint hataskor attelepitése,
illetékességi teriiletek megvaltoztatasa, feladatkdr bévitése stb. — s csak ezek utan, de
akkor is csak a sziikséges mértékben fogja az alapjogokat korlatozni. Az agazati-szak-
mai érdekek kozotti kiilonbségek olyan stlyos rendszerhibat eredményezhetnek egy
szervezetrendszeri vagy feladat- és hataskori atalakitasnal a kiilonleges jogrendben,
amely a megfeleld dontést megalapozo informaciot késleltetheti vagy torzithatja. A
heterogén személyi allomany egyes csoportjainak versengése pedig veszélyeztetheti a
dontés eredményességét. A leggyakoribb szervezési-vezetési modelleket* is figyelem-
be véve a kdzigazgatasi szervezetrendszer gyors atalakitasa a kiilonleges jogrendben
nem csak az agazati-szakmai, illetve a heterogén személyi allomanyban rejld ellentétek
miatt veszélyezteti az atalakitassal elérni kivant célt, hanem a kiilonféle belso, igazga-
tasi strukturak kozotti kiilonbségekkel is. Egy szervezet belso struktiraja els6 sorban
a feladat- és hataskorére tekintettel alakul ugy, ahogy. Ez értelemszeriien problémas
lehet akkor, ha feladatkor-atcsoportositasrol van szo, hiszen nem lehet leegyszerisiteni
a képletet a konkrét feladat és egy szervezési modell kozotti kdzvetlen kapcsolatra.
Egyrészt, mert a megfeleld szervezési-vezetési modell kivalasztasa a feladatkor és a
rendelkezésre allo eréforrasokra tekintettel egy komplex megfontolasbol fakad. Mas-
részt, a kiilonleges jogrendben a teljes igazgatasi szervezetrendszer — legyen az polgari
vagy katonai — teljesen 0j fokuszt kap, hiszen a kormanyprogramot felvaltja a veszély-
helyzet mielobbi megsziintetése. Ez politikai és tarsadalmi elvaras egyarant. Ebben a
felfokozott hangulatban és 0j kdzponti iranyitott rendszerben egyaltalan nem biztos,
hogy az addigi szervezési-vezetési modell tovabbra is megallna a helyét. Még akkor
sem, ha egyébként a feladatkor és az eréforrasok valtozatlanok maradnak.

Végiil a szervezeti vezetok varhato szerepkorvaltozasa jelenti a kiilonleges jogrend
egyik nem tervezhet6 kihivasat. A kozigazgatas békeidds szervezetrendszerében a po-
litikai és a szakmai-igazgatasi szint viszonylag kdnnyen elkiilonithetd egymastol, ezt
megteszi maga a jogalkot6.*® Az elvalasztas soran értékelhetdk a tisztség betdltésének
elofeltételei, a tisztség elnyerésének menete,"” az igazgatasi szervezetrendszeren be-
luli helye,* tovabba a tisztséghez tartozo feladat- és hataskor. A szakmai allami ve-
zet6k tobbségiikben ugyanugy hivatasos politikusok, mint a politikai allami vezetok.
A kozponti allamigazgatasi szervek vezet6i viszont lehetnek allami vezetdk és nem
allami vezetok, akik a megkiilonboztetésre tekintet nélkiil keriilhetnek olyan politikai
szerepbe a kiilonleges jogrendben, amely békeidds jogrendben csak az allami vezetoket
terhelné. A kormanyzati dontéshozatalban vélhetéen tovabbra is csak véleményezési

a dontéshozo, hanem azt is vizsgaljak, milyen célszeriiségi, ardnyossagi és akar gazdasagossagi szem-
pontok szerint jart el.

4 Linedris, torzskari és divizionalis.

# Ksztv. 6. §.

0 Végzettség, képzettség, szakmai tapasztalat, életkor, allampolgarsag, biintetlen el6élet, nemzetbiztonsagi

ellenbrzés.

4 Valasztas vagy kinevezés/megbizas.

4 TIranyitasi vagy vezet6i jogkor.
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jogkorben vehetnének részt, de nem mindegy, hogy ez a jogkor hany szerepl6t illet
meg. A Kormany Nemzetbiztonsagi Kabinetjének munkajat segiti a Nemzetbiztonsagi
Munkacsoport, amelynek tagjai a Kabinet tagjai mellett az Igazsagiligyi Minisztérium
parlamenti allamtitkara, a Honvéd Vezérkar fondke, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
féigazgatoi, az orszagos renddérfokapitany, az allami ado- és vamhatosag vezetdje,
valamint a TEK, az NVSZ, a BM OKF ¢és a Bevandorlasi ¢s Menekiiltiigyi Hivatal
foigazgatdja. Kiilonleges jogrendben nagy eséllyel csdkken ezen vezetéknek a sza-
ma. Vagy azért, mert a polgari kdzigazgatas helyébe 1ép a katonai, vagy azért mert
a békeidds jogrend keretei kozott ezen szervezetek dnmagukban nem voltak képesek
ellatni a feladataikat, s a katonai igazgatas bevezetése nélkiil is célszerii a rend miel6b-
bi helyreallitasa érdekében az allamigazgatasi szervezetrendszert — ha atmenetileg is,
de — atalakitani. Vagyis 0sszevonni szervezeteket, atcsoportositani feladatokat stb. A
kevesebb szamu szakmai vélemény ezért felértékelddik, és teljesen mas sullyal esik
szamitasba a politikai dontéshozatal soran, mint korabban. A Honvédelmi Tanacsban
rdadasul az egyetlen tanacskozasi jogu résztvevé a Honvéd Vezérkar féndke, vagyis
az elébbi felsorolasbol mar csak egy szerepld egy szakmai véleménye maradt. Persze a
szervezeti integracioval megjelenik mindegyik szervezet szakmai szempontrendszere,
hiszen a feladatrendszerben is 6rokdse az 1j szervezet elddeinek, de ez nem feltétleniil
jelent teljeskorti egyezést. Kiilondsen igaz ez a vezetd esetében. Egy politikus eleve
a kozszereplésre késziil, az azzal jaro elénydkre és hatranyokra tekintettel vallalja a
politikusi hivatas kotelezettségeit. A katona, a renddr, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
allomanyaba tartozo beosztott és vezetd nem arra késziil és nem is arra készitik fel,
hogy dontését* politikai narrativaban kell indokolnia és megvédenie.’® Ez a szerepkor-
valtozas mindenképpen egy olyan latens kihivast jelent, amellyel nem feltétlentil tud
minden szervezeti szakmai vezetd megbirkozni.

4. Az agazati és a szakmai érdekek alakuladsa a terrorveszélyhelyzetben

A kiilonleges jogrend egyes tipusainak eltérd szervezet- és feladatrendszeri valtozasai
megalapozzak az agazati és szakmai érdekek atalakuldsat is. Az egyik legizgalma-
sabb kérdés — az eurdpai példakra is figyelemmel — a leglijabb kiilonleges jogrendi
tipusnak, a terrorveszélyhelyzetnek az értékelése. Terrorveszélyhelyzet kihirdetésérol
az Orszaggyilés dont a Kormany kezdeményezésére. A kezdeményezés indokolasaban

Laikus szemmel nézve teljesen mindegy, hogy a hataskorébe tartozo tigyben hoz szakmai dontést vagy
kormanyzati politikai dontés végrehajtasa targyaban intézkedik.

30 Szemléltetd példa erre az immar 2,5 éve hatalyban 1évé kiilonleges jogrend Franciaorszagban, amely
mellett érdekes modon a kozintézmények és a tarsadalom is szinte zavartalanul tudnak mitkodni és élni
a mindennapokban. Ebben a furcsa jogi valésagban fordul elé rendszeresen, hogy a renddri vezetoknek
kell kozvetleniil megszolitani a lakossagot és indokolni kormanyzati dontéseket. Igaz ugyan, hogy egy
egyenruhaban nyilatkozé személy latvanya megnyugtatd és nagyobb szakmai legitimacioval bir, mint
egy 0ltonyos politikusé. Foként, hogy a politikus személyét és nyilatkozatat egyszerre biraljak, mig a
szakmai vezetdk esetében ez inkabb a nyilatkozatra szoritkozik. A politikai szerepkor kiszervezése
azonban nem mentesiti a politikust politikai kételezettségeinek teljesitése alol, bar kétségtelen, hogy a
gyakori negativ bejelentésekkel erdteljesen kopik a politikus arca.
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terrortamadas jelentds és kozvetlen veszélyére vagy bekovetkezett terrortamadasra
kell hivatkoznia a Kormanynak. Az sem utols6 szempont, hogy a kdzvetlen veszély
pontosan mit is takar, illetve az orszaggytlési képviseloknek milyen lehetdsége van
a Kormany kezdeményezését megalapozo6 informaciok, jelentések, sszefoglalok stb.
megismerésére €s szakmai értékelésére. A terrorizmussal kapcsolatos feladatrendszer
szerteagazo, tobb szervezetet érint, feladatkoriik pedig a tobbi viszonylataban kiegé-
szit6 jellegii. Jelenleg az TH,”' a KNBSZ *? ¢s a renddrség> rendelkezik feladatokkal
a terrorizmussal Osszefiiggésben. A terrorveszélyhelyzet kihirdetését megalapozd
végrehajtott terrorcselekmény egyértelm, széles korben észlelhetd és értelmezhetd,
legalabbis akkor, ha klasszikus formaban** jelentkezik és befejezett cselekményrdl
van sz0. A terrorizmus kozvetlen veszélye ugyanakkor egy olyan informacion alapul,
amely a hataskorrel rendelkez6 harom szervezet valamelyikénél keletkezett. A kiilon-
leges jogrend kihirdetésére vonatkoz6 javaslat és az arrol szold dontés politikai kérdé-
seket vet fel, politikai mérlegelés ala esik és a szakmai jelentés ebben az értelemben
csak egy jogszabalyban hozzavetdlegesen rogzitett eljarasi elem. Hozzavetdlegesen,
mert konkrét tartalmi kritériumok nem szerepelnek benne. Tehat ebbdl kovetkezik,
hogy a Kormanynak politikai mérlegelésével lehetsége van arnyalni® a szakmai je-
lentésekben megfogalmazott kdvetkeztetéseket. Az viszont egyértelmiinek tinik, hogy
a szakmai jelentésnek mindenképpen meg kell eléznie a Kormany Orszaggytilésnek
cimzett javaslatat.

Erre vonatkoz6 direkt utasitas vagy a veszély sajat hataskorben valo kezelésének
lehetésége hijan azonban nem latszik teljesen biztosnak egy kozvetlen terrorveszélyre
figyelmeztetd — hivatalos — szakmai jelentés, ugyanis ez nem garantalna a tovabbiak-
ban a jelentést felterjesztd nemzetbiztonsagi szolgalat szakmai érdekeinek maradék-
talan érvényesiilését. A nemzetbiztonsagi érdek részeként megjelenik a tdrvényben
a terrorcselekmények felderitése és megakadalyozasa. Ugyanakkor vannak olyan
feladatok, amelyeken nem osztozik mas szervezetekkel, és amelyek minden bizony-
nyal hattérbe szorulnanak egy terrorizmusra fokuszalod centralizalt szervezetrend-
egy nyomozati cselekmény elvégzése tobbnyire azért ennck téredéke szokott lenni.
Terrorveszélyhelyzetben tehat lehetésége van a Kormanynak arra, hogy szervezeti val-
toztatasokat vezessen be atmenetileg a kiilonleges jogrend idejére, amely — Franciaor-
szag esetben latjuk — nem feltétlenil tiszaviragéletii. Egységes iranyitas alatt a békeidds
jogrendben egyébként elkiiloniild rendvédelmi, nemzetbiztonsagi és katonai szakmai

1 Nbtv. 4. § ¢) pontja.

2. Nbtv. 6. § h) és m) pontjai.

3 Rtv. 1. § (2) bekezdés 15. pont a) alpontja, amely a renddrség terrorizmust elharito szervére (TEK) utal.
A terrorizmus klasszikus formajanak a kiilon szakmai magyarazat nélkiil, tehat a laikusok szamara is
egyértelmit modon a terrorizmussal azonosithaté cselekményeket értem, pl. emberdlés, emberrablas,
épitmények és természeti értékek elpusztitasa stb.

Igy a jelentésben szerepld informaciokbol olyan tovabbi kévetkeztetést vonhat le a Kormany, amellyel
csokkenti vagy noveli a kozvetlen veszély mértékét vagy kozvetlenségét, de akar figyelmen kiviil is
hagyhatja a jelentést teljes egészében azzal, hogy az informaciot vagy a jelentésben leirt kovetkeztetést
értékeli megalapozatlannak.
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érdekek hatarai elveszitik addigi konturjaikat és olyan iranyt vesznek, amely a nem-
zetbiztonsagi szakmai érdeket fogja legkevésbé szolgalni. Terrorveszélyhelyzetben a
kozbiztonsag fenntartasa és megérzése az elsddleges szempont, amely a kormanyza-
ti dontéshozatalt motivalja és ez visszhangzik a tarsadalmi elvarasban is. Magyaran
a Kormany legyen ura a helyzetnek. Ennek érdekében a Magyar Honvédség szemé-
lyi allomanyat is rendvédelmi feladatok — legalabb a Renddrséggel kozos — ellatasara
fogjak vezényelni, mig a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a terrorizmus felderitésé-
vel foglalkozo szervezeti egység munkajat erdsitik meg az olyan szervezeti egységek
létszamabol, amelyek ebben a vonatkozasban kozvetlen relevanciaval nem rendelkez-
nek.*® Ez nem jelenti azt, hogy a miiveleti teriilet tobbi része érintetlen maradna, hiszen
munkavégzésre onnan is lehet vezényelni az allomanyt, de a rajuk vonatkozo feladat-
szabés szinte biztos, hogy kiegésziilne a terrorveszélyhelyzet aktualitasaival. igy a lat-
szo6lag mas feladatot ellato szervezeti egységek is modositott szempontrendszer szerint
értékelik a megszerzett informaciokat a tovabbiakban.

5. Osszegzés

Az agazati és szakmai érdekeket az Alaptdrvényben és a vonatkozo jogszabalyok-
ban talaljuk, amelyek alapvetden az érintett szervezetek allami szervezetrendszerben
valo elhelyezkedésén, személyi allomanyuk jogviszonyan ¢és a hataskori szabalyokon
alapulnak. Egyértelmiien elkiilonithetiink katonai, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
szakmai érdeket, amelyeket honvédelmi és beliigyi dgazati érdek ala sorolhatunk be.
Onalld nemzetbiztonsagi agazatrél nem beszélhetiink, mivel hidnyzik az egységes
szervezetrendszer és a homogén szolgalati jogviszony. Ettdl fiiggetleniil fontos, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok milyen szempontrendszer szerint dolgoznak, hiszen je-
lentéseik nagy mértékben befolyasolhatjak a kiilonleges jogrend kihirdetésérdl szolo
politikai dontést. Konkrét példa hijan csak elméleti kovetkeztetések alapjan allithato,
hogy akiilonleges jogrend kihirdetését alapvetden nem tamogatna vagy kezdeményezné
Onszantabol egy nemzetbiztonsagi szolgalat, mivel az leginkabb a nemzetbiztonsagi
szakmai érdeket relativizalna, esetleg sulytalanna is tenné a dominanciahoz juté kato-
nai vagy rendvédelmi szakmai érdekek mellett. Békeidds jogrendben a nemzetbizton-
sagi szolgalatok kiemelt pozicidval rendelkeznek a kormanyzati dontéshozatal tamoga-
tasaban, amelyet az Alaptorvény ¢és a jogszabalyi kdrnyezet garantal. Ezzel szemben
egy bizonytalan kimeneteli kiilonleges jogrend, ahol az alapjogok egy csoportjatol
eltekintve minden valtozo, kozel sem kecsegtet tul vonzd perspektivakkal egy nem-
zetbiztonsagi szolgalat szamara, amelynek szakmai és szolgalati (szervezeti) érdekét
olyan teriiletek halvanyitjak el, amelyek szakmai szemlélete szinte 6sszeegyeztethetet-
len a nemzetbiztonsagi latasmoddal. Ezért kijelenthetd, hogy kiilonleges jogrend kihir-
detésére nemzetbiztonsagi szolgalat nagy valdsziniséggel nem fog elhamarkodottan
javaslatot tenni.

% Ilyen lehet a bels6 binmegel6zési, biinfelderitési tevékenységet végzd szervezeti egység, a gazdalkodasi

¢és humanigazgatasi feladatokat ellatd szervezeti egység, a protokollaris feladatokat ellatd szervezeti
egység stb.






