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KULONLEGES JOGREND A FRANCIA JOGBAN
Az allandosult kivételesség

SAGVARI Adam
vendégkutaté (MTA JTI)

Tanulmanyom célja a francia kiilonleges jogrend bemutatasa. A modern kiilonleges
jogrendi allapotok a francia forradalomban gydkereznek, a francia jogrenden keresz-
tiil pedig jelenleg is ¢les miikddésben lathatjuk azokat a rendkiviili alapjog-korlatozo
intézkedéseket, amelyek az utobbi idében a megvaltozott biztonsagpolitikai koriilmé-
nyekre hivatkozva egyre tobb eurdpai allamban valnak a mindennapok részéve, egy-
fajta permanens kivételes allapotot eredményezve. A Parizsban, majd azt kévetden az
orszag mas pontjain végrehajtott terrortdmadasok kovetkeztében Franciaorszagban
2015. november 14. és 2017. november 1. kzott, csaknem két évig sziikségallapot volt.
Franciaorszag 2015. november 25-¢én ideiglenesen felfiiggesztette az Europai Emberi
Jogi Egyezmény alkalmazasat is.! A sziikségallapotot 2016. december 15-én, 6todik
alkalommal hosszabbitottak meg jabb hét honapra, ami igy azzal is jart, hogy 2017
majusaban, illetve juniusaban az orszag sziikségallapot alatt valasztott j elnokot,
illetve uj Nemzetgytlést. A 2017. majus 23-1 manchesteri terrortamadas utan pedig
a frissen megvalasztott elnok, Emmanuel Macron a védelmi tanacs iilését kovetden
kozolte, hogy ismét meghosszabbitjak a sziikségallapotot.? Erre 2017. julius 11-én sor
is keriilt, és a hatodik meghosszabbitas nyoman a kiilonleges jogrend még 2017. nov-
ember 1-jéig érvényben maradt. Ugy tiinik, Franciaorszag ¢16 példaja annak, amire
Giorgio Agamben olasz filozofus figyelmeztetett a torténelmi tapasztalatok alapjan,’
miszerint az ideiglenesnek hirdetett kivételes jogrend tartossa valhat, és az allam mi-
kodésében a kivétel lesz a normalis.

https://www.coe.int/en/web/secretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJmJ09jX9/content/
france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-
rights

http:/www.elysee.fr/communiques-de-presse/article/conseil-de-defense-3/

Ld. bévebben Giorgio AGAMBEN: State of Exception. Chicago, University of Chicago Press, 2005.
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Franciaorszag sajatos példaja a kiilonleges jogrend eurdpai szabalyozasanak. Az
europai allamok ko6zott jelentds kiilonbségek vannak a kiilonleges jogrendi allapotok
szabalyozasaban: a teljes szabalyozatlansagtol a kizarélag a kiilsé katonai veszélyek
elharitasat célzoé rendkiviili (hadi) allapotokat nevesité alkotmanyi rendelkezéseken
at a részletes ¢s tobbszintli, a végrehajto hatalom kezét érdemben megkotd kiilonleges
jogrendi szabalyokig igen széles a spektrum. Kimeritd szabalyozas leginkabb az elmult
szazad diktatarait megélt allamokban talalhaté (mint amilyen Magyarorszag, vagy Né-
metorszag, Spanyolorszag, Portugalia, vagy Lengyelorszag), ahol az alkotmanyozo
részletes szabalyokkal kivanta megkotni a hatalom kezét, hogy egy ideiglenesnek hir-
detett kivételes jogrend még véletleniil se valhasson az allami mitkodés tartos keretévé.
A kiilonleges jogrend ugyanakkor, legalabbis az alkotmany szintjén lényegében telje-
sen szabalyozatlan példaul Ausztridban, Belgiumban, Cipruson vagy Csehorszagban.

Ezekhez képest a francia jogrend egy sajatos, vegyes szabalyozas, mind a jogforrasi
szintet, mind a szabalyozas, illetve a kiilonleges felhatalmazas terjedelmét illetden.
Rendkiviili koriilmények esetére ugyanis harom kiilonleges jogrendi allapot 1étezik a
francia jogban:

1) az alkotmany 16. cikke szerinti rendkiviili elnoki intézkedési jogkdr (pouvoirs

exceptionnels),

2) az alkotmany 36. cikke szerinti — tobb mint két évszazados hagyomannyal rendel-

kez6 — ostromallapot (état de siége), valamint

3) az 1955-ben kiilon térvényben,* még az V. Koztarsasag 1958-as alkotmanyanak

megsziiletése elétt szabalyozott sziikségallapot (état d urgence).

1. A modern kiilonleges jogrend megsziiletése: az ostromallapot

Franciaorszagban nem sokkal az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatanak 1789-es
elfogadasat kovetden a Nemzetgytilés torvényt hozott az tin. ostromallapotrol (éfat de
siege), amellyel el6szor valt el a békeidoben valamilyen kiilonleges helyzet kezelésére
alkalmazott kivételes allapot a haboru intézményét6l.’ Az allamot kiviilrdl és beliilrdl
fenyegetd helyzetekre egyarant alkalmazott jogintézmény ugyanakkor hamar a min-
denkori hatalom politikai ellenfelei elleni fellépés eszkdztaraba keriilt (legyenek azok
monarchistak, kdztarsasag partiak vagy éppen bonapartistak), és az aktualis rendszer-
ellenes erdk altal uralt teriileteken a rendteremtés nem ritkan kiilondsen erészakos
modja lett. Az ostromallapot intézménye tobbszor valtozott, és egyre parttalanabba
valt: az 1814-es alkotmanyos karta mar lényegében az egész alkotmany felfiiggesz-
tését lehetové tette az uralkodo szamara ,,a torvények végrehajtasa és az orszag biz-
tonsaga érdekében” a rendeleti Gton torténd kormanyzas lehetéségének biztositasa-
val (réglements et ordonnances nécessaires pour l'exécution des lois et la siireté de

4 Loin®55-385 du 3 avril 1955 relative a I’ état d 'urgence, amelynek hatélyos, konszolidalt allapota az alab-
bi linken érhetd el: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000695350

> AGAMBENi. m. 11.
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[’Etat).® A kivételes allapot tehat fiktiv, politikai karaktert 61ttt (état de siege fictif, ou
politique), de a kiilonleges jogrendnek a kormanyzat tobblethatalmat igazolé haborus
jellege metaforikusan fennmaradt.’

Jelentds valtozas az 1848. november 4-i koztarsasagi alkotmany® megalkotasaval
kovetkezett be, amely alapjan egy 1849. augusztus 9-i térvény az ostromallapot elsd
atfogod szabalyozasat alkotta meg. A tdrvény a kiilonleges jogrendet a kiilsé vagy bel-
s6 biztonsagot kozvetleniil fenyegetd helyzetekre egyarant alkalmazni rendelte.” Et-
tdl az id6ponttol kezdve a francia kiilonleges jogrend vezérfonala, hogy alapvetden a
torvényhozas jogosult a kivételes allapot elrendelésére.”” A koztarsasag elndke csak
kivételesen és a minisztertanacs (kormany) eldterjesztése alapjan volt az elrendelésre
jogosult, ha a kivételes allapot sziikségessége olyan id6szakban meriilt fel, amikor a
Nemzetgyiilés nem iilésezett. Az ostromallapot szabalyainak 1877-es modositasa erre
az esetre mar azt is eldirta, hogy a Nemzetgytlést két napon beliil hivjak ossze. Az
1849-es torvény pontosan megszabta az ostromallapot tartalmat is, ami a mai napig
iranyadod: a polgari hatosagok rendészeti jogkore atszall a katonai hatosagokra, a ka-
tonai birdsagok itélkeznek minden olyan biincselekmény targyaban, amely az alkot-
many, a kdztarsasag biztonsaga, vagy a kozrend és a koznyugalom ellen iranyult, a
katonai hatosagok jogot nyernek arra, hogy éjjel-nappal hazkutatasokat végezzenek,
illetve eltavolitsak azokat a személyeket, akik nem az ostromallapot ala es0 teriileten
rendelkeznek lakohellyel, tovabba fegyverek és 10szerek beszolgaltatasat rendeljék el,
illetve azokat felkutassak és elkobozzak, valamint hogy a kdzrendre veszélyesnek itélt
gyliléseket és kozleményeket megtiltsak."

Az ostromallapot fenti szabalyozasa alapjan tobbszor rendeltek el kiilonleges jogren-
det az elkdvetkez6 évtizedek soran: 1870-t61 hosszu éveken at a porosz—francia haboru
kovetkezményeként, az els6 vilaghaboru alatt végig, illetve a masodik vilaghaboru elsé
évében, a kapitulacioig is alkalmaztak a jogintézményt. A két vilaghaboru kozott a
kiilonleges jogrend intézménye sajatos értelmezést nyert, és a habortdl elszakadva a
gazdasagi valsagok kezelésének valt eszkozévé: elobb 1924-ben a Poincaré kormany
kért heves vitak kozepette teljes kormanyzati felhatalmazast a frank értékének meg-
védésére, majd 1935-ben a Laval kormany jart el ugyanigy tobb mint 6tszaz térvény-
erejii rendelet kibocsatasaval, végiil 1938-ban Edouard Daladier kért és kapott kiilon-

Az 1814-es alkotmanyos karta 14. cikkének parttalansagardl 1d. Frangois-René de Chateaubriand me-
moarjait, idézi: Martin FITZPATRICK — Peter JONES (szerk.): The Reception of Edmund Burke in Europe.
London, Bloomsbury Academic, 2017. 131.

AGAMBEN i. m. 15.

Az alkotmany 106. cikke torvényben rendelte szabalyozni, hogy milyen esetekben hirdetheté ostrom-
allapot, és az milyen intézkedésekkel jarhat (Une loi déterminera les cas dans lesquels [’état de siége
pourra étre déclaré, et réglera les formes et les effets de cette mesure.).

Pascal MBONGO: Die franzésischen Regelungen zum Ausnahmezustand. Wiesbaden, Springer
Fachmedien Wiesbaden, 2017. 139.

Azzal egyiitt is, hogy I11. Napoleon csaszarsaga alatt két és fél évtizedre ismét uralkodoi kézbe keriilt az
ostromallapot elrendelésének joga.

PoLNER Odén: A haboru esetére sz6016 kivételes hatalom alkotmanyjogi jelentdsége. Jogdllam, 1917/1.
26-28.
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leges felhatalmazast a naci veszEly és a gazdasagi valsag kezelésére. Ahogy Giorgio
Agamben is megallapitja: a III. Koztarsasag idején a kivételesbdl lényegében altalanos
lett."?

Ez az ostromallapoti szabalyozas képezi az alapjat az V. Koztarsasag alkotmanya-
nak 36. cikkében jelenleg is szerepld, a II. vilaghaboru ota nem alkalmazott état de
siege-nek. Az alkotmany minddssze arrol rendelkezik, hogy az ostromallapotot a mi-
nisztertanacs rendelete hirdeti ki, illetve 12 napon tili meghosszabbitasarol kizarolag
a parlament donthet. Az 1849-es és 1877-es szabalyokon' alapuld 2004-ben elfogadott
honvédelmi torvény (code de la défense) alapjan az ostromallapot elrendelésére kiilfol-
di haboru vagy fegyveres felkelés kdzvetlentil fenyegetd veszélye estén keriilhet sor (en
cas de péril imminent résultant d’une guerre étrangere ou d’une insurrection armée).
A minisztertanacs rendelete meghatarozza az ostromallapot teriileti hatalyat, illetve
iddtartamat. A Nemzetgyiilés hazszabalyanak 131. cikke szerint a meghosszabbitasrol
a minisztertanacs eléterjesztésére dont a parlament, amelyhez modosito javaslatot nem
lehet benyujtani.

2. A francia alkotmany 16. cikke szerinti rendKkiviili elnoki jogkor

Az alkotmany 16. cikke — amely (szemben a masik két kiilonleges jogrendi allapottal)
kizarolag az orszag egész teriiletére rendelhetd el — a koztarsasag intézményeinek, a
nemzet fliggetlenségének vagy teriileti integritasanak, valamint az orszag nemzetko-
zi kotelezettségvallalasai teljesitésének stlyos és kdzvetlen veszélyeztetettsége estén,
ha az alkotmanyos intézmények rendes miikddése nem biztositott, lényegében bianko
intézkedési jogkort ad az elndk kezébe a sziikséges intézkedések (les mesures exigées
par ces circonstances) megtételére, miutan az egyeztetett a miniszterelndkkel, a par-
lament két hazanak elndkével és az Alkotmanytanaccsal. Az elndknek az alkotmany
szerint az elrendelt intézkedésekrol tajékoztatnia kell a nemzetet. A rendkiviili intéz-
kedések ideje alatt a parlament iilésezik, és a Nemzetgytilés nem oszlathato fel. Az
intézkedések 30 napig maradhatnak hatalyban, ezt kdvetden feliil kell vizsgalni, hogy a
kiilonleges intézkedések elrendelésére okot ado koriilmények tovabbra is fennallnak-e.
A feliilvizsgalatra az Alkotmanytanacs jogosult a Nemzetgytlés vagy a Szenatus el-
ndkének, illetve 60 képviseld vagy szenator inditvanyara. 60 napon tuli elnoki jogkor-
gyakorlas esetén az Alkotmanytanacs hivatalbol koteles a kérdést megvizsgalni.

A feliilvizsgalat a 2008-as alkotmanymodositas ota képezi a szabalyozas részét. A
cikkely elsdé négy évtizede fel-fellangolo vitakat hozott a parttalan és ‘szabadsagold’
(liberticide) rendelkezés kritikusai €s a rendkiviili elnoki jogkor tamogatoi kozott, akik
azt gondoltak, hogy mashogy alakult volna a francia torténelem, ha 1940-ben Albert
Lebrun elnok rendelkezésére allt volna a francia torténetiras egybehangzo megitélése
szerint de Gaulle hatasara az alkotmanyba keriilt hasonld eszkoz.* A vita targya elsdd-

2. AGAMBEN i. m. 13,

Ld. bévebben Clinton RossiTer: Constitutional Dictatorship: Crisis Government in the Modern
Democracies. Princeton, Princeton University Press, 1948. 79-90.
4 MBONGO i. m. 137.
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legesen az volt, hogy milyen hatalmi centrum biztosit kontrollt az allamf6i jogkdrrel
szemben? De Gaulle baloldali ellenzéke ugyan kezdetben vehemensen kelt ki a dikta-
torikus teljhatalomnak titulalt jogkor ellen, és annak hatalyon kiviil helyezését igérte,
amikor azonban 1981-ben Mitterrand elndk lett, nem tortént meg a korabban hevesen
kritizalt jogintézmény korrekcidja.

Az alkotmany 16. cikkét eddig csupan egyetlen alkalommal alkalmaztak: 1961.
aprilis 23. és 1961. szeptember 30. kdzott az un. tabornokok algériai puccsa (putsch
des généraux) kovetkeztében.”” A hat honapig tarto kiilonleges jogrend megitélésében
vitatott, hogy minden alkalmazott intézkedés az alkotmanyos intézmények rendes
miikodésének helyredllitasat szolgalta-e,'¢ illetve egyaltalan az elrendelés feltételei
fennalltak-e. A 16. cikk alkalmazasarol szol6 lakonikus elnoki dontés egyaltalan nem
tartalmazott indokot, de Gaulle ugyanakkor — az alkotmanyban el6irt kotelezettség
teljesitése érdekében — radiobeszédben'” tajékoztatta az allampolgarokat a kiilonleges
jogrend elrendelésének okairdl, amelyben rovid utalast tett az Alkotmanytanacs aznapi
— az elrendelés feltételeinek fennallasat megallapitd, azonban Iényegében csak tény-
megallapitasra szoritkozo — allasfoglalasara is."

Ugyan a rendkiviili elnoki jogkor-gyakorlas intézkedéseinek tartalmara nézve az al-
kotmany nem nyujt eligazitast, egyrészt fentebb mar jelzett korlatot jelent a parlament
rendes iilésezése és a Nemzetgyiilés feloszlatasanak tilalma, masrészt ezt egészitette ki
1962-ben az Allamtanécs azzal a garancialis elemmel, hogy az alkotmany 34. cikkében
megfogalmazott, normal koriilmények kozott kizarolagos torvényhozasi targykordk
kivételével fenntartotta maganak az elnoki intézkedések jogszerliségi kontrolljanak
jogat. Az Alkotmanytanacs ezt a rendkiviili elnoki intézkedések egyik legvitatottabb
elemével kapcsolatban mondta ki, amely a katonai birosagok felallitasara vonatkozott,
¢és amellyel kapcsolatban egyébként a testiilet a hataskorének hianyat allapitotta meg,
mivel az az alkotmany 34. cikke szerint torvényhozasi aktusnak mindsiilt."”

Ez a francia elndki jogkor nem példa nélkiili Eurépaban. Hasonlatos egyrészt a svaj-
ci rendszer, amely szintén bianko felhatalmazast ad rendkiviili koriillmények esetére.
Konkrét irott szabalyok ugyanakkor sem az alkotmanyban, sem alacsonyabb jogforrasi
szinten nem léteznek Svajcban; a két vilaghabort soran kimunkalt kivételes jogrend

15 Az 1958-ban hatalomra jutott de Gaulle az 1954 6ta egymast kovet6 francia offenzivak kudarcai nyoman

belatta, hogy Algéria fliggetlenné valasat nem lehet megakadalyozni, és 1959 szeptemberében — elsd

felelds francia politikusként — elismerte Algéria onrendelkezési jogat, majd 1960-t6l targyalasokat foly-

tatott az ideiglenes algériai kormannyal. 1961 aprilisaban azonban néhany f6tiszt puccsot szervezett

Algéria elszakadasanak megakadalyozasa érdekében.

Kiilonosen vitatott volt példaul az elndk altal a beliigyminiszter és a hirszerzési miniszter szamara biz-

tositott, teljesen parttalan cenzurazas lehetésége. MBONGO i. m. 146.

7 A beszéd az alabbi linken hallhato: http:/fresques.ina.fr/de-gaulle/fiche-media/Gaulle00071/discours-
du-23-avril-1961.html

18 Ld. az Alkotmanytanacs 1961.4prilis 23-i, 61-1 AR16 sz. dontése: http://www.conseil-constitutionnel.

fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1961/61-1-arl16/

decision-n-61-1-arl6-du-23-avril-1961.108886.html

Ld. az Allamtanacs 1962. marcius 2-i, 55049 55055 sz. dontése: https:/www.legifrance.gouv.fr/

affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007636269.
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(droit de nécessité; Notrecht) parlamenti felhatalmazassal, annak akadalyozottsaga
esetén anélkill teljesen szabad kezet ad a végrehajto hatalomnak a kiilonleges helyze-
tekben sziikséges intézkedések megtételére. Azt, hogy kellé dnmérséklet hianyaban
ennek a veszélyei a jogallami miikddésre egy fejlett demokraciaban sem lebecsiilend6-
ek, jol mutatja, hogy a svajci polgaroknak a masodik vilaghabora utan csak 1949-ben,
egy éppen csak eredményes népi kezdeményezés utjan sikeriilt elérni, hogy a kormany
— fokozatosan — lemondjon a haborus helyzetben szerzett kiilonleges jogositvanyairol.

Szintén hasonlo bianké felhatalmazast biztosit a norvég jogrend. Az alkotmany
ugyan minddssze annyirdl rendelkezik, hogy kiilonleges koriilmények kdzepette, mint
amilyen egy idegen hatalom fegyveres tdmadasa vagy a jarvanyveszély, a parlament
a fovaroson kiviil is tilésezhet. Egy kiilon torvény*® ugyanakkor részletes szabalyokat
allapit meg a végrehajto hatalomnak sulyos krizishelyzetben biztositott kiilonleges jo-
gositvanyokrol és az igy meghozott intézkedések idébeli hatalyarol. Az intézkedések
egyetlen mércéje a sziikségesség: azok feliilirhatjak a jogrendszer barmely szabalyat
¢s minden sziikséges intézkedésre kiterjedhetnek, ugyanakkor a nyomban 6sszehivott
parlament kovetkez6 iilésével, de legkésobb 30 nap utan automatikusan hatalyukat
vesztik (amennyiben rendes jogalkotasi eljarasban nem fogadja el azokat a parlament).

3. A sziikségallapot

A sziikségallapot francia szabalyozasa alapvetéen azokhoz az Eurdpa-szerte megtalal-
hato kiilonleges jogrendi allapotokhoz hasonlithato, amelyek nyitott megfogalmazasok
hasznalataval az adott orszag belsé miikodését, a lakossag élet- és vagyonbiztonsagat
fenyegetd helyzetekben adnak lehetdséget rendkiviili intézkedések megtételére.

A sziikségallapotot még az V. Koztarsasag alkotmanyanak elfogadasat megelézéen
megalkotott, 1955-0s torvény (loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a I’ état d 'urgence)
alapjan a minisztertanacs rendeletben hirdetheti ki az orszag egész vagy meghatarozott
teriiletére, az alabbi két esetben:

— a kozrend sulyos megsértésének kozvetlen veszélye (en cas de péril imminent

résultant d atteintes graves a l'ordre public), vagy

— olyan események megtorténte esetén, amelyek természetiiknél fogva és stlyos-

sagukat tekintve kozveszély eldidézésére alkalmasak (en cas d’évenements
présentant, par leur nature et leur gravité, le caractére de calamité publique).

A sziikségallapot 12 napon tuli idétartamra valo kiterjesztése csak torvény felhatal-
mazasa alapjan torténhet meg. A sziikségallapot kihirdetése felhatalmazza a kormanyt,
illetve a teriileti szintii megbizottjainak tekinthetd prefektusokat, hogy a tdrvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedések széles tarhazat alkalmazzak, a kijarasi tilalom-
tol kezdve a biréi dontés nélkiili, un. kdzigazgatasi érizeten és nyomozati cselekménye-
ken 4t a gytilekezési jogi korlatokig. Mig az ostromallapot idején bizonyos hataskordok

2 Lov om serlige radgjerder under krig, krigsfare og liknende forhold. https://lovdata.no/dokument/NL/

lov/1950-12-15-7
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»~militarizalasa” kovetkezik be, addig a sziikségallapot a kdzigazgatas jogkdreinek ki-
bovitését jelenti.

A francia jogrend sziikségallapoti szabalyai szintén az algériai fegyveres konflik-
tussal kapcsolatosak. 1954-re az 1830 6ta francia gyarmat Algériaban a francia hege-
monikus civilizatori és politikai torekvések miatti fesziilt helyzet kiélez6dott,” és a
paramilitaris csoportokbol megszervezddott Nemzeti Felszabaditasi Front (FLN) 1954.
november 1-jén Algéria tobb pontjan dsszehangolt tdmadast intézett a gyarmattartok
katonai és renddri egységei ellen. A merényletek f6 célpontjai csendér- és rend6rérsok,
polgarmesteri hivatalok és fegyverraktarok voltak. A parizsi kormanyzat (melynek
beliigyminisztere a késobbi szocialista elndk, Francois Mitterrand volt) ,,banditak ak-
cidinak” mindsitette az eseményeket. Az ostromallapotot nem rendelték el, a torténet
francia keretezése ugyanis az volt, hogy az algériai fiiggetlenségért harcoldo FLN, illet-
ve ennek fegyveres alakulatai nem szabadsagharcosok vagy felkel6k, hanem pusztan
erdszakos blindzo6i csoportok, akiknek cselekedetét igy nem igazolhatta semmilyen
dekolonizacios kontextus.?

1958-ban ismét Algériaban valt sziikségessé a torvény alkalmazasa, hasonloan a
torvény harmadik, 1961-62-es alkalmazasahoz, amely a tdbornokok puccsat kovetden
az alkotmany 16. cikke szerinti rendkiviili elnoki jogkorok alkalmazasa mellett keriilt
elrendelésre. Az ezt kovetd évtizedekben a sziikségallapot tovabbra is filiggetlenségi
torekvésekkel volt kapcsolatos, de mar egyes tengeren tuli teriileteken valt sziikségessé
a kiilonleges jogrend alkalmazasa. 1985. januar 12-én Uj-Kaledonidban hirdettek ki
csaknem fél év erejéig a fiiggetlenségi torekvések miatt kirobbant véres események
kovetkeztében sziikségallapotot.”* Mig két masik esetben meghosszabbitas nélkiil, a 12
napos ‘alapesetben’ volt érvényben kiilonleges jogrend: a Wallis és Futuna szigeteken
1986. oktober 29-én 1épett érvénybe, de meghosszabbitasara nem keriilt sor, Francia
Polinéziaban pedig 1987. oktober 27. és november 5. kozott voltak érvényben rendki-
viili intézkedések. A torvény hetedik alkalmazasara a Parizs kiilvarosaiban zajlo 2005-
0s erdszakos események miatt keriilt sor 2005. november 8-an. A kiilonleges jogrend
ezuttal 2006. januar 4-ig volt érvényben.

A 2015. novemberi sulyos parizsi merényleteket kdvetden az V. Koztarsasag tor-
ténetében nyolcadik alkalommal, tjfent sziikségallapotot hirdettek ki, amely hatodik
meghosszabbitasat kdvetden, jelen allas szerint 2017. november 1-jéig van érvényben.

2l Ld. b6vebben: SzUcs Anita: Az algériai fiiggetlenségi harcok és a IV. Francia Koztdrsasag valsdga.
Grotius Tanulmanyok, http://www.grotius.hu/doc/pub/MHXLMI/az%20algériai%20haboru%20¢s%20
a%201v%?20koztarsasag.pdf

Az 1962-ben lezarult, 132 éves francia gyarmati uralomnak véget vetd véres konfliktus megitélése sem
az észak-afrikai orszagban, sem pedig Franciaorszagban nem egyértelmii, s a mai napig szenvedélyes
vitakat kavar. A francia Nemzetgylés is csak 1999-ben ismerte el, hogy Algériaban haboru, és nem
‘rendfenntartas’ zajlott.

A sziikségallapot ekkor az Alkotmanytanacs elé is keriilt, amely azonban az 1985. januar 25-i, 85-
187 sz., dontésében elutasitotta azt az érvelést, hogy az 1955-0s szabalyozast az 1958-as alkotmany
felilirta (implicite hatalyon kiviil helyezte), és ezért a sziikségallapot elrendelésére nincsen mod.
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/
decisions-depuis-1959/1985/85-187-dc/decision-n-85-187-dc-du-25-janvier-1985.8162.html
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Frangois Hollande, korabbi francia elndk néhany nappal a 2015. november 13-i
merényleteket kovetden bejelentette a sziikségallapoti szabalyok alkotmanyos szintre
emelésének szandékat, amely javaslatot a Nemzetgy(ilés elso korben el is fogadta.”* A
kiilonleges jogrend tekintetében tartalmi Gjdonsagot nem jelentd, de a terrorcselek-
ményt elkovetdk francia allampolgarsagtol valo megfosztasarol rendelkezd részében
viszont rendkiviil vitatott alkotmanymodosito-javaslat végiil azonban lekertilt a napi-
rendrdl, ugyanis a francia alkotmany 89. cikke alapjan az alkotmanymodositas esetén
ugyanazt a szoveget kell jovahagynia mindkét haznak, utana pedig haromotddds tobb-
séggel a parlament két haza egyiitt is szavaz a javaslatrol, melynek hamar boritékolha-
tova valt a sikertelensége a fesziilt belpolitikai helyzetre és a Szenatusban benyujtott
modosito javaslatokra tekintettel.

A sziikségallapotrol szolo 1955-6s torvény alapjan megtehetd intézkedési kor az
elmult masfél évben tobbszor valtozott, hol szigorodva, hol enyhiilve. A kiilonleges
jogrend elsé meghosszabbitasa 2015 novemberében érdemben szélesitette példaul a
fellépés lehetdségét azaltal, hogy az intézkedéssel megcélzott személy tekintetében
elegendéve valt, hogy az konkrét veszély helyett pusztan fenyegetést jelentsen, emel-
lett a jogalkotd bizonyos elavult intézkedési lehetdségeket a technologiai fejlédéshez
igazitott (pl. az informacios rendszerben tarolt adatok megszerzése érdekében), ugyan-
akkor kikeriiltek a szabalyozasbol a média ellendrzésére vagy a katonai birésagok ha-
taskorére vonatkozo rendelkezések. A késobbiekben a valtozas irdnya mar inkabb az
intézkedési lehetéségek jogallami keretekhez torténd kozelitése volt, részben azaltal,
hogy az Alkotmanytanacs is megsemmisitett bizonyos szdvegrészeket.

A torvény alapjan megtehet6 intézkedések a — teljesség igénye nélkiil — a kovetke-
zdek:

— jarmi és személyforgalom korlatozasa bizonyos helyeken, illetve idészakokban;

— védelmi vagy biztonsagi zonak felallitasa, amelyeken beliil szabalyozott az al-

lampolgarok tartézkodasa;

— a hatosagok tevékenységét ,.barmilyen formaban” akadalyozo személyek tartoz-

kodasanak megtiltasa bizonyos teriileten;

— a kodzrendet sulyosan veszélyeztetd egyesiiletek és egyéb csoportok feloszlatasa;

— rendezvénytermek, vendéglato-ipari egységek és egyéb nyilvanos helyek atme-

neti bezarasa;

— fegyverek és 10szerek beszolgaltatasanak elirasa;

— a kozigazgatasi jogkorben, érdemi rendes birdi feliillvizsgalat nélkiil, egy nap

12 6rat meg nem haladé id6tartamra,” adott esetben jelentkezési kotelezettség-

2 http://www.assembleenationale.fr/14/projets/pl3381.asp

Az Alkotmanytanacs 2015. december 22-i 2015-527 QPC (question prioritaire de constitutionnalité)
sz. dontése ezt — amennyiben nem haladja meg a napi 12 6rat — nem tartotta a személyi szabadsag-
tol vald megfosztasnak, valamint az alkotmany 66. cikkében foglalt 6nkényes, illetve a sziikségesség
¢és aranyossag biroi kontrollja nélkiili fogvatartas tilalmara vonatkozé rendelkezések megsértésének.
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/
decisions-depuis-1959/2015/2015-527-qpc/decision-n-2015-527-qpc-du-22-decembre-2015.146719.
html Errél 1d. bévebben: Catherine HAGUENAU-Mo1zARD: Notstandsgesetzgebung in Frankreich. Eine
vergleichende Betrachtung. Juristen Zeitung, 2016. 711-712.
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gel tarsitva a ,,magatartasukkal a biztonsagra és a kozrendre komoly veszélyt
jelentd” személyek hazi Orizete (assignation a résidence), amely idokdzben 12
hénapos maximalis id6tartamot kapott, amelyet 3 honappal azonban meg lehet
hosszabbitani még; illetve

— a maganlakasokra is kiterjedden ,,a biztonsagra és a kozrendre komoly veszélyt
jelenté személyek” felkutatasa érdekében, kozigazgatasi jogkorben, birdi en-
gedély nélkiil elrendelhetd, éjjel-nappal végrehajthatd hazkutatas (perquisition
administrative).

A torvény 4. cikke parlamenti kontroll ala helyezi az intézkedéseket: a parlament
mindkét haza haladéktalanul tajékoztatandd az elrendelt intézkedésekrdl, illetve to-
vabbi tajékoztatast kérhet.

Az alkalmazott intézkedések hatasa legalabbis kérdéses. Amellett, hogy a kiilonleges
jogrend sem tudta megakadalyozni a sziikségallapot ideje alatt elkovetett ujabb és tjabb
merényleteket, a statisztikakbol is jol latszik, hogy maguk a hatosagok is egyre kevésbé
alkalmazzak az intézkedéseket: mig a sziikségallapot elsé bd hat honapja alatt (2015.
november 14. és 2016. majus 25. koz6tt) példaul 3594 hazkutatast, 400 hazi drizetet és
540 kitiltast rendeltek el,® a negyedik és az 6t6dik meghosszabbitas kozotti 6t honap
alatt (2016. julius 22. és 2016. december 22. kozott) a hazkutatasok szama mar csak 591,
az elrendelt, illetve fenntartott hazi érizeté 93, mig a kitiltasi, illetve belépési tilalmaké
minddssze 317, a 2016. december 22. és 2017. junius 15. koz6tti iddszakra vetitve pedig
mar csak 68 hazi drizet volt hatalyban, illetve 141 hazkutatast foganatositottak.?

Raadasul komoly visszaélésekre is fény deriilt, amelynek szamtalan artatlan fran-
cia muszlim vagy éppen bizonyos rendezvényekkel kapcsolatban tévesen veszélyesnek
mindsitett aktivista vagy egyszerii allampolgar esett aldozatul.?®

Mindekdzben a sziikségallapottol fiiggetleniil folyamatosan szigorodik a terrorelle-
nes szabalyozas: ennek betet6zéseként 2017 nyaran a parlament elé keriilt, és dsszel el-
fogadtak azt a torvényjavaslatot, amely a sziikségallapot végével lényegében normalis
koriilmények kozott biztositja a kivételes intézkedések lehetdségét.*

% http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-
parlementaire-de-l-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-1-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
donnees-relatives-a-l-application-de-1-etat-d-urgence-du-14-novembre-2015-au-21-juillet-2016/
mesures-administratives-prises-en-application-de-la-loi-n-55-385-du-3-avril-1955
http://www?2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-
parlementaire-de-1-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
donnees-relatives-a-l-application-de-1-etat-d-urgence-du-22-juillet-au-21-decembre-2016/synthese-
des-mesures-administratives-prises-en-application-de-la-loi-du-3-avril-1955

2 http://www?2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/controle-
parlementaire-de-I-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
donnees-relatives-a-l-application-de-1-etat-d-urgence-depuis-le-22-decembre-2016/synthese-des-
mesures-administratives-prises-en-application-de-la-loi-du-3-avril-1955

Ld. pl. a Human Rights Watch szervezet jelentését: https:/www.hrw.org/news/2016/02/03/france-
abuses-under-state-emergency

A torvény (loi n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 renforgant la sécurité intérieure et la lutte contre le
terrorisme) szerint némileg enyhiiltek a lehetséges intézkedések: példaul a hazkutatashoz [amit eufe-
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4. Zarszo

A tanulmany Franciaorszag példajan keresztiil bepillantast engedett egy sajatos kiil-
foldi kiilonleges jogrendi szabalyozas torténetébe és gyakorlati miikddésébe, valamint
felhivta a figyelmet a kivételesség allandosulasanak veszélyeire. A XXI. szazadban a
nemzetkozi terrorizmusnak kdszonhetéen a biztonsag ismét nem természetes és ma-
gatol értetddd, amelyre valaszként altalanos tendencia a végrehajto hatalom sulyanak
megnovekedése ¢és az allampolgarok igénye az azonnali cselekvésre. A ‘biztonsag-
biztositasért’ cserébe a polgarok tilnyomo tobbsége hajlamos elfogadni a végrehajto
hatalom nagyobb jogkorlatozassal jaro, egyuttal nagyobb biztonsagot is igérd intéz-
kedéseit; jollehet nincsenek bizonyitd erejii adatok arra, hogy ezek valoban alkalma-
sak-e példaul a terrorfenyegetés tipusu veszélyek csokkentésére. Egy demokratikus
jogrendben ugyanakkor elvaras, hogy csak valds és legitim indokok esetén legyenek
alkalmazhatok kivételes jogi eszkdzok. A francia kiilonleges jogrend éppen arra mutat
ra, milyen vékony a hatarmezsgye a probléma hatékonynak vélt kezelése és az onké-
nyes hatalomgyakorlas kozott.

misztikusan latogatasnak (visite) nevez a torvény] elozetes biroi engedély sziikséges, mig a hazi érizet a
jovoben nem korlatozodhat egy telepiilésnél kisebb teriiletre.



