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1. Az allam részvétele az emberi élet és természet védelmében

Az ember ¢€s a természet viszonya folyamatos valtozason megy at, melyet tobb ténye-
z0 is befolyasol. Az emberi jogok deklardlasa kdzel 300 éve kezdddott el, folyamatos
valtozasokon megy at. Az emberi kérnyezet, természet tudatos védelme nem tekint-
het vissza ilyen hosszl idére. A tarsadalmi, tudomanyos, gazdasagi fejlédés magaval
hozta az ember sziikségleteinek egyre magasabb szintl kielégitését. Természetesen
ez fliggott és fiigg az adott tarsadalmi viszonyoktol, az adott allamok berendezkedé-
sétdl. Az ember alapvetd jogainak deklardlasa elsésorban a tarsadalmi és gazdasagi
fejlodés eredményeként jelent meg. A XVII-XVIIL. szazad jeles tudosai alapoztak
meg a XIX. szazadi elsé generaciés emberi jogokat. Ezek szorosan Osszefiiggés-
be hozhatok az akkori idészak ipari fejlédésével, a nagyipari munkassag tomeges
megjelenésével, s az ehhez kapcsolodo tarsadalmi valtozasokkal. Az ipari termelés
nagyaranyu fejlédése csak lassan hozta magaval az emberek ¢és a természet védelmét
biztosito allami szabalyozasokat. A nagyipari munkassag a szocialis jogainak védel-
me érdekében szervezeteket hozott 1étre orszagonként. A természet, a kdrnyezet vé-
delmének tudatos kezdete a XX. szazadra tehetd, mely elsésorban nemzetk6zi Gssze-
fogasban nyilvanul meg, s hozhat eredményeket. A természet, a kornyezet védelme
nem lehetséges masként, mint az allamok 6sszefogasaval. Bele kell gondolni, hogy
egy tobb allamon keresztiil halad6 folyo esetében a forras kornyékén bekdvetkezo
ipari katasztrofa soran a vizbe jutott karosité anyag minden orszagot érint, amelyen
keresztiil folyik. Ezért sziikséges az allamok 0sszefogasa a védekezés érdekében. Ez
a szennyez¢és nemcsak a kornyezetet karositja, hanem az érintett lakossag ¢életterének
karosodasan keresztiil veszélyezteti az emberek egészségét. Az emberi jogok garan-
talasa és a kornyezet védelme érdekében nemzetkozi egyezmények sora keletkezett.
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Egyes kiemelt egyezmények

Emberi jogok védelme Kornyezet védelme
Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata (1789) | Egyezmény a nyilt tengerekrdl (1958)
e Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata | ENSZ Konferencia az emberi koérnyezetrdl

(1948) (1972)
e Emberi Jogok Europai Egyezménye Nemzetkozi keretegyezmény a hatarokon tal
(1950) terjedd 1égszennyezés csokkentésérol (1979)
e Szerz0dés az Europai Gazdasagi Ko6zos- | Egyezmény a nuklearis balesetekre vonatkozd
ség létrehozasarol (1957. 36. cikk) korai tajékoztatasrol (1986)
e Europai Szocialis Charta (1961) Segélynyujtasi egyezmény a nukledris bal-
esetek vagy a radioldgiai vészhelyzet esetére
(1986)
e Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi | Jegyz6konyv az 6zonréteget lebontd anyagok-
Egyezségokmanya (1966) ol (1987)
e Emberi Jogok Amerikai Egyezménye Egyezmény az orszaghatarokon atterjedo
(1969) kornyezeti hatasok vizsgalatarol (1991)

Ember és Népek Jogainak Afrikai Chartdja | Egyezmény a hatarvizek védelmérol (1992)
(1981)

e Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja Egyezmény az ipari balesetek orszaghataron
(2007) tuli hatasainak mérséklésérol (1992)

Az emberi €let, a vagyon és a kornyezet védelmét az allamok tudjak biztositani a nem-
zetkdzi egyezmények rendelkezéseinek figyelembevételével. Az emberi élet védelme
elsddlegességet ¢lvez, akar kiilso fenyegetettség, tamadas, vagy éppen egy katasztrofa
esetében. Haboru, harci cselekmények kapcsan is megjelenik az emberi élet védelme,
valamint attételesen a kornyezet védelme is. Ilyen nemzetkozi egyezmények példaul a
genfi egyezmények a fojtd- és mérges gazok, valamint a bakteriologiai eszkdzok had-
viselési célokra torténd hasznalatanak tilalmarol, és az ENSZ Kozgyiilési hatarozata
a bakteriologiai ¢és toxinfegyverek Kkifejlesztésének, eldallitasanak és tarolasanak
megtiltasarol és megsemmisitésérol. Az allam az alkotmanyaban, alaptdrvényében az
emberi élet és vagyon védelmét, mint elsddleges védelmet hatarozza meg mas és mas
megkdzelitésben. Hazankban az Alaptdrvény — figyelemmel a nemzetkodzi emberi jogi
egyezményekre — az alabbiakban fogalmazza meg az emberi élet, mint alapjog védelmét:

»11. cikk
Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és
az emberi méltosaghoz, a magzat ¢letét a fogantatastol kezdve védelem illeti
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meg.

Természetesen a vagyon, védelme is megjelenik az alaptdrvényben. A kornyezet,
mint egy ¢élhetd, egészséges kovetelmeény jelenik meg az alaptdrvény XXI. cikkében:

(1) Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kdrnye-
zethez.

(2) Aki a kornyezetben kart okoz, kdteles azt — torvényben meghatarozottak sze-
rint — helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.
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(3) Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszag teriiletére szennyez6 hulladékot be-
hozni.

A cikkben egyuttal megjelenik a kornyezetet karositd helytallasi kotelezett-
sége a kornyezetben okozott karért. Természetesen az emberi élet €s vagyon, vala-
mint a kdrnyezet biintet6jogi védelmet ¢élvez a hazai jogrendben. Az ember élete és
a kornyezet a normalis életvitel soran is veszélybe keriilhet. Az allam kdtelezettsége
allampolgarainak védelme. Ez tobbek kozott magaba foglalja a kiils6 katonai és egyéb
tamadas elleni védelmet, illetve a természeti csapasok és ipari balesetek, ¢s nem utolso
sorban az egyéb emberi tevékenység eredményeként bekovetkezd katasztrofak idején
sziikséges védelmet is. A védekezés soran a kialakult helyzet fliggvényében olyan esz-
kozoket, anyagokat és fertdtlenitd anyagokat kell hasznalni, melyek a legkevésbé ka-
rositjak, terhelik meg a kdrnyezetet. Példaul az arviz utani fertétlenités soran keriilni
kell a nagy mennyiségli klor alkalmazasat, illetve kdrnyezetbarat fertétlenitd anyag
alkalmazasara keriiljon sor. Az allam a megjelend veszélyekre kiilonboz6é reakciok-
kal vélaszol. Szabalyoz, a védekezés érdekében szervezeteket hoz Iétre, tdmogatja a
védekezésben részt vevo, azt segitd szervezeteket. Mindemellett az allam tamaszkodik
a lakossag tevékeny részvételére.

Az allam megjelenése a védelemben

Kotelezettség Reagalas
Bels6 rend megteremtése Szabalyozas
Kiils6 védelem biztositasa Rendvédelmi szervek l1étrehozasa, miikodte-
tése
Az allampolgarok életének megovasa a ve- Honvédség létrehozasa miikodési feltételeinek
szélyektdl biztositasa, szovetségi kotelezettség teljesitése

Az allampolgarok anyagi javainak védelme Biztonsagos kornyezet megteremtése, védel-
mi és mentdszervezetek milkodtetése, mikod-
tetéshez hozzajarulas

A kornyezet védelme

Az allam miikodésének és a lakossag alapvetd
ellatasanak biztositasa

A védekezésben valo részvéttel nemcsak lehetéség, hanem az allampolgarok részé-
6l az allam ¢és a tarsadalom iranyaba megjelend kotelezettség is. Ezt fogalmazza meg
az Alaptdrvény is. A védekezésben vald részvétel kotelezettsége két nagy teriileten
jelenik meg. Egyik a honvédelmi, mig a masik a katasztrofavédelmi teriilet. Termé-
szetesen ebben az Osszefliggésben is megjelenik az emberi élet védelme. Megjelenik
akkor, amikor egyrészt meghatarozasra keriil, hogy mely személyek nem kéotelezhetok
a védekezésben valo részvételre, illetve az egészségi, szellemi €s egyéb allapotukra,
képzettségiikre valod tekintettel csak meghatarozott feladatok ellatasara alkalmasak,
alkalmazhatok. A védekezésben valo részvétel kotelezettsége nem {iitkozik az emberi
jogokra vonatkozo szabalyozassal. A védekezési feladatokra vald kotelezés nem té-
vesztendd Ossze a kényszermunkaval. A vagyon sérthetetlensége és védelme szintén
az allam altal garantalt.
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(XVII. Tulajdonatol — 1évén a tulajdonjog szent és sérthetetlen — senki meg nem
foszthato, legfeljebb csakis oly esetekben, amikor ezt a kozosség érdekébol
fakado nyilvanvald és torvényes uton megallapitott sziikségesség koveteli meg —
am ekkor is csak igazsagos és elzetes kartalanitas fejében.)!

Az emberi és polgari jogok 1789-es nyilatkozata a XVII. részében kihirdetett, a
tulajdon szent és sérthetetlen voltara vonatkozo tétel orszagonként valtozé modon alap-
torvényben, vagy alkotmanyban jelenik meg. Az allamok a tulajdon védelmét kiilonbo-
z0 szintll jogszabalyokban jelenitik meg.

2. Kiilonleges jogrendi szabalyozas

A kiilonleges jogrend szabalyozasa a hatalommegosztas elvébdl vezethetd le. Jelen eld-
adasban csak egyes kivalasztott részeket targyalom.

(A hatalommegosztas elve ugyan okori eredetii, meghatarozo alkotmanyos elvként
azonban a felvilagosodas jogelméletének részként jelent meg, célja az allami 6nkény,
az dnkényuralom kizarasa volt, vagyis annak biztositasa, hogy egyetlen személy vagy
szervezet se birtokolhassa az allami hatalom egészét. Ennek feltétleniil sziikséges esz-
kéze a jog uralmanak biztositasa, mas megfogalmazasban az allami hatalomgyakor-
las jogszabalyokhoz kotottségének garantalasa, végsd soron ezeknek a garanciaknak
0nallo jogszabalyba foglalasa, vagyis a joguralom-jogallam-konstitucionalizmus mar
vizsgalt dsszetevoinek tényleges érvényesiilése.)?

Természeti csapas,
emberi tevékenységhez

Normal Kiilsé
kapcsolodo negativ . = Iz
hatili’s, belsé biztﬁns:’lg J Ogrend tamadas

elleni tamadas

Alkotmanyossag alapjan

kialakitott kiilonleges jogrend

A kiilonleges jogrend dsszefoglaloan a fenti abraban keriil bemutatésra.

Az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata (Déclaration des droits de ’homme et du citoyen). Kiadta a
francia Nemzetgyiilés 1789. augusztus 26-an (Mika Sandor forditasa).

VARGA Zs. Andras: Hatalommegosztas, az allam- és a kormanyforma. Pazmany Law Working Papers,
2013/5. 2.
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Az allamot ért kiils6 tamadas, annak kozvetlen veszélye, vagy olyan belsé esemény
hatasara, mely megzavarja az allam miikddését, lakossaganak ellatasi rendszerét, sziik-
ségessé valik a hatalommegosztas elméletének tjragondolasa. Ez azt jelenti, hogy az
alkotmanyossag alapjan maradva a normalis jogrendtdl eltéré jogrendi szabalyozas
valik sziikségessé. Ez a kiilonleges jogrend. A kiilonleges jogrend a kivalté esemény
kezdetétdl (honvédelmi és terrorveszély vonatkozasaban mar a védekezési feladatok
megszervezése érdekében keriil elrendelésre) az esemény befejezéséig (a normalis élet-
vitel helyreallitasaig) tart. Tehat idében korlatozott. Vannak olyan kivalté események,
melyek nem az egész orszag potencialjat, teriiletét stb. érintik, ezért a kiilonleges jog-
rend alkalmazasa térben korlatozott. A védekezési tevékenység jellemzdje az egysze-
mélyi felelos vezetés. A kiilonleges jogrendi idészakokban nem érvényesiilhet a hata-
lommegosztas elve, mert az események felszamolasa, a védekezés megkoveteli a gyors,
azonnali, operativ intézkedések megtételét. Az alkotmanyossag alapjan felallitott sza-
balyozas természetesen korlatozza a vég nélkiili hatalomgyakorlast, s elsédlegesen és
kifejezetten a veszély elharitasahoz, a védekezéshez adja meg a felhatalmazast. Ilyen
példaul a polgarmester szamara vesz€lyhelyzetben a védekezés végrehajtasa érdeké-
ben megadott jogosultsag az egyszemélyi dontések meghozatalara, azonban ez nem
terjed ki a képvisel6testiilet feloszlatasara. A kiilonleges jogrend idészakéaban létrejo-
vO hatalomkoncentracio csak a veszély megsziintetéséhez, az elharitashoz sziikséges
meértekl lehet. Ezért meg kell talalni a hatékonysag €s a sziikségesség megfelel6 ara-
nyat. A kiilonleges jogrend idején az alapjogok korlatozasra keriilnek. Vannak olyan az
alaptorvényben meghatarozott alapjogok, melyeket nem érinthet a kiilonleges jogrendi
szabalyozas. Az alapjogok korlatozasara vonatkozé dontés meghozatala esetén mindig
vizsgalat targyava kell tenni a kozosség és az egyén érdekeit. Azon a véleményen va-
gyok, hogy a kiilonleges jogrendi idszakban a kdzosség érdeke elsddlegességet kell,
hogy élvezzen. A kérnyezetre vonatkozo szabalyozasok tovabbra is a normalis jogrendi
idészaknak megfelelden keriilnek megalkotasra, szabalyozasra.

Kiilonleges jogrend fébb jellemzoi:

» Alkotmanyos alapjogok részleges felfliggesztése

» Torveények hatalyat érintd intézkedések

» Rendeleti uton torténd kormanyzas

* Operativ intézkedések bevezetése

Az alaptorvény az alabbi eseteket hatarozza meg, mint kiilonleges jogrendi id6szakot:
1) rendkiviili allapot;

2) sziikségallapot;

3) megel6z6 védelmi helyzet;

4) terrorveszélyhelyzet;

5) varatlan tamadas;

6) veszélyhelyzet.

A kiilonleges jogrendi iddszakban eltéré normaalkotasi szabalyozasok lépnek élet-
be. A jogszabalyi hierarchia megbomlik azaltal, hogy az alaptorvényben erre feljo-
gositott szerv rendeletalkotasi jogosultsaggal rendelkezik, s amely rendeletek egyes
torvények eldirasait modositjak. Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs az Or-
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szaggytléstol csak meghatarozott jogosultsagokat vesz at, s gyakorolja a Koztarsasagi
Elnok és a Kormany jogosultsagait. Veszélyhelyzet idején a kormany 6nalldéan dont a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl, s sarkalatos torvényben® meghatarozottak alapjan jogo-
sult rendeletek alkotasara. Azonban az alapjogok koziil a kiilonleges jogrendi idészak-
ban vannak olyan jogok, melyek alkalmazasa nem filiggesztheto fel. Az alaptorvény az
alabbi cikkekben fogalmazza meg ezen jogokat:

L. cikk

(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell
tartani. Védelmiik az allam elsérendli kotelezettsége.

(2) Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és k6z0sségi jogait.

(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat tdrvény
allapitja meg. Alapveté jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben,
az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tisz-
teletben tartasaval korlatozhato.

(4) A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az
alapvet6 jogok, valamint dket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek ter-
meészetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.

III. cikk
(1) Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé banasmodnak vagy biinte-
tésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.
(2) Tilos emberen tajékoztatason alapulo, dnkéntes hozzajarulasa nélkiil orvosi
vagy tudomanyos kisérletet végezni.
(3) Tilos az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az emberi test és testrészek
haszonszerzési célu felhasznalasa, valamint az emberi egyedmasolas.

XXVIIL. cikk

(2) Senki nem tekinthetd biingsnek mindaddig, amig biintetdjogi feleldsségét a
birdsag jogerds hatarozata nem allapitotta meg.

(3) A biintetdeljaras ala vont személynek az eljaras minden szakaszaban joga
van a védelemhez. A véd6 nem vonhato feleldsségre a védelem ellatasa soran
kifejtett véleménye miatt.

(4) Senki nem nyilvanithat6 biindsnek, és nem sujthat6 biintetéssel olyan cselek-
mény miatt, amely az elkdvetés idején a magyar jog vagy — nemzetkdzi szer-
z0dés, illetve az Eurdpai Uniod jogi aktusa altal meghatarozott korben — mas
allam joga szerint nem volt biincselekmény.

(5) A (4) bekezdés nem zarja ki valamely személy biintetdeljaras ala vonasat
¢s elitélését olyan cselekményért, amely elkovetése idején a nemzetkozi jog
altalanosan elismert szabalyai szerint bincselekmény volt.

3 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények modosita-

sarol 45. §.
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(6) A jogorvoslat torvényben meghatarozott rendkiviili esetei kivételével senki
nem vonhato biintetdeljaras ala, és nem itélhetd el olyan blincselekményért,
amely miatt Magyarorszagon vagy — nemzetko6zi szerzodés, illetve az Euro-
pai Unio jogi aktusa altal meghatarozott korben — mas allamban térvénynek
megfelelden mar jogerdsen felmentették vagy elitéltek.)

A kiilonleges jogrendi idoszakra vonatkozoan a lakossag ellatasanak szabalyai elté-
réek. Itt meg kell kiilonboztetni a honvédelmi céli és a belsé rend, biztonsag, terror-
veszély, természeti katasztrofa, ipari baleset stb. miatt kihirdetett kiilonleges jogrendi
idoszakokat. Az allam miikodése, a lakossag ellatasa mas rendben kell, hogy torténjen
ezekben az id6szakokban. A kiilonleges jogrendi iddszakban magyar allampolgarok
szamara kotelezové tehetd a védekezési feladatokban vald részvétel. Ez a honvéde-
lem teriiletén az allampolgarok tartalékos rendszerben és a polgari védelmi felada-
tokban valo részvételét jelenti. A katasztrofak elleni védekezésben a polgari védelmi
szolgalat teljesitését foglalja magaba. A katasztrofak esetében ez a kotelezettség csak
a magyarorszagi lakhellyel rendelkez6 allampolgarok vonatkozasaban jelenik meg. Ez
elsésorban a katasztrofa és a honvédelmi feladatrendszer sajatossagaibol adodik. Az
allampolgarok a személyes teljesités mellett kotelezhet6k anyagi szolgaltatas teljesi-
tésére is. Ehhez a tételhez tartozik az, hogy a védekezés érdekében a tulajdon ,,szent
és sérthetetlen” volta megtorik. Mindez természetesen megfeleld ellentételezés mel-
lett torténhet. Kiilonleges jogrendi iddszakokban eléfordulhat, hogy egyes ingatlanok
a védekezés soran a védekezés hatékony és gyors végrehajtasa érdekében ,,maguk is
aldozatta” valnak. Ebben az esetben az allam kartalanitja a tulajdonost. Mindez nem-
csak az alaptoérvényben jelenik, hanem mas orszagok alkotmanyaiban is.

Art. 26 Eigentumsgarantie

Das Eigentum ist gewéhrleistet.

Enteignungen und Eigentumsbeschrinkungen, die einer Enteignung
gleichkommen, werden voll entschadigt.*

A védekezés megkoveteli az emberi jogok korlatozasat. A korlatozas aranyos és
célhoz kotott. Az emberi élet védelme érdekében a katonai miiveletek teriiletérdl, a
katasztrofa helyszinérdl a lakossag eltavolitasa sziikséges. A honvédelmi és a kataszt-
rofavédelmi szempontok eltéréek, de mindkettd esetén elsdbbséget élvez az emberi élet
védelme.

Az emberi jogok védelmét az allamok kiilonb6zo elnevezésti, de legmagasabb szin-
tl jogszabalyaikban garantaljak. A honvédelmi és katasztrofavédelmi torvény sarkala-
tos torvény. A védekezési feladatokban megyei és helyi védelmi bizottsagok vesznek
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Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 18. Mai 2014).
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Korlatozasok Honvédelmi szempont Katasztrofavédelr
szempont
d helyvaltoztatas 2K X
X

lhely szabad megvalasztasa X

B (O
szolgaltatasok korlatozasa, [P,
utazas, Kkiifoldiek ;< —

zasanak korlatozasa, tiltasa
16szer tartasanak, (DN

halatanak, tilalma, 6sszegyiijtése

honvédelmi, rendvédelmi célun D G

Kiilonleges jogrendi iddszak fobb honvédelmi és katasztrofavédelmi szempontu
korlatozasok osszehasonlitdsa.

részt. A védelmi bizottsagok testiileti szervek, de a védekezés idoszakaban mint ta-
nacsado, dontés elokészitd szerv miikodik. A dontést a védelmi bizottsag elndke hozza
meg. A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIIL toérvény a kormany hataskorébe utalja egyes emberi jogok
korlatozasat. A kormany rendeletében a megyei védelmi bizottsag dontési jogkorébe
utalhatja példaul a szabad helyvaltoztatas korlatozasat. Ez a dontés a katasztrofa altal
veszélyeztetett, vagy katasztrofa altal sujtott teriileteken élokre vonatkozhat. A telepii-
lésre vonatkozo kitelepitési tervben meghatarozasra keriil, vagy keriilnek azok a tele-
piilések, ahova a lakossagot vesz¢€ly esetén ki kell telepiteni.

Az allam természetesen folyamatosan fejleszti a védekezési lehetdségeit, ezzel is
biztositva az emberi élet, kornyezet védelmét.>

Osszefoglaloan megallapithato, hogy a kiilonleges jogrend az 4llam életének azon
iddszaka, amikor az allampolgarok életének, anyagi javainak, valamint az orszag szu-
verenitasanak ¢és teriiletének védelme érdekében a normal jogrendtdl eltérd jogszaba-
lyok alkothatok, rendeleti uton lehet kormanyozni, és az allampolgari jogokat korlatozd
dontéseket lehet hozni, el6térbe helyezve a kotelezettségeket.

Az emberi ¢€let és egészség, valamint a kornyezet védelme kiilonleges jogrendi id6-
szakokban ideiglenesen, az aranyossag és sziikségesség figyelembevételével az alkot-
manyossag alapjan — egyes alapjogok kivételével — korlatozhato. A kiilonleges jogrend
idejére jogszabalyalkotasra felhatalmazott szervek az alaptdrvényben biztositott kere-
tek kdzott szabalyozhatnak.

5 KAaIser Tamas (szerk.): Jo dllam jelentés 2016. Budapest—Pécs, Nordex Nonprofit Kft. — Dialog Campus,
2017. 10-19.



