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Mas jogagakkal ellentétben, az alkotmanyjognak nincs konceptualizalt eljarasjoga.
Amig a biintetd, a polgari vagy a kozigazgatasi anyagi €s eljarasjog dogmatikailag és
pozitiv jogilag egyértelmiien elkiilonithetd, definialhato, addig az alkotmanyjog ese-
tében nem meriil fel ilyen dudlis megkdzelités. Mas jogagakban ugyanis az egységes
eljarasjog létét az a kozds alapszituacié hatarozza meg, hogy az anyagi jog alapjan
keletkez6 igényrdl birésag dont jogvitaban, kiilonbozo eljarasokban. Az alkotmany-
jogi eljarasoknal ez a kozds nevez6 hianyzik. Ennek ellenére az kétségtelen, hogy az
alkotmany ‘anyagi’ — vagyis alapelvi, alapjogi, szervezeti, hataskori stb. — normai
sem érvényesiilhetnek alkotmanyi és alkotmany alatti eljarasi normak nélkiil. Mas-
ként fogalmazva, az eljarasi alkotmanyossag akkor garantalt, ha az eljarasi normak az
alkotmanyi alapelvek érvényesiilését szolgaljak, ezért az eljarasi szabalyok alkotma-
nyossaga az alapelvek szempontjabodl értékelhetd, értelmezésiiket azokra tekintettel
lehet elvégezni.

Ezértebben a tanulmanyban arra tesziink kisérletet, hogy koriilirjuk az ‘alkotmanyi
eljarasjog’ mibenlétét (amennyiben meghatarozhato ilyen), és megprobaljuk rend-
szerezni az alkotmanyjogi eljarasokat, figyelemmel az eljarasi alkotmanyossag ko-
vetelményeire is. A megkozelités kettds: egyrészt elméletileg, a ‘Sollen’ iranyabol
igyeksziink leirni a vizsgalati targyat, masrészt a magyar alkotmanyjogi matérian
szemléltetjilk megallapitasainkat (‘Sein’). Eloljaroban érdemes azonban megtenni bi-
zonyos elhatarolasokat.

A tanulmany a K-109319. sz. OTKA kutatas (,Eljarasi alkotmanyossag, kiilonos tekintettel az
alapjogvédelmi eljarasokra™) keretében késziilt. Koszonettel tartozunk Szente Zoltannak, Papp
Imrének, Jakab Andrasnak, Ambrus Monikanak, Konczol Miklésnak és Balazs Istvannak az MTA TK
Jogtudomanyi Intézetében 2016. marcius 24-¢én tartott kéziratvitan elhangzott értékes javaslataikeért,
valamint Lukonits Adamnak a szoveg korabbi valtozatara tett észrevételeiért.
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Kiindulopontot jelenthetne ugyanis a német alkotmanydogmatikdban bevett
‘alkotmanyeljarasjog’ (Verfassungsprozessrecht) osszetétel. E kifejezés az alkotmany-
birosag eljarasaira utal,' vagyis az alkotmanybirdsagi eljarasok osszefoglald megjels-
lése, amely az alkotmanyjogba tartozo eljarasoknak csupan az egyik csoportja, bar va-
loban kiemelkedd, mivel a chartalis alkotmany védelmét szolgalo eljarasokat fogja at, s
koz6s nevez6t jelent, hogy (alkotmany)birdsag dont jogvitaban.? Az alkotmanybirosagi
eljarasnak targyat képezheti a tobbi alkotmanyjogi eljaras is, mivel az eljarasi szaba-
lyok megsértése lehet olyan sulyos, hogy alkotmanyellenességet idéz el6. Mindazonal-
tal az alkotmanybirosagi eljarasjog mellett szamos mas alkotmanyi és alkotmanyjogi
eljaras is elkiilonithetd, ezért ssmmiképp nem korlatoznank az eldbbire az ‘alkotmanyi
eljarasjog’ dsszetételt.

Megkozelithetnének a kérdést az alkotmany létrehozasara iranyulé eljaras feldl is,
amely az alkotmanyozo6 hatalom 6nkorlatozasan alapul, s jellege szerint alkotmany
eldtti, konstitualo eljaras — a pozitiv alkotmanyjog jellemzden nem szabalyozza. Noha
legitimacios szempontbol kiemelkedd jelentdségii processzus, mégsem soroljuk az al-
kotmanyi eljarasjog korébe. Az alkotmany modositasara iranyulo eljaras viszont mar
kétségteleniil ebbe a korbe tartozik, de megint csak alkotmanyjogi eljarasok egyike.

Az alkotmanyi eljarasjog® meghatarozasanal a kiindulopontunk normatani, és arra
alapoz, hogy az alkotmany egésze normativ rendszert, koételezé jogtételeket jelent,
amelyek azonban hatasukat, jellegiiket tekintve eltéréek: az alapelvek, programtételek
¢és célkitiizések mellett a kozvetleniil kotelezé alkotmanyi normak szabalyozasi tar-
gyuk szerint tovabb csoportosithatok. gy vannak kozottiik normativ meghatarozasok,
alapjogi normak, alkotmanyi tilalmak, kotelezettségek, garanciaszabalyok, valamint
szervezeti, kreacios, kompetencianormak és eljarasi szabalyok.* Az alaptorvényeknek
egyrészt vannak olyan rendelkezései, amelyek kézvetlen eljardsi normaknak nevez-
hetéek. A kozvetlennek tekinthetd eljarasi rendelkezések kozé tartoznak mindazok,
amelyek alkalmazasaval kozvetleniil az alkotmany alapjan dontés hozhatd. Masrészt
talalhatok olyan — kozvetettnek nevezhetd — eljarasjogi normak is, amelyek bar kimon-

Michael Sacus: Verfassungsprozessrecht. 3. Aufl. Tiibingen, Mohr Siebeck, 2010.; Ernst Benpa — Eckart
KLEIN: Verfassungsprozessrecht. Lehr- und Handbuch 2. Aufl. Heidelberg, C. F. Miiller, 2001.

A német Verfassungsprozessrecht kifejezést alkotmanyi eljarasjogként iilteti at SzaLsor Balazs: Uj jogag
sziiletében? Az alkotmanyi eljarasjog sziikségszeriiségérol és alapvonalairdl. Ars Boni, 2014. december
25. http://www.arsboni.hu/uj-jogag-szuletoben-az-alkotmanyi-eljarasjog-szuksegszerusegerol-es-
alapvonalairol.html

Az alkotmanyos eljarasjog — szemben az alkotmanyi eljarasjoggal — olyan eljarasjogot jelent, amely az
alkotmanyi rendelkezésekkel sszhangban all, azoknak megfelel. Pl. a kozigazgatasi eljaras mércéje
a megfeleld ligyintézéshez, tisztességes hatdsagi eljarashoz vald jog, ugyanigy a biintetdeljaras
az alkotmanyban foglalt eljarasi alapjogok ¢és alapelvek fényében értékelendé — azaz az eljarasok
alkotmanyossagat az alkotmany irdnyabol és nem az eljarasi térvények iranyabol sziikséges értékelni.
PETRETEL JOzsef: Az alkotmanyos demokracia alapintézményei. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2009.
90. A kategorizalassal nem célunk azt megalapozni, hogy az eltéré jellegii, tartalmi, céli normakat
eltéré elvek mentén kellene értelmezni. Ellenkezdleg, ugy gondoljuk, az alkotmanyi normakat
egymasra tekintettel, azonos modszerekkel sziikséges értelmezni. Hasonloan Id. SzENTE Zoltan: Ervelés
és értelmezés az alkotmanyjogban. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2013. 123.
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dottan nem ezzel az elnevezéssel szerepelnek az alaptorvényben, de attételesen eljarast
feltételeznek, illetve kovetelnek meg. Ezek legtobbszor alkotmanyi alapelvekbdl, al-
kotmanyi tilalmakbol és alapvetd jogokbol vezethetdk le. A szakirodalomban az eljara-
si szabalyok kozé soroljak az egyes alkotmanyos intézmények autoritasat és szabalyo-
zasi autonomidjat meghatarozo rendelkezéseket, a szlik értelemben vett eljarasra (pl. a
torvényalkotasi eljarasra) vonatkozo alkotmanyossagi kovetelményeket, a néprészvétel
szabalyait, valamint az alkotmanyos intézmények ellendérzési és kiegyensulyozasi sze-
repérdl szolo normakat.’ ,,Masfeldl kozelitve: az alkotmanyos eljarasok elemei kozé
tartoznak az eljaras résztvevoit meghatarozo normak; az eljaras résztvevoit kotelezd
normak; az eljarasban eldontendd kérdést meghatarozé szabalyok, vagyis a hataskori
normak; tovabba az eljaras soran hozott dontés érvényességi szabalyai.” Itt érdemes
utalnunk arra, hogy az alkotmanyi eljarasjog hatokdrébe nem soroljuk be mindazokat
a normakat, amelyek az alkotmany tartalmi és eljarasi szabalyokra torténd felosztasan
alapulva ide tartozhatnanak; vagyis a hataskori, hataskor-megosztasi és felhatalmazo
normakat nem eljarasi, hanem kompetencianormaknak tekintjiikk.” Behatobb vizsgala-
tuk el6tt — az alkotmanyi eljarasjog dogmatikai megalapozasa érdekében is — indokolt
roviden attekinteni az eljaras altalanos, illetve jogi fogalmat, fobb jellemzdit és jelen-
toségét. Ezt kovetden keriil sor az alkotmanyi eljarasjog definialasara, a magyar alkot-
manybirosagi gyakorlat attekintésére és az alkotmanyjogi eljarasok rendszerezésére.

1. Az eljarasrol altalaban

Az eljarasnak — altalanos megkozelitésben — t6bb jelentéstartalma van.® Egyfeldl saja-
tos modon végzett tevékenységet vagy miiveletet jeldl. Masfeldl felfoghato valaminek a
hivatalos elintézesként is. Hasznalatos modszerkent, illetve metodikaként, vagyis prob-
lémak megoldasanak cselekvési eldirasaként, tervszeriien végzett miveletsor értelmé-
ben. Alkalmazzak technologia vagy technika, tovabba tennivalo, teendd értelmében is.
Ebben a megkozelitésben altalaban eljarasmodkent fogjak fel, vagyis sajatos kezelést,
bandsmodot jelent, amely problémak megoldasara iranyul. Ezek a jelentéstartalmak
azonban minden esetben folyamatot jeldlnek, vagyis cselekvések egységes, dsszefiiggd
sorat: valaminek a lefolyasat, végbemenetelét. Az eljaras tehat olyan sajatos folya-
matként foghato fel, amelynek meghatarozott Iépései (szakaszai) vannak: van kezdete
(amivel az eljaras indul), van célja (ahova el akar jutni), vannak az ehhez a célhoz
vezetd 1épések (az egymast kdvetd eljarasi szakaszok, amelyek meghatarozott eljarasi
célt kdvetnek). Az eljaras tovabbi sajatossaga, hogy ez a folyamatjellege altalaban — a

5 Torn Gabor Attila: Tiil a szévegen. Ertekezés a magyar alkotmdnyrél. Budapest, Osiris, 2009. 164.

¢ Uo.

7 A széles értelemben felfogott eljarasi vagy statutumalkotmany Bragyova Andras koncepcidja szerint a
szervezetrendszerként felfogott allam ,,elemeit, Osszetételét, az allamot alkotd egyes szervek hataskorét,
illetékességét, eljarasanak szabalyait, dontései érvényességének feltételeit hatarozza meg”. Bragyova
Andrés: Az alkotmdnybirdskodds elmélete. Budapest, KJK — MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet,
1994. 67. V6. tovabba TotH i. m. 43.

8 V6. Magyar Ertelmezé Kéziszotdar (foszerk. Puszrai Ferenc). Budapest, Akadémiai Kiado, 2003. 274.
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célelérés érdekében — racionalizalt, tervszerii és legtobbszor szabalyozott, mert legin-
kabb ez biztositja a célelérés sikerét.

E sajatossagok alapjan megallapithatd, hogy az eljaras szabalyozott, egyes lépések-
re — szakaszokra — feloszthato, atgondolhato, nyomon kovetheto, utolag rekonstrudlha-
to es megismeételhetd folyamat. Az eljaras vizsgalatanak — a meghatarozasabol kovetke-
z6en — négy fo eleme kiilonitheto el:

— a dontés tartalmi eredménye (helyességének kérdése),

— a dontés meghozatalanak folyamata, amelynél megkiilonboztethetd a dontésho-
zatal bels6 (metddus) és kiilsé (egyes, legtobbszor formalizalt eljarasi szakaszok)
folyamata,

— az eljarasi folyamat jogi rendje (szabalyozasa, e szabalyozas mélysége €s részle-
tessége), valamint

— a szervezeti eldfeltételek megteremtése, amelyeket elsdsorban szintén jogszaba-
lyok alakitanak ki és rendeznek.

A helyes dontés megallapitasara vonatkozo eljarasnak — és kdvetkezésképpen szaba-
lyozasanak — a kozponti jelent6sége hdrom szempontbol vethet6 fel.’

(i) A dontések tartalmi helyessége ¢és 1étrejottiik folyamata kozotti belsé dsszefiig-
gésbdl levezethetd konzekvencia adodik: ha a folyamat, amelyben a dontés 1étrejott,
hibas, nem megfelel6en mérlegelt, vagy egyébként helytelen, gy tendencidjaban maga
a dontési eredmény is helytelen lesz. A dontést tehat alapvetden helytelennek lehet
¢és kell tekinteni, ha a dontés meghozatalanak folyamata hibas volt, mégpedig akkor
is, ha nem is tudhato, hogy a helyes dontésnek hogyan kell kinéznie. Ha ez tudhat6
volna, Uigy a ténylegesen létrejott dontés ezzel kozvetleniil mérhetdvé valna. A dontés
helyességének a kérdése moralis értelemben a rawlsi tiszta eljarasi igazsagossag kate-
goridjaval valthato ki.'°

(i1) A dontési tartalom és a dontés meghozatalanak folyamata kozotti Ssszefliggeés
tovabba azért jelentds, mert a dontési folyamat megfelel6 kialakitasara vonatkozo kri-
tériumok (vagy inkabb lehetséges hibai kikiiszobolésének feltételei) sokkal konnyeb-
ben rogzitheték, mint maga a dontések tartalmi helyessége. E kritériumok az eljaras
szabalyozasanal is alapvetd jelentdségiick, mert a folyamat szabalyozasa az eljaras for-
malizalasat jelenti, a formalizalt eljaras pedig — ha a szabalyokat betartjak — nagyobb

®  VOo. Hans Herbert v. ArNiv: Staatslehre der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen, Verlag Franz
Vahlen, 1984. 195-196.

10 John RawLs: Az igazsdgossdag elmélete (ford. Krokovay Zsolt). Budapest, Osiris, 1997. 114-116.
esetében egyrészt létezik bizonyos fiiggetlen kritériuma az eredmény (dontés) helyességének
(tisztességességének), amely kritérium az eljarastol elkiiloniilten, az eldtt (elére) meghatarozhato.
Masrészt, megadhatd olyan eljaras, amely bizonyosan a kivant eredményhez és csak ahhoz vezet. A
tokéletlen eljarasi igazsagossag esetében a helyes dontés fiiggetlen kritériuma létezik, de nem adott az
alkalmas eljaras, amely bizonyosan a kivanatos eredményre vezet (ezt Rawls a blintet6eljaras példajaval
dontés tekintetében, csupan a helyes vagy tisztességes eljaras adott, amelynek megfelel6 kovetése esetén
az eredményt is helyesnek fogadjuk el, barmilyen legyen is a dontés maga.
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eséllyel vezet helyes dontésre, illetve konnyebben biztositja a dontéshozatal feliilvizs-
galatat.

(ii1) Végiil az eljaras jelentdsége kvantitativ szempontbol is felvetddik. Az eljarasi
rend hianya altalaban az egyes dontések sokféleségére is kihat, mégpedig mindazokra,
amelyek ebben a rendben jottek 1étre. Aki a dontések helyességével foglalkozik és a
lehetséges javitasarol gondolkodik, a dontés hatékonysagat az eljarasi rend megfeleld
szabalyozasaval jelentés mértékben megndvelheti.

Az eljaras targyaként az a cél jelolheté meg, amire ez a folyamat iranyul, amirdl te-
hat az eljaras soran sz6 van. A cél altalaban valamely probléma megoldasa, adott dontés
meghozatala, amely — a céltol, a dontés jellegétdl fliggden — lehet konfliktusmegoldas
vagy ennek elkeriilése, politikai akaratképzésben valo részvétel megvalositasa, de ira-
nyulhat jogérvényesitésre, jogvita lefolytatasara, vagy jogvédelem megadasara. Ebbol
is adodik, hogy az egyes eljarasok jellege szamos sajatossagot mutathat fel. Az eljardas
célja, targya és jellege alapjan is kiilonbséget lehet tenni az egyes eljarasok kozott, és
ez egyben a kiilonbozo eljarasok eltérd szabalyozasanak alapjat is jelenti.

Az cljaras mindsége az eljarasi cél valora valtasanak helyességétdl fligg: az eljarasra
vonatkozo szabalyok betartasatol és helyes alkalmazasuktol. Az eljardas zavarainak
elkeriilése érdekében az eljaras szabalyozasanal figyelembe kell venni az anyagi jogi
rendelkezések érvényesithetdségét és alkalmazhatosagat. Kiilonben az anyagi jogok
gyakorlasanak eltorzulasa fenyeget, amely az alkotmanyban elismert jogok és az azo-
kon alapulo6 igények érvényesithetdségét és alkalmazasat vagy frusztralhatjak, vagy
tulzottan kitagithatjak, érvényesitési deficitet eredményezhetnek, €s igy az alkotmanyi
rendelkezések normativ jellegének feloldodasahoz vezethetnek.

2. Az eljaras jogi értelemben

Az eljaras jogi értelemben'' annak a jogilag szabdlyozott tevékenységnek az 6sszessé-
ge, amely dontés meghozatalara iranyul. Az eljaras jogi — normativ értelemben vett —
szabalyozasa tehat azoknak az adott eljaras rendjét meghatarozo eldirasoknak az 6sz-
szessége, amelyek a jogi folyamat menetét, alaki lefolyasat hatarozzak meg. Ezek
kiilonbozo formaban — alkotmanyi, torvényi, rendeleti vagy tligyrendi szabalyok-
ként'? — keriilhetnek kibocsatasra, mégpedig annak megfelelden, hogy mennyire fontos
(mekkora kort érintd, illetve garancialis szempontbdl milyen jelentdségii) eljaras sza-
balyozasarol van szo. Mivel az eljarasjog altalaban a dontéshozatal rendjét és modjat,
a dontések formajat, ezek kihirdetését és végrehajtasanak modjat is feldleli, ezért az
eljaras szabalyozasa minden olyan jogi normat magaban foglal, amelyek kételezo ha-
tarozathozatalt érintenek.

I Az eljaras jogi értelemben tag fogalomként hasznalandd, nem azonos az eljarasjoggal, amely anyagi

jogon alapul6 igény érvényesitését teszi lehetévé. K6zos azonban benniik az, hogy mindkettd jogilag
szabalyozott tevékenység dsszességét jelenti.

Ez utdbbi tagan értelmezendd, mivel konkrét formaja lehet normativ hatarozat vagy normativ utasitas is,
mint kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz.
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Az eljarasi szabalyok megfogalmazasanak, kibocsatasanak és alkalmazasanak az
eljaras optimalis tamogatasat kell szolgalniuk abban az értelemben, hogy az eljaras
alkalmas legyen a tervezett cél elérésére. Erre nézve megallapithatok bizonyos alapel-
vek, amelyek érvényesiilésébdl meghatarozott kovetelmények adodnak altalaban az el-
jarasok (igy kozottiik az alkotmanyi, alkotmanyjogi eljarasok) szabalyozasara — amint
a rawlsi tiszta eljarasi igazsagossag fogalmaval ramutattunk.” Bar ezek az alapelvek
az egyes eljarasok sajatossagaihoz igazodnak — kévetkezésképpen jelentds eltéréseket
mutathatnak fel —, de az alabbiak tobbé-kevésbé az eljarasok altalanosithato elveiként
korvonalazhatok. Ezek a) a célorientdltsag, b) a racionalitads, c) a hatékonysag, d) az
atlathatosag, és e) a demokratikus jelleg.

a) A célorientaltsag elve abbol kdvetkezik, hogy az eljarasnak meghatarozott cél eléré-
s¢hez kell vezetnie, ezért mind az eljaras egyes 1épéseinek, mind az ezekre irdnyulo
szabalyozasnak a hatékony célelérést kell biztositania. A célelérés az eljaras céljanak
¢és eredményének Osszevetésével allapithatd meg: mennyiben sikeriilt az eljaras soran
a kitlizott célt megvalositani. Az egyes eljarasok karaktere, az eljaras lefolyasanak jel-
lege eltéré megoldasokat tehet sziikségessé, de az adott eljaras szabalyozasanal a ter-
vezett cél elérésének kell a kdzéppontban allnia. E kdvetelmény eléfeltételezi az eljaras
racionalis jellegét és hatékonysagat is.

b) A racionalitas elve a célelérésre valo alkalmassagként is meghatarozhato: olyan el-
varast fogalmaz meg, amelynek lényege, hogy a cél elérésére alkalmazott eljaras a
lehetd legjobban biztositsa a kivant eredmény teljesitését, vagyis a célelérés szempont-
jabol a leghatasosabb legyen. Az eljaras racionalitasa azt is jelenti, hogy e folyamat
egységes ¢s ellentmondasmentes (konzisztens) legyen, az egyes eljarasi 1épések logi-
kusan kdvessék egymast, az eljaras egésze — az alkalmassag mellett — megalapozottan,
igazoltan, nyomon kdvethetd modon, az indokolt korrekciokat lehetdvé téve funkcio-
naljon. A racionalitas elvét sérti, illetve csorbitja az eljaras elhuzodasa, kdvethetetlen-
sége, utdlagos feliillvizsgalhatosaganak hidnya, valamint inerciat kivalto hatasa. Ter-
mészetesen a racionalitas elvének érvényesiilése a részleteit tekintve szintén az egyes
eljarasok sajatossagahoz igazodik.

¢) Az eljaras alapvetd rendeltetése a célelérés, de nem mindegy, hogy ennek milyen /a-
tékonysaggal tesz eleget. Az eljaras eredményét ugyanis nem pusztan a célelérés adja,
hanem az is, hogy ezt mennyire effektiven, pontosabban efficiens modon teszi lehetove.
Az eljaras efficiens volta azt jelenti, hogy az elért eredmény (a kitiizott cél elérése) €s a
felhasznalt eszkdzok optimalis koltség-haszon viszonyban allnak egymassal, vagyis a
haszon magasabb, mint a raforditasok. A haszon minden pozitiv kovetkezményt, hoza-
dékot felolel, mig a raforditasok nemcsak a financialis koltségeket, hanem az eljarasbol

13 Rawls szerint a tokéletes eljarasi igazsagossag a gyakorlatilag fontos esetekben ritka, mar ha nem

lehetetlen. RawLs i. m. 115.
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adodo minden negativ konzekvenciat (terhet, idobeli elhtizodast stb.) magaban foglal,
vagyis a hatékonysag semmiképp nem egyszerutsithetd gazdasagossagra.

d) Az eljaras atlathatosaganak elve a nyilvanossag alapelvének érvényesiilését jelenti
ezen a terlileten. Az atlathatosag kiilondsen azokban az esetekben fontos, amelyekben
az eljaras adott dontés meghozatalahoz vezet. Lehetové teszi a dontéshozatali folyamat
nyomon kdvetését, a dontési alternativak alakulasat és az ezek koziil torténd valasztas
igazolhatosagat. Ez utobbi a dontés megalapozasa és akceptalhatosaga szempontjabol
kap kiemelkedd jelentséget. Az eredmény (a dontés) helyesként és ezért igazsagosként
torténd elfogadhatosagat alapozza meg, mintegy legitimalva azt. A transzparencia a
legitimaltsag tartalmi kritériuma. A dontéshez vezetd folyamat nyomon kovethetd-
ségének meghatarozott esetekben garancialis jelentdsége, alapvetd jogi vonzata is van,
biztositja az 6nkény kizarasat.

e) A demokratikus jelleg alapveten azt koveteli meg, hogy az eljarasok lefolyasa de-
mokratikus modon — vagyis a demokratikus eljarasokra jellemz6 szempontok szerint —
torténjen. A demokratizmus attributuma eljaras-tipusonként valtozhat, azaz mas as-
pektusa érvényesiil pl. a valasztasi eljaras bizonyos szakaszaiban, mas a jogorvos-
lati eljarasokban, s megint mas az alkotmanybirosagi eljarasokban. A néprészvételt
megvaldsito eljarasokban leginkabb akkor valosul meg, ha lehetévé teszi az érintettek
eljarasban valo kozremutikddését, tovabba garantalja az érdemi részvételt nemcsak az
eljaras soran, hanem — legalabbis kozvetetten, képviselk utjan — mar ennek szabalyo-
zasa kialakitasaban is. A jogérvényesitési, jogvédelmi eljarasok esetében a demokra-
tizmusbol adodo kdvetelmény a tajékozottsag €s a hozzdférhetéség, vagyis az, hogy
az ¢érintettnek érdemi lehetdsége legyen az eljaras elinditasara. Ennek az alapelvnek
az érvényesiilése biztosithatja az eljaras alkalmazhatosagat és akceptaltsagat akkor,
ha az eljarasi szabalyok megallapitasanal konszenzusra torekvés érvényesiil, mégpe-
dig az érintettek bevonasaval. Az eljarasok demokratikus jellegének kdvetelménye az
alkotmanyos demokracidkban mar az alaptérvény demokratikus jogallami alapelvébdl
is levezetheto.

3. Az ‘alkotmanyi eljarasjog’

A demokratikus jogallami alkotmany, mint mar emlitettiik — annak kdvetkeztében,
hogy a tarsadalmi egyiittélés alaprendjét hatarozza meg —, elkeriilhetetleniil tartalmaz

Ezt azért is érdemes szem el6tt tartani, mert egyre tobb kritika éri a formalis legitimacio elméletét,
amely szerint jogi szabalyozas nem azért elfogadott, mert legitim, hanem azért legitim, mert elfogadott.
E legitimacios elmélet eredménye az, hogy a normak tartalmara nem allithat6 kovetelmény. Az eljarasi
normak esetében tartalmi kovetelmények az atlathatosag, a demokratizmus, az eljarasi igazsagossag. Ld.
ehhez Matthias Hartwi: What Legitimises a National Constitution? On the Importance of International
Embedding. In: Armin von BoGpanpy — Pal SOoNNEVEND (eds.): Constitutional Crisis in the European
Constitutional Area. Theory, Law and Politics in Hungary and Romania. Oxford—Portland, Oregon, C.
H. Beck—Hart—Nomos, 2015. 311-315.
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szabalyozast kiilonbozo eljarasokra. Az alkotmanynak olyan eljarasokat sziikséges
megallapitania, amelyek lehetévé teszik a tarsadalmi egytittélés soran keletkezé konf-
liktusok kezelését ¢s feloldasat, tovabba amelyekben a politikai egység létrejottének
¢és fenntartasanak folyamata végbemegy, és amelyek a nyitott kérdések allami szervek
altali eldontését vilagos, elfogadhatd, lehetdség szerint targyszerii eredményt garan-
talo szabalyokhoz kotik."s Igy — tobbek kozott — rendelkezik a demokratikus politi-
kai akaratképzési eljardsrol, tovabba az dllami szervek eljarasmodjardl,'® valamint az
alapvetd jogok érvényesitésérdl, tagabb értelemben a jogérvényesitési folyamatokrol,
ezek feltételeirdl és eszkozeirdl is. Az alkotmanyozé maga donti el, hogy milyen elja-
rasi normakat konstitual, illetve a politikai akaratképzés, a hatalomgyakorlas, tovabba
az allamszervezet mitkddése, valamint az alkotmanyban biztositott alapvetd jogok ér-
vényesitése érdekében melyeket emel alkotmanyi szintre. A tarsadalmi egyiittéléshez
nélkiilozhetetlen politikai egység csak tervszer(, tudatos — azaz szervezett — egyiitt-
miikddés altal johet 1étre, amely allando folyamatot jelent, és rendezett eljarast igényel,
valamint az egységképz6 egylittmiikodés sikerét és az allami feladatellatas teljesitését
garantalja.”” Ezért az alkotmannyal szemben fontos kovetelmény, hogy a leglényege-
sebb eljarasi szabalyokat maga rogzitse, ¢s emellett felhatalmazast adjon az egyes elja-
rasok részletes szabalyozasara, valamit meghatarozza a — nem csupan alkotmanyjogi,
hanem minden — eljarasra érvényes kovetelményeket, eljarasi alapjogokat. Ezek, és az
alkotmanyi alapelvek az egyes eljarasok konkrét tartalmara is iranyadoakka valnak,
e nélkiil ugyanis az egyes eljarasok nem felelnek meg az alkotmanyos jogallami de-
mokraciak kovetelményeinek. Az alkotmany — az eljarasi szabalyok meghatarozasa
kovetkeztében — eljdrdsrendként is felfoghato:'® a benne szerepld eljarasi szabalyok
szigoru eljarasi kotottséget irnak eld, mivel e rendelkezések az alaptérvény norma-
tiv jellege kovetkeztében mindenkire kotelezéek. Mivel azonban az alkotmany eljarasi
rendelkezéseirdl van sz6, mint mar a bevezetésben utaltunk ra, alkotmanyjogi szem-
pontbdl csak azok az alkotmanyi rendelkezések relevansak, amelyek az egyes elja-
rasokat meghatarozzak vagy érintik, ezekre nézve olyan kévetelményeket allapitanak
meg, amelyek garanciaként az egyes eljarasjogok kialakitasanak, gyakorlasanak, il-
letve igénybe vételének feltételeit €s modjat hatarozzak meg, vagyis a — torvényekben,
rendeletekben vagy iligyrendekben torténé — részletes szabalyozas szamara kételezo
mércet jelentenek. Az alkotmanyjogban mindezek a szabalyok nem feltétleniil alkotnak
egységes, altalanos eljarasjogot — talan helyesebb lenne ezeket ‘az alkotmanyi eljarasok
jogaként’ megnevezni. Mindazonaltal vizsgalatunk szempontjabol azért nem tartjuk

V6. Konrad Hesse: Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, C.
F. Miiller Juristischer Verlag, 1977. 13.

Az alkotmanyok emellett legtobbszor megallapitjak a torvényalkotas egyes eljarasi lépéseit, tovabba a
koltségvetés megalkotasanak vagy elfogadasanak legfontosabb elemeit, de gyakran eléfordul az is, hogy
a részletek szabalyozasat a torvényhozas korébe utaljak.

Hesse i. m. 9.

V6. Paul Kircunor: Mittel staatlichen Handelns. In: Josef ISEnsee — Paul Kircunor (hrsg.): Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Bd. 111. Heidelberg, C. F. Miiller Juristischer Verlag,
1988. 182., BRAGYOVA i. m. 59-67.
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felrevezetonek az ‘alkotmanyi eljarasjog’ kifejezés alkalmazasat, mert allaspontunk
szerint azonosithatok olyan k6zos elvek, amelyek — bar altalanosak — minden alkotma-
nyi és alkotmanyjogi eljarasban mérceként szolgalnak.

Az alkotmanyban foglalt eljarasi rendelkezések érvényesiilése az adott allam alkot-
manyossaganak fokmérgje is. Mivel tobbek kozott az eljaras teszi lehetdve ténylegesen
az alkotmanyban rogzitett anyagi jogi rendelkezések konkrét megvalosulasat, ezzel
hozzéjarul a tényleges helyzet és az alkotmanyban normativ modon rogzitett allapot
megfeleltetésé¢hez. Az alkotmany eljarasjogi szabdlyai a materialis jogi rendelkezé-
sekhez vannak hozzarendelve, mert az ezekben foglaltak érvényesithetdségét teszik
lehetévé: az alkotmany anyagi jogi eldirdsait az egyes eljarasi szabalyok altal megha-
tarozott formaban kell valora valtani, és az egyes esetekre alkalmazhatova tenni. Az
eljarasjogi szabalyozas a materialis joganyagtol is fligg, mivel annak az anyagi jognak
az érvényesitése a targya, amivel a dontésnek foglalkoznia kell. Kovetkezésképpen az
eljarasjogoknak melldzhetetlen szerepe van az anyagi jogi rendelkezések valora val-
tasaban, az alkotmanyban foglalt materialis rendelkezések érvényesiilésében, amely
egyfeldl a benniik foglaltak tényleges megvalosulasat, masfelél ezeknek — a kikény-
szerithet6ség értelmében, a jogallam elvébdl is adoddan — a birdi uton megvalosuld
védelmét garantaljak.'” Az mar a konkrét alkotmanyi szabalyozastol fiigg, hogy jogilag
garantalt-e az adott eljaras birosagi feliilvizsgalhatosaga, tovabba az eljarasjog megsér-
tése mennyiben tartozik birdi tra, illetve ténylegesen milyen igényérvényesitést tesz
lehetéve, valamint az anyagi jogi rendelkezésekbdl milyen kovetelmények vezethetok
le az eljarasjogokra, és ezeknek mennyiben lehet érvényt szerezni.

Az alkotmanyi eljarasjog alapelvei — amelyeket kotelez6 betartani — az egyes elja-
rasfajtakhoz igazodoan tobbfélék lehetnek, de ezek koziil messzemenden kiemelkedik
az egyenloség elve, a tisztességes eljaras elve, valamint a hatékony jogérvényesités
lehetdsége, amelyek nélkiil demokratikus alkotmanyi eljarasjogrol nem lehet beszélni.
Ezek az elvek legtobbszor alapvetd jogok formajaban is rogzitést nyernek, de a jogadl-
lamisag elvébdl szintén levezethetdk, ezek biztositjak a materialis jogallamisagot, és
igy az alkotmanyi eljarasjog szubsztantiv elveinek tekinthetok. Az egyenldség alkot-
manyjogi kdvetelménye ebben az esetben az emberi méltosaghoz valo jog egyenldségi
funkciojabol fakad.?® A tisztességes eljaras alkotmanyjogi parancsabol kovetkezik az a
lehetéség, hogy az eljaras folyamatara befolyasa legyen az egyénnek jogai megvédése
érdekében. A tisztességes eljarasnak minden eljarasfajtara alkotmanyjogilag garantalt-
nak kell lennie. Az eljarasra vonatkozo alkotmanyos kritériumok koétik a jogalkotot,
mert olyan eljarasi szabalyokat kell kialakitania, amelyek azokat kielégitik, de kotik
az eljaro szerveket (birosagokat, hatosagokat) is. A tisztességre vonatkozo igény az
adott egyes alapvetd jogokbol is kovetkezik, egyébként az emberi méltdésagbol — az
altalanos cselekvési szabadsagbol — szintén levezethetd. Emellett a jogallam elvbdl ko-

Ez azonban nem tekinthetd kizarolagosnak, mert meghatarozott esetekben az anyagi jog hianyanak a
megallapitasat is jelenthetik.

2 Az emberi méltosaghoz valdé jog egyenldségi funkcidjaval kapcsolatban 1d. Sorvom Laszlo
alkotmanybirénak a 23/1990. (X. 31.) AB hatarozathoz csatolt parhuzamos indokolasat. ABH 1990, 88,
104.
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vetkezik az is, hogy a polgar az allami beavatkozas esetén fiiggetlen birosag altal foly-
tatott feliilvizsgalatra tarthasson igényt. A formalis jogallamisag elvébol kdvetkezden
az alkotmanyi eljarasjogban érvényesiilnie kell a kiszamithatosag, a térvényesség, a
rendeltetésszerii joggyakorlas és az ésszerii idoben meghozott dontés kdvetelményei-
nek, valamint annak, hogy az alkotmanyosan elfogadott kdtelezd és végleges dontést
mindenki tartsa tiszteletben. A demokracia elvébdl pedig levezetheté a dontéshozo
szervek demokratikus legitimdciojanak kovetelménye, a tobbségi dontéshozatal és a
transzparencia elve.

4. Az eljarasi alkotmanyossag kovetelményei a magyar alkotmanybirosagi
gyakorlatban

A kovetkezékben azt vizsgaljuk, hogy az eljarasi alkotmanyossag mely kritériumai
jelentek meg a magyar alkotmanybirosagi gyakorlatban. Az eljarasi alkotmanyos-
sag foka ugyanis nagymértékben fiigg az alkotmanyvédé szerv aktivizmusatol vagy
passzivizmusatol: amennyiben megszoritoan értelmezi az alkotmany eljarasi eldira-
sait, akkor ezzel a jogallamisag elvének érvényesiilési korét is szlikitheti. A magyar
alkotmanybirésagi gyakorlatot jellemzd sajatossag, hogy a testiilet miikddésének
kezdetén az alkotmany eljarasi kovetelményeinek széles értelmezésébdl indult ki, mi-
kozben az 1990-es évek elsd felében az alkotmany alatti eljarasjog még kevésbé volt
szerteagazo. Késobb, a 2000-es évektdl a testiilet fokozatosan visszalépett az eljarasi
alkotmanyossag kiterjedt védelmétdl, az Alaptdrvény utani gyakorlata pedig még in-
kabb megszorito.

Mivel a magyar Alkotmanybirosag 2012-ig els6sorban normabirosag, nem vélet-
len, hogy koran kibontotta a jogallamisag és a jogalkotasi eljarasok Osszefiiggéseit:
»csak az eljarasi normak betartasaval mitkodnek alkotmanyosan a jogintézmények”,”
és ,,[a] jogallamisag és a jogbiztonsag elvébdl fakadnak az eljarasi garanciak. [...]
Csak a formalizalt eljaras szabalyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly
[...]7** Ez nem jelentette azt, hogy a jogalkotas valamennyi torvényben foglalt eljarasi
szabalyat alkotmanyi rangra emelte volna a testiilet, azaz nem vezetett oda, hogy a
jogalkotasi torvény dnmagaban vett megsértése alkotmanyellenességet okozott, ,,csak
akkor, ha egyben valamely alkotmanyos elv vagy rendelkezés sériil”,”® ugyanakkor
— a jogbiztonsag védelmében vagy a jogforrasi hierarchia alkotmanyban foglalt sza-
balyaira tekintettel — az Alkotmanybirosag egyes jogalkotasi alapelveket alkotmanyos
védelemben részesitett. Ugyanigy jart el a parlamenti hazszabalyok esetében: egyrészt
kimondta, hogy ,,a torvényalkotasi folyamat egyes eljarasi szabalyainak betartasa a
torvény érvényességének [...] jogallami kovetelménye”,* de csupan az olyan tigyrendi
eléirasok megsértése ellentétes a jogallamisag elvével, amelyek kozvetleniil az alkot-

2L 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 65.
2 11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 77, 85.

2 32/1991. (VL. 6.) AB hatarozat, ABH 1991, 146, 159, 34/1991. (V1. 15.) AB hatarozat, ABH 1991, 170,
172.

24 39/1999. (X1I. 21.) AB hatarozat, ABH 1999, 325, 349.
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many rendelkezéseibdl fakadnak.? A testiilet tobbé-kevésbé kovetkezetesen képviselte
azt az allaspontot, hogy a jogallamisag részét képezd dontéshozatali eljarasi szabalyok
megsértése a dontés kdzjogi érvénytelenségét eredményezheti. Az Alkotmanybirdsag
ugyanakkor a konkrét jogi szabalyozas alapjan esetrdl esetre, a koriilmények mérle-
gelésével dontott arrol, hogy a vizsgalt eljarasi szabalyszegés stlya olyan mértékii-e,
amely maga utan vonja a kézjogi érvénytelenség jogkovetkezményét.?®

Az Alkotmanybirosag az eljarasi alkotmanyossag korében azt is hangstlyozta, hogy
a demokracia alkotmanyi alapelvének érvényesiilése megkdveteli a kdzhatalmat gya-
korlo szerv demokratikus legitimaciojat. Nem vitathatd ugyanis, hogy a kozhatalmi
dontéseket kizarolag demokratikus legitimaltsaggal rendelkezd szervek hozhatjak
meg. Ehhez pedig az egyik kovetelmeény az eljarasi szabalyok érvényesiilése, mert az
alkotmanyra visszavezethetd eljarasi szabalyok sérelmével meghozott dontésnek nincs
sem alkotmanyos legalitasa, sem demokratikus legitimitasa.”’ A demokracia-elvb6l
adodo masik kovetelmeny a kozhatalmi dontésekkel érintettek, illetve a dontéshozatal-
ban kozremiikoddk bekapcsolasa a dontéshozatali folyamatba. A demokratikus jogal-
lamisag és az alkotmanyi eljarasok tehat szoros 0sszefiiggésben allnak, az alkotmany
alatti eljarasok szabalyozasa — és annak alkotmanyossagi megitélése — szempontjabol
pedig viszonyitasi pontot jelentenek. Az Alkotmanybirdsag ezekre tekintettel egyik
jelent6s alkotmanyértelmezd dontésében, amely a parlament érdemi ujratargyalasi ko-
telességét allapitotta meg az allamfo politikai vétoja alapjan, a kdvetkezdket rogzitette:
»Az eljarasi szabalyok kivétel nélkiili és feltétlen betartasa a demokratikus jogalla-
misag alapvetd kovetelménye. Az eljarasi értelemben vett egyiittmiikddés azt jelenti,
hogy az adott dontéshozatali eljarasban résztvevé minden szervezet, intézmény, koz-
jogi méltosag korlatozas nélkiil és zavartalanul ¢élhet az eljarasban meghatarozott jo-
gaival, gyakorolhatja hataskorét, és biztosan szamithat arra, hogy az eljaras minden
résztvevdje biztositja és tiszteletben tartja az 6 dontéshozatali jogositvanyait.”*®

A nép politikai akaratképzését biztositod eljarasokkal Osszefliggésben az Alkot-
manybirosag elismerte, hogy a valasztott testiiletek legitimacidja szempontjabol fontos
tényez0 a valasztasi részvétel: a ,,jelolo szervezetek €s a jeloltek altal kifejtett kampany

3 109/2008. (IX. 26.) AB hatarozat, ABH 2008, 886, 903. Az ujabb gyakorlathoz 1d. az elsé
egyhaztorvény megsemmisitésével osszefliggd 6/2013. (I11. 1.) AB hatarozatbol: ,,[68] A Hazszabaly
garancialis rendelkezéseit mell6z8, megsértd térvényhozasi eljaras alkalmas arra, hogy az egyébként
torvényesen kialakult orszaggytilési tobbség dontésének a legitimitasat is aldassa; s6t, rendszeres
eléfordulasa maganak a parlamentarizmusnak az intézményét is leértékeli. Ezért a Hazszabaly 1ényeges
rendelkezésével ellentétesen megalkotott torvény sérti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdését, 4. cikk
(1) bekezdését és 5. cikk (7) bekezdését, kozjogilag érvénytelen, ami alapot ad a torvény — ha ez a
jogbiztonsag sulyos sérelmét nem okozza, akar a kihirdetése napjara torténd visszamendleges hatalya —
megsemmisitésére.”

Az Alaptérvény Atmeneti rendelkezéseinek kozjogi érvénytelenségét megallapitd 45/2012. (XII. 29.)
AB hatarozat, [94] bekezdés.

2 62/2003. (XII. 15.) AB hatarozat, ABH 2003, 637, 647.

2 62/2003. (XII. 15.) AB hatarozat, ABH 2003, 637, 647.
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a legitimacio erdsitésének iranyaba hat azaltal, hogy a valasztopolgarokat a valaszta-
son valo aktiv részvételre 6sztonzi.”

Az eljaras és a dontés legitimaltsaga kozotti sszefliggést a kovetkezéképpen va-
zolta a testiilet: ,,Az alkotmanyos demokraciaban az eljarasi szabalyok kivétel nélkiili
¢s feltétlen betartasat els6sorban a dontéshozatalban résztvevo — ellenérdeki és olykor
eltéré jogallasu, eltérd funkciodkat betoltd — szervek ellendrzik és kényszeritik ki. Az
eljarasi szabalyokat sért6 modon meghozott dontés alkotmanyos legalitasat és legitimi-
tasat barmely, a dontéshozatalban részt vevo személy, szervezet vagy intézmény — jog-
szerlien és jogilag szabalyozott eljarasban — kétségbe vonhatja.”*

A demokracia és a jogallamisag alapelveinek Osszefliggését és eljarasi konzek-
venciait igy Osszegezte az Alkotmanybirosag: a demokratikus jogallam feltételezi ,,a
demokratikusan elfogadott eljarasi szabalyokat, illetve az azoknak megfelelé dontés-
hozatalt. Az alkotmanyos demokracia Gsszetett rendszer, melyben részletes eljarasi
szabalyok rendezik tobb szerv — olykor folyamatos — egyiittmiikodését. A szervek
egyiittmiikodését, tevékenységiik kdlesonds ellendrzését biztositd szabalyok azért je-
lentések, mert az eljaras eredményének — a dontésnek — a demokratikus legitimitasat az
eljarasi szabalyok megléte, tovabba feltétlen és maradéktalan betartasa biztositja. Az
alkotmanyos jelentdségii eljarasi szabalyok megsértése formailag érvénytelen (kozjogi
érvénytelenség) és illegitim dontést eredményez.”' | A demokratikus legitimitas elve/
kovetelménye azt jelenti, hogy a demokratikus hatalomgyakorlasra [...] eldirt szaba-
lyok szigort betartasaval meghozott dontés — annak tartalmatol, illetve a tartalommal
vald egyetértéstol vagy egyet nem értéstdl fiiggetleniil — mindenkire nézve kotelezd
¢és végrehajtando. A dontést vitatni vagy megvaltoztatni csak Ujabb, a szabalyoknak
szigoruan megfelelé demokratikus eljarasban lehet.”*

Az Alkotmanybirdsag a tisztességes eljaras kovetelményrendszerének dsszetevoit
elsésorban (de nem kizardlagosan) a birdsagi eljaras vonatkozasaban bontotta ki — a
jogbiztonsag elvének, az Emberi Jogok Europai Egyezményének ¢€s a strasbourgi eset-
jognak a hasznositasaval. Mar gyakorlatanak kezdetén egyértelmiisitette, hogy az al-
kotmany ,,az anyagi igazsag érvényre juttatasahoz sziikséges €s az esetek tobbségében
alkalmas eljarasra ad jogot”, azonban ,,nem [...] garantalja, hogy annak eredménye
minden esetben helyes lesz”.** Az Alkotmanybirosag szerint ,,a tisztességes eljarashoz
vald jog abszolut jog, amellyel szemben nem létezik mérlegelheté mas alapvetd jog
vagy alkotmanyos cél, mert mar maga is mérlegelés eredménye”.** A 6/1998. (I11. 11.)
AB hatarozatban kialakitott elvi allaspont szerint a tisztességes eljaras kovetelménye

2 175/2011. (XII. 29.) AB hatarozat, ABH 2011, 615, 619. ,,A valasztopolgarokhoz minél szélesebb korben
eljutatott kampanyanyagok, amelyekben a jeloltek és jelold szervezetek ismertethetik programjaikat,
népszerisithetik jeloltjeiket, a valasztopolgarok megalapozott és tajékozott dontését segitik el6.” Uo.

30 62/2003. (XII. 15.) AB hatarozat, ABH 2003, 637, 647.

31 62/2003. (XII. 15.) AB hatarozat, ABH 2003, 637, 647. Ld. ehhez tovabba Papp Imre: Egy pillantéas a
jogszabalyok kihirdetésére. Kodifikacio, 2012/2. 38-32.

32°62/2003. (XII. 15.) AB hatarozat, ABH 2003, 637, 656.

39/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 64.

3 14/2004. (V. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 241, 266.
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olyan mindség, amelyet az eljaras egészének ¢és koriilményeinek figyelembevételével
lehet megitélni. Vagyis ,,[n]incs olyan sziikségesség, amely miatt a targyalas »tisztes-
séges« voltat aranyosan ugyan, de korlatozni lehetne; hanem a tisztességes targyalas
fogalman beliil alakitand6 ki olyan ismérvrendszer, amely annak tartalmat adja, s csak
ezen beliil értékelhetd bizonyos korlatozasok sziikséges és aranyos volta”* Az Al-
kotmanybirosag tobb dontésében is elismerte az eljaras egyszerisitésének lehetdségét,
¢és hangsulyozta az iddszerliség kovetelményének fontossagat, kitért azonban arra is,
hogy ,,gazdasagossagi ¢s célszeriiségi okokbol az eljarasi, s féként a kdzvetlen alkot-
manyi garanciak érvényesitésérdl ezen eljarasok soran is gondoskodni kell, és erre az
érdekeltek akaratanak tiszteletben tartasa mellett keriilhet sor”.*¢ | Az id6szerliség ko-
vetelménye [...] csak egy a tisztességes eljaras elmei kdziil, amelynek érvényre juttata-
sa végletekig nem fokozhato, és amely a tisztességes eljaras tovabbi szempontjai folott
nem szerezhet uralkodo befolyast, mas alapjogot pedig semmiképpen nem sérthet.””’
A testiilet ujabb gyakorlataban kimondta: ,,Az Alaptérvényben megfogalmazott tisz-
tességes eljaras alkotmanyos kovetelményrendszerének elemei [...] olyan alkotmanyos
mércét jelentenek, amely a jogszabalyi kornyezeten tul, az egyedi ligyben hozott biroi
dontések megitéléséhez is alapul szolgalnak.”*®

5. Az alkotmanyjogi eljarasok rendszerezése

Az alkotmanyok eljarasi szabalyait — céljuk, valamint az alkotmanyi alapelvekhez valo
viszonyuk alapjan — tobbféleképpen csoportosithatjuk. Az alabbiakban elészor az elja-
rasi célok szerinti felosztast mutatjuk be, majd az eljarasi legitimaciot és az alkotma-
nyos kovetelményeket szem el6tt tartd, alkotmanyi alapelvekhez kapcsolodo osztalyo-
zast is. Végiil a magyar Alaptorvény eljarasi szabalyainak attekintésével szemléltetjiik
a magyar alkotmanyi eljarasjog kereteit.

5.1. Az eljaras célja

Az alkotmany eljarasi rendelkezései — azok célja szerint — harom nagy teriiletre oszt-
hatok fel, amelyeken beliil azonban tovabbi differencialas végezhetd el. A harom nagy
teriilet: @) a nép kézvetlen demokratikus politikai akaratképzése, b) az dallami szervek

3 6/1998. (111 11.) AB hatarozat, ABH 1998, 91, 95, 99.

365/1999. (111. 31.) AB hatarozat, ABH 1999, 75, 88-89, 422/B/1999. AB hatarozat, ABH 2004-II, 1316,
1320, 1322.

37°20/2005. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 2005, 202, 228.

3% Ld. az Alaptorvény el6tti ‘fair trial” gyakorlatot meger6sitd 7/2013. (I11. 1.) AB hatarozatban a XX VIII.
cikk (1) bekezdésével Osszefliggésben a [26]-[27] bekezdést. ABK 2013, 382, 386. E hatarozat [24]
bekezdése szerint ,,A tisztességes eljaras alkotmanyos eldirasanak 1ényeges tartalmat tekintve 2012.
januar elsején hatalyba Iépett Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdése a korabban hatalyban volt
Alkotmany 57. § (1) bekezdésével azonosan rendelkezik, [...] Az Alkotmanybirésag mindezek alapjan
az Alaptorvény XXVIIIL. cikk (1) bekezdésében foglalt szabaly értelmezésekor iranyadonak tekinti a
tisztességes eljarashoz fiizdd6é alapvetd joggal kapcsolatban kimunkalt korabbi alkotmanybirdsagi
gyakorlatot.” ABK 2013, 382, 385.
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dontéshozatali eljarasai, és végil c) az alapvetd jogok érvényesitését lehetové tévo
eljarasok.

a) A nép kozvetlen demokratikus politikai akaratképzését lehetove téva eljarasok, ame-
lyek a nép kozhatalom gyakorlasaban valé — materialis jogi normak altal meghatarozott
—részvételének, illetve kozremikddésének madjat, e szabalyok tényleges érvényesiilé-
sét biztositjak. Ebbdl a szempontbdl a legjelentdsebb a parlamenti képviselok valaszta-
si eljarasa és a népszavazasi eljaras. Ezek az eljarasok az alkotmanyos demokracia léte
szempontjabol mellozhetetlenek, mert a kdzhatalom eljaras altali legitimaltsagat feje-
zik ki, a kozhatalom gyakorlasanak igazoltsagahoz jarulnak hozza. Mivel a politikai
akaratképzésnek az alkotmanyos demokraciaban nélkiilozhetetlen szerepe van, ezért
az eljarasi szabalyoknak lehetévé kell tennie a demokratikus akaratképzést, hozza kell
jarulniuk a demokratikus értékek megvalosulasahoz, biztositaniuk sziikséges az ehhez
kapcsolodo alapvetd jogok érvényesithetdségét. A demokratikus politikai akaratképzés
maga is olyan folyamatként foghato fel, amely konkrét — legtobbszor (alap)jogok altal
garantalt és jogi szabalyozassal formalizalt — eljarasban valosul meg. A demokracia-
ban adottnak kell lennie azoknak a lehetéségeknek, hogy a politikai-hatalmi dontések
cimzettjei érdemben, kdzvetve vagy kozvetleniil részt vegyenek, illetve kozremtikod-
hessenek az ket érinté dontések meghozatalaban, illetve befolyasolasaban. E kozre-
miikddésnek pontosan lefektetett, elére meghatarozott, nyomon kovethet6 eljarasban
sziikséges megvalosulnia, amely lehetévé teszi az érdemi dontéshozatalt. Ehhez meg-
hatarozott alkotmanyi alapelveknek is érvényesiilniiik kell, mert ezek szabjak meg,
hogy az adott politikai folyamatban, kiilondsen a valasztasok és a népszavazasok soran
hogyan kell eljarni.

b) Az allami szervek dontéshozatali eljarasai az allami akaratképzés szempontjabol
nélkiilozhetetlenek. Ezek garantaljak egyfeldl az egyes allami szervek demokratikus
dontéshozatalat, masfeldl a dontéshozatalban vald kdzremiikddés vagy részvétel valora
valtasanak modjat. A szabalyozott eljaras lényege a helyes allami dontés meghozatala-
ban, elérésében jelolheté meg. Ebben a megkozelitésben a dontéshozatal akaratképzési
Jfolyamatként foghato fel, vagyis tartalma szerint azt az eljarast feltételezi, amely leg-
tobbszor, de nem kizarolagosan az dallami szervek dontéséhez vezet, beleértve maganak
a dontésnek a meghozatalat is. Az allami szervek koziil — az alkotmanyjogi megkoze-
litést alkalmazva — elsdsorban az alkotmanyos szervek (kiilondsen a testiileti szervek,
mint a parlament, a kormany, az alkotmanybirosag) azok, amelyek a legjelentdsebb
dontéseket hozzak. Alkotmanyjogi szempontbol koziiliik is kiemelkedik a parlament
mint népképviseleti szerv, amely a nép hatalmanak kdzvetett Giton torténd gyakorlasat
teszi lehetoveé. Emellett az parlamentet két funkcioja miatt kétségkiviil indokolt kiilon is
megemliteni: egyrészt e szerv biztositja a kiilonbozo érdekek képviseletét és artikulaci-
ojat a politikai akaratképzés nyilvanos és atlathato folyamataban. E funkcio teljesitésé-
nél a kiilonbozo részérdekek megjelenitését és 6sszehangolasat szintén a jogallamisag
részét alkotd dontéshozatali eljarasi szabalyok teszik lehetové, ezért ezek megsértése
a demokratikus rendszer legitimitasat veszélyezteti, és a dontések akceptalasa és iga-
zoltsaga szenved csorbat. Masrészt a torvényhozo funkcidé emelendd ki, amelynél az
eljarasnak szintén kiilonleges jelentdsége van: a térvényhozas folyamatanak feltétleniil
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¢s mindenben meg kell felelnie az alkotmany valamennyi rendelkezésének (beleértve
az allamfo és a parlament egymast korlatozo és ellenstilyozo jogait), valamint az alkot-
manyi rendelkezések végrehajtasat célzo specialis eljarasi szabalyoknak is.

Az alkotmanyos szervek normaalkotd, normaalkalmazé és normakontroll jellegii
feladatokat latnak el, amelynek teljesitése a szerv dontésében valosul meg. Az alkotma-
nyos szervek eljarasi szabalyai vezetnek el a dontések meghozatalahoz, és teszik lehet6-
vé aracionalis, atgondolt, utélagosan ellendrizhetd dontést, é¢s ennek megalapozottsagat
alatamaszto igazolast. E szervek sajatos célokat valositanak meg, ehhez normativ esz-
kozokkel rendelkeznek, igy feladataik teljesitése eljarasi szabalyokat is megkdvetelnek.
Ezek meghatarozasa, jellemzdinek feltarasa az adott szerv feladatahoz igazitottan, cél-
jai elérése érdekében, az egyes funkciogyakorlasnak megfelelden vizsgalhato. Ennek
soran nem mellézhetd az eljarasi folyamatok leirasa, de a f6 hangsuly arra helyezendd,
hogy a meglévd eljarasi szabalyok mennyiben segitik el6 a szerv feladatellatasat, to-
vabba mennyiben eredményezik a helyes dontések meghozatalat, illetve ez az eljarasi
szabalyokkal mennyiben és hogyan javithato. A dontések 1étrejottének akaratképzési
eljarasi rendje megfeleloségét s mérlegelését azért indokolt vizsgalni, mert a hianyos
vagy hibas dontéshozatal szervezeti €s eljarasi szabalyozasanak lehetséges javitasaval a
dontés eredményességét, helyességét és meggy6z0 erejét novelni lehet.

Szervi megkozelitésben — vagyis eltekintve az eljarasban résztvevod felek jogaitol
¢s kotelességeitdl — az eljaro szervnek centralis jelentdsége van. Az allami cselekvés —
alkotmanyos jogallami keretek kozott — nem képzelhetd el eljarasjogi kotottség nélkiil:
az Oonkényt kizard allami tevékenység csak jogilag szabalyozott eljaras formajaban
torténhet. Ez biztositja az atlathato, tagolt, fokozatokra osztott ¢s meghatarozott idéin-
tervallumban torténd dontéshozatal lefolyasat, amelynek a dontés helyes eredményére
kell vezetnie. Ebben a megkdzelitésben az allami szervek eljarasa az egyes szervek te-
vékenységének ellatasa, feladatainak teljesitése érdekében végzendd szabalyozott cse-
lekvéssor Osszességét, a szerv munkafolyamatanak el6irasat jelenti, amelyek alapjan
megvalaszolhatok az alabbi kérdések:

— mit kell, illetve lehet adott szerv tevékenységébdl, feladatellatasabol jogilag sza-

balyozni;

— ¢ jogi szabalyozas milyen normakkal végzendo el (heteronom, vagyis kiilsé — al-
kotmanysi, térvényi szintli — szabalyozassal, vagy autonom, vagyis bels6 — a szerv
iigyrendi autonomiajabol adodoé — szabalyozassal), és miért (van-e és mennyiben
garancialis jelentdsége a szabalyozasnak);

— az elobbibdl kovetkezden melyek az eljarasi normak forrasai, van-e kiilonbség az
eljarasi és egyéb normak forrasai kozott, illetve ebbdl milyen garancialis jellegii
sajatossagok adodnak;

Egyes alkotmanyjogi eljarasokban — mint amilyen az alkotmanybirosagi eljaras — kiilondsen fontos az
eljaras alkotmanyossaga, mivel az alkotmanybirdsagi dontés végleges, mindenkire kételezd, mas szerv
altal feliil nem vizsgalhato. Erre hivatkozott tobbek kozott a lengyel alkotmanybirdsag a sajat eljarasara
vonatkozo torvényi szabalyok alkotmanyossagi vizsgalatakor a K 47/15 szamu tigyben 2016. marcius
9-én meghozott hatarozataban, amelynek hivatalos kozzétételét utobb a lengyel kormany megtagadta.
Ez az eljarasi alkotmanyjog sérelmén keresztiil a jogallamisag elvét veszélyeztetd jelenség.
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— az eljarasi szabalyoknak — mint specialis normakategérianak — milyen jellemzoi
vannak;

— mely normak sorolhatok az eljarasi szabalyok korébe, €és ezek a normak mit sza-
balyoznak (specialis jellemz6ik alapjan ide sorolhatok-e a hataskori szabalyok,
illetve az egyes szervek kozotti kapcsolatot rendezé normak, tovabba a szerv és a
tisztségviseldi kapcsolatat meghatarozo eldirasok);

— milyen viszony allapithatd meg az értékeket tartalmazé normak és az eljarasi
normak kozott, van-e és milyen eltérés az egyes normak jellemzdit tekintve.

Azallamiszervek eljarasai—elsésorban szervezeti €s funkcionalis megkozelitésben—
tovabb tagolhatd, ¢s megkiilonboztethetd a torvényhozasi eljaras, a kozigazgatasi-ha-
tosagi eljaras, valamint a birosagi eljarasok. Megjegyzendd azonban, hogy az allami
szervek eljarasarol szolo eldirasok az alkotmanyban legtdbbszor csak a legfontosabb
esetekben keriilnek felvételre,*® mert ezek rendszerint sarkalatos vagy egyszerii torvé-
nyekben, illetve a legfobb allami szervek ligyrendjeiben talalhatok. Hangsulyozando,
hogy nem minden, alkotmany alatti eljarasi szabaly mindsiil egyben alkotmanyjogi
eljarasnak. Mig példaul a térvényhozasi vagy a jogalkotasi eljaras egyértelmiien alkot-
manyjogi eljaras, addig a kozigazgatasi és a rendes birdsagi eljaras mar nem tartoznak
ebbe a korbe.

¢) Az alapvetd jogok érvényesitését lehetéve tévo eljarasoknak mind az alapvetd jogok
megvaldsulasaban, mind védelmében dontd jelentéségiik van: az alapvetd jogok szub-
jektiv-materialis jogi jelentdségét a szubjektiv-eljarasjogi oldal (az Un. status activus
processualis) egésziti ki.*' A status activus processualis korébe sorolhatod jogok ki-
emelkedd fontossagat az adja, hogy az eljarasok szamos alapvetd jog hatasossaganak
¢és hatékonysaganak sziikségszerii elemei, néhany esetben akar az alapvetd jog gyakor-
lasanak a feltétele. Az alapvetd jogok lényeges elemének tekinthetd az effektiv érve-
nyesithetéség, mivel a benniik 1év6 materialis tartalom gyakran csak megfelel6 eljara-
son keresztiil garantalhato: eljarasok biztositjak az alapvet6 jogok védelmét, szervezik
az alapjog-gyakorlast — és igy ennek tényleges alapokat adnak —, tovabba az alapjogi
kollizi6 megoldasahoz eszkozként szolgalnak.*? Az eljarast ezért Gigy kell kialakitani,
hogy az alapvetd jogok szamara mar olyan formai/alaki garanciamechanizmusok allja-
nak fenn, amelyek megsértése esetére onmagukban is perelhetd normakat jelentenek.
Az eljarasjogi dimenzié azon a helyes tézisen alapul, hogy a materialis jogoknak az
eljaras soran kell érvényesiilniiik, és az alapvetd jogok a megvalosulasuk érdekében az

40 Ld. Klaus SterN: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Bd. 1. Miinchen, C. H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, 1984. 119.

4 Ld. Peter HABerLE: Grundrechte im Leistungsstaat. Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer, 30 (1972) 86., 121. Haberle szerint: ,,Amit az alapjogi szabadsag praktikusan jelent,
még csak részben dont a ,,kész” tényallas- és jogkovetkezmény konstrukcioju normak utjan: ez gyakran
a direktivakkal vagy keretfeltételekkel sokféleképpen tagolt eljardsokon keresztiil konkretizalodik —
roviden: in processu.” Uo. 87.

4 KIRCHHOF i. m. 142-143.
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eljaras eszkozére vannak utalva.” Ez a komplementer funkcid az alapjogvédelem érvé-
nyesiilése érdekében annal fontosabb, minél inkabb eljarasfiiggd az alapveto jog reali-
zalasa, mert az eljarasnak a materialis poziciok megszerzése szerint kell végbemennie.
Az eljarasok ennyiben az alapjogvédelem érvényesiilését is szolgaljak.** Az alapve-
t6 jogok az eljarasjogot annyiban befolyasoljak, amennyiben ezek mércét hataroznak
meg az alapjogvédelmet kivitelezd szervezeti €s eljaras-alakitas szamara, tovabba a
meglévo eljarasi eldirasok alapjog-barat alkalmazasa szamara. Az eljarasjogi alapjog-
védelemnek ez az aspektusa szamos kozigazgatasi eljarasban jatszik szerepet. Ez meg-
koveteli, hogy a polgart a tevékenysége megkezdésénél, gyakorlasanal, befejezésénél
vagy engedélyezésénél ne akadalyozzak alkotmanyos mértéken tul az eljarasjogi ren-
delkezések az alapvetd jogai érvényesiilésében. Az érintett alapvetd jogok tényleges
érvényesithetdségét az is csorbithatja, ha tilzott eljarasjogi akadalyokat allitanak, vagy
ha a dontést tul késén hozzak meg. Az alapjog-érvényesitéshez sziikséges megfeleld
eljarasok kialakitasara és szabalyozasara kiterjed az allami intézményvédelmi koteles-
sége, az allam altalanos alapjogvédelmi kotelezettségebdl (respect and fulfil) adédoan.

Adott alapvetd jog a gyakorlasi modja szerint kiilonféle célok érdekében és egészen
kiilonb6z6 modon lehet eljarasi szabalyozasnak alarendelve, vagy maga az alapjog gya-
korolhat hatast materialis normaként az ilyen szabalyozasra.* Az utobbi esetkor ismét
tobbféleképpen konkretizalodhat:

(i) Adott kiilonleges eljaras vagy meghatarozott eljaras kialakitasa valamely alap-
vetd jog garancidjanak targyat jelenti, vagyis ilyen esetben a megjeldlés eljarasi alap-
jogként van hozzarendelve.*® Ilyennek tekinthetok pl. a valasztasi eljarast szabalyozo
valasztojogi alapelvek.

(it) Az alapvet6 jog gyakorlasa a konkrét esetben megeldz6 eljaras eredményes le-
folyasatol fiigg, ami azonban nem jelenti azt, hogy az alapvetd jog ilyen eljaras nélkiil
nem is volna ténylegesen gyakorolhaté. A tdrvényhozoé a jog megengedhetd igénybevé-
telét meghatarozott esetben (vagy mindig) egy megel6z6 kontrolltol vagy mas eljarasi
feltételtol teszi fiiggévé.*” Ide sorolhatok példaul a kozhivatal-viseléshez valo jog egyes
eseteiben a nemzetbiztonsagi vizsgalat, vagy a gyiilekezési jog esetében az eldzetes
bejelentési eljaras.

A szolgaltatd allami eljarasokban az alapvetd jogok uj moédon gyakorolnak hatast: processzualis

alapjog-konkretizalasként.” HABERLE i. m. 87.

4 Azalapvetd jog hatékony védelme megkdveteli a materialis jogi pozicid processzualis kiegészitéseként
nemcsak a fair eljarashoz valo jogot vagy a fair eljarasvezetésre vonatkozo igényt, hanem az effektiv
individualis jogvégelem biztositasat.” Erhard DenNINGER: Staatliche Hilfe zur Grundrechtsausiibung
durch Verfahren, Organisation und Finanzierung. In: Josef IsExsee — Paul Kircunor (hrsg.): Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. IX. Heidelberg, C. F. Miiller Juristischer Verlag,
2011. (3) 623.

4 DENNINGER i. m. 634. Denninger szerint a szoba j6hetd kapcsolatokat tipikusan négy csoportba
sorolhatok. Uo.

4 Uo.

Denninger — tobbek kozott — az alkalmassagi vizsgalatot, illetve a megbizhatdsagi vizsgalatot emliti.

Uo.
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(iii) Az eljaras nem szolgal sem egy meghatarozott alapjog megvaldsitasara, sem
gyakorlasanak kontrolljara, hanem mas célokra iranyul, mint példaul harmadik szemé-
lyek jog- vagy alapjog-megvalositasa, illetve torvényileg meghatarozott kdzérdek. Az
ennek soran hatranyosan érintett mas alapvetd jogot megfeleld eljarasi poziciok elisme-
résével kell a jogosultra tekintettel védeni. Ilyen példaul az alkotmanyjogi értelemben
vett tulajdonhoz valo jog korlatozasa (kisajatitas) esetén a kartalanitasi eljaras.

(iv) Valamely alapvetd jogot ténylegesen csak kiilonleges (allami vagy nem allami,
tarsadalmi) szolgaltatasok vagy intézmények igénybevétele mellett gyakorolhatjak. Az
ilyen eset Un. részesitési vagy elosztasi szabalyozast tesz sziikségessé. Ugyanazon az
alapjog tobb alanyanak konkurenciaja vagy kooperacioja megkoveteli az elosztasi vagy
akaratképzési eljarast, illetve mas szervezeti szolgaltatasokat, amelyek az érdek- és
szolgaltatas-kiegyenlitést és a kollektiv vagy individualis alapjog-megvalositast min-
den szdba keriil6 igényjogosult szamara lehetové teszik.*® Példaként emlithet6k a szo-
cialis biztonsagi igények érvényesitésére iranyuld vagy az egészséges kornyezethez
vald joggal dsszefiiggd eljarasok.

5.2. Az eljarasok és az alapelvek

A fenti attekintés inkabb formalis jellemzok alapjan, funkcionalisan csoportositotta
az alkotmanyi eljarasokat. Elképzelhet6 azonban tartalmi ismérvek mentén torténd, az
eljarasok akceptalhatosaga és legitimitasa szempontjabol jelentds rendszerezési szem-
pontvalasztas is. Mivel az alkotmanyi eljarasjog nem egységes és nincsenek k6zos,
sajatos alapelvei, érdemes a csoportositast az altalanos alkotmanyi alapelvek — vagyis a
jogallamisag, a demokracia, az alapjogok tisztelete €s a szuverenitas — mentén is elvé-
gezni. Az alapelvek és az eljarasok kolcsonds feltételezési viszonyban allnak egymas-
sal, mert egyfeldl az eljarasokon keresztiil érvényesiilnek az alapelvek, masfeldl az el-
jarasoknak a célszerliség ¢és az akceptalhatdsag, s végso soron az eljarasi igazsagossag
megvalosulasa érdekében az alapelvekbdl levezethetd szubsztantiv kdvetelményeknek
kell megfelelniiik. E masodik szempontrendszer mentén azonban az alkotmanyi elja-
rasok nem sorolhatok be az elébbihez hasonlod egyértelmiiséggel, ami abbol adodik,
hogy az egyes alkotmanyi alapelvek egymast atfedik, kozos dsszetevoik, ,,halmazaik™
vannak — igy példaul a demokracia elvének része a népszuverenitas, a jogallamisag
egybeesik a jogszuverenitassal, az alapjogok tisztelete pedig mind a materialis jogalla-
misag-, mind a demokracia-elvbdl levezethetd.*

a) Elsésorban a jogallamisag elvének érvényesiilését szolgalja az alkotmanymodosi-
tasi eljaras, a jogalkotasi eljaras, a torvényhozasi eljaras, a nemzetkozi szerzodésko-
tési eljaras, az unios jogharmonizacios és — az europai intézmények altal gyakorolt —

4 A (i), (iii) és (iv) pontoknal emlitett aspektusok kumulativan is relevanssa valhatnak és figyelembe
vételt kovetelhetnek. DENNINGER i. m. 636.
4 Ld. a tanulmany végén az 6sszefoglalo tablazatot.
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kontroll-eljaras,® valamint a normakontroll-tipusq, illetve absztrakt értelmez6 alkot-
manybirosagi eljarasok, amelyek a jogalkotoval szemben garantaljak az alkotmany el-
sOdlegességét.

b) A demokracia-elv szolgalataban megkiilonboztethetdk a kozvetlen legitimacios elja-
rasok (valasztasi eljaras, népszavazasi eljaras), a képviseleti szervek dontéseit befolya-
solo eljarasok (népi kezdeményezési eljaras, népi térvénykezdeményezés), a kozvetett
legitimacios eljarasok (alkotmanyos szervek létrehozasara, tisztségviselok megvalasz-
tasara, kinevezésére iranyuld eljarasok), a demokratikus kontroll-eljarasok (pl. kolt-
ségvetési s szamvevOszeki ellendrzési eljarasok, parlamenti kontrolleljarasok) és a
(politikai vagy jogi) felel6sség érvényesitését biztosito eljarasok.

¢) Az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak garancigjaként jelennek meg (i) az alapjo-
gok gyakorlasaval dsszefiiggé eljarasok, amelyek a jogok tartalma és funkcidja szerint
szerteagazo alkotmany alatti eljarasokat tételeznek; valamint (ii) az alapjogvédelmi el-
jarasok. Ide tartozik az alkotmanyjogi panaszeljaras (¢s a panaszeljaras eredményeként
hozott alkotmanyossagi dontés érvényesitését garantald birdsagi eljaras), az ombuds-
mani eljarasok, a szakosodott hatosagi alapjogvédelmi szervek eljarasa’ Természete-
sen, a rendes birdsagok eljarasa is iranyulhat alapjogvédelemre,” de alkotmanyjogi
eljarasnak csak annyiban tekinthetd, amennyiben valodi alkotmanyjogi panaszeljaras
targya lehet a birdsagi dontés. Az alapjogvédelmi eljarasok esetében — az egyenldségi
kritériumbdl levezethetd — tobbletkovetelmény, a hozzaférhetéség hangsulyosan jele-
nik meg.

d) Végiil, az alkotmanyok a szuverenitas elvének harom aspektusat tartalmazzak, ame-
lyekhez szintén kapcsolodnak eljarasi normak. A népszuverenitas elvét a mar emlitett
kozvetlen demokratikus legitimacios eljarasok szolgaljak, de kapcsolodik a népi kez-
deményezési eljaras is. A jogszuverenitast a jogallamisagot garantalo eljarasok juttat-
jak érvényre. Az allami szuverenitas pedig a teriiletszervezési eljaras szabalyaiban,
a mindsitett helyzetekre iranyado (kiilonleges jogrendi) eljarasokban, a titokvédelmi
(mindsitett adatok védelmére iranyulo) eljarasokban, a nemzetkdzi kozosségben és az
Eurépai Unioban valo részvételhez kothet6 eljarasi rendelkezésekben, monarchidkban
a trondroklés eljarasi szabalyaiban, az allampolgarsagi eljarasban, valamint a mozgas-
szabadsaggal 6sszefiiggd (idegenrendészeti) és menekiiltiigyi eljarasokban érvényesiil
—azzal, hogy ez utobbiaknak alapjogi természetiik is van.

Az eurdpai intézmények altal gyakorolt kontroll azonban nem alkotmanyi, nem is alkotmany alatti,
inkabb alkotmany feletti, szuprakonstitucionalis eljaras. Ld. ehhez Attila Vincze: Der Einfluss
des Europarechts auf die Haftung fiir legislatives Unrecht aus rechtsvergleichender Sicht. In: Julia
TLiopouLOS-STRANGAS — Stanistaw BierNaT — Michael Poracs (hrsg.): Verantwortung, Haftung und
Kontrolle des Verfassungsstaates und der Europdischen Union im Wandel der Zeit. Baden-Baden,
Nomos, 2014. 23-50.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag, az Egyenlé Banasmod Hatosag és bizonyos
korben a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag eljarasai.

Az alapjogi biraskodast elsésorban a rendes birosagok végzik. Ld. Somopy Bernadette — SzaBo Maté
Daniel — Vissy Beatrix: Az alapjogi birdskodas kézikonyve. Budapest, HVG-Orac, 2013. 43-50.
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A hatalyos Alaptorvény rendelkezéseit vizsgalva megallapithato, hogy az egyrészt
a legfontosabb politikai akaratképzési folyamatokra, illetve az allami cselekvés és te-
vékenység lefolydasara 6nallo és sajatos eljarasi eldirasokat foglal magaban. Alapel-
vek szintjén szabalyozza az orszaggyiilési és onkormanyzati képviselék vilasztdsar
— ebbdl adddodan, illetve ebbe beleértve ennek egyes eljarasi kérdéseit is —, tovabba
a népszavazas bizonyos eljarasi osszetevoit.> Az dllami szervekkel 6sszefiiggésben
megallapitja a miniszterelnok valasztasat™ és menesztését,” a koztdrsasdgi elnok meg-
valasztasat’’ és felelosségre vonasi eljarasat,’® az Alkotmanybirésag eljarasanak egyes
kérdéseit,” tovabba az orszdaggyiilési dontéshozatal,®® valamint az alkotmdnyozasi, il-
letve torvényhozasi eljards legfontosabb, az eljaras kezdeményezésére® és a dontésho-
zatalra,” valamint e dontések feliilvizsgalatara® vonatkozo elemeit. Az Alaptoérvény
masreészt tobb esetben arrdl rendelkezik, hogy az egyes eljarasokra vonatkozo részle-
tesebb rendelkezéseket torvénynek vagy mas szabalyozasnak kell tartalmaznia. Har-
madrészt az Alaptdrvény tartalmaz kifejezett birdsagi és hatosagi eljarasi alapjogokat,
alapelveket, illetve garanciakat is.®> Az alapjogi eljarasok kialakitasara iranyul6 allami
kotelesség a magyar Alaptorvény rendelkezéseibdl is egyértelmiien levezethetd: az al-
lamnak az ember alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, s védelmiik az allam els6-

Alaptorvény 2. cikk (1) és 35. cikk (1) bekezdés. Kétséges azonban, hogy az alapelvek érdemben

orientaljak-e az alkotmany alatti eljarasi szabalyokat, mivel — az Alkotmanybirdsag altal ugyan

jovahagyott, de — az alapelvek dogmatikai tartalmahoz képest aggalyos megoldasok sziilettek, mint a

gybzteskompenzacid, a szavazasi levélcsomag és a févarosi kozgyilés kozvetett valasztasa.

3 Alaptorvény 8. cikk (1) és (4) bek.

55 Alaptorvény 16. cikk (3)—(6) bek.

% Alaptorvény 21. cikk.

7 Alaptorvény 11. cikk.

8 Alaptorvény 13. cikk (2)—(6) bek.

% Vo. az Alaptorvény 24. cikk (6) és (7) bekezdéseivel.

%0 Alaptorvény 5. cikk (1) és (5)—(6) bekezdései.

o1 Alaptorvény S) cikk (1) és 6. cikk (1) bek.

02 Alaptorvény S) cikk (2) és T) cikk (4) bek.

S Alaptorvény S) cikk (3) és 6. cikk (2)—(9) bek. A véto eljarasi szabalyai korlatozo-kiszorito jellegtick:
kozjogi érvénytelenség kizarolag az Alaptorvényben foglalt—csekély szamua —eljarasi szabaly megsértése
esetében allapithaté meg; az orszaggytilési alkotmanyossagi véto kizarja az allamféi alkotmanyossagi
vétot. Ld. errdl részletesebben PETRETEI Jozsef: A koztarsasagi elndk alkotmanyozasi és torvényhozasi
eljarassal kapcsolatos feladat- és hataskorei 1. Kodifikacio, 2015/1. 5-29. http://kodifikator.hu/letoltes/
category/17-2015-evi-i-szam; és A koztarsasagi elndk alkotmanyozasi és torvényhozasi eljarassal
kapcsolatos feladat- és hataskorei I1. Kodifikdcio, 2015/2. 5-31. http://kodifikator.hu/letoltes/category/18-
2015-evi-ii-szam

% V6. pl. az Alaptorvény 5. cikk (7) és (8) bekezdéseivel [az Orszaggyiilés miikddésének, eljarasainak

szabalyozasara vonatkozo felhatalmazasok], illetve a 24. cikk (9) bekezdésével [Az Alkotmanybirdsag

muikodésének, eljarasainak szabalyozasara vonatkozo felhatalmazas]. Megjegyzendd, hogy az
alkotmanyos allami szerv eljarasanak részletes szabalyozasi lehetdsége sajat szervezetalakitasi
jogukbol, vagyis az un. igyrendi autonéomia elvébdl is kovetkezik.

% Alaptorvény XXVIIL cikk és XXIV. cikk. Utobbihoz 1d. CHronowskl Noéra: Mikor megfeleld az

igyintézés? Unids és magyar alapjogvédelmi megfontolasok. Magyar Jog, 2014/3. 137-145.
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rendii kotelezettsége.®® Végiil, a preambulum a népszuverenitas elvét kovetelményként
tamasztva kimondja: ,,Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja
polgarait, ligyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi.”

6. Osszegzés

A tanulmanyban az alkotmanyi eljarasjog fogalmanak meghatarozasara ¢és az alkot-
manyjogi eljarasok, valamint az eljarasi alkotmanyossag kovetelményeinek a rendsze-
rezésére tettiink kisérletet. Megallapitottuk, hogy az alkotmanyi eljarasjog korébe az
alkotmany kozvetlen és kozvetett eljarasi szabalyai sorolhatok, amelyek keretet jelen-
tenek az alkotmany alatti eljarasjogi szabalyozas szamara. Természetesen nem minden
alkotmany alatti eljarasjog alkotmanyjogi eljaras is egyben, mert az utobbi kategoriaba
csak azok az eljarasjogok tartoznak, amelyek nem sorolhatok a polgari, a biintetd, a
szabalysértési vagy a kozigazgatasi eljarasjog korébe. Minden eljarasjogi szabalyozas
szamara mércét jelentenek azonban az alkotmanyi alapelvek, mert ezek jelentik mind
az alkotmanyi, mind az alkotmany alatti eljarasjog beszamitasi illetve viszonyitasi
pontjait, az ezeknek valdé megfelelés mértéke adja az eljaras akceptalhatosagat. Az el-
jarasi alkotmanyossag tehat a jogallamisag ¢s a demokracia elv, valamint az eljarasi
racionalitas, célszerliség ¢s tisztesség megfelelési és feltételezési viszonyabdl all eld.

% V6. az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésével.
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