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AZ OKOS MERES ELOIRASAI
A VILLAMOSENERGIA-SZEKTORBAN*

Fopor Laszlo
egyetemi tanar (DE AJK)

Az okos (intelligens) mérés Magyarorszagon ma még nem realitas, de nem is a tudo-
manyos-fantasztikus regények utopidja. Az alabbiakban a villamosenergia-szektorra
koncentralva igyekszem értelmezni, hogy mit jelent jogi szempontbol az okos mé-
rés, illetéleg ahhoz kapcsoloddan az okos halozat (smart metering, smart grid). A
mérésre vonatkozo kovetelményekhez szorosan hozzatartozik a szamlainformaciok
szabalyozasa, hiszen az okos mérés atlathatobb, a fogyaszté szamara konnyebben
értelmezheté szamlainformaciokat szolgaltathat, illetve jelentds tényez6 az energia-
arak szabalyozasa is. E kérdéskoroket azonban éppen csak érintem. A bemutatas
soran elsdsorban a kdrnyezeti- illetve a klimavédelemhez f{iz6d0, energiapolitikai
szempontbol fontos kapcsolodasi pontokra igyekszem ramutatni. Az unios illetve a
hazai szakpolitikai és jogi hattér elemzése mellett néhany szabalyozandé kérdéskort
emelek ki, s mindehhez az el6ttiink jard unids tagallamok megoldasait kapcsolom
példaként.

1. Az okos mérés és az okos halozat jellemzése

a) Eurdpa egyes orszagai mar bevezették ¢€s szabalyozzak az okos mérést, illetve az
okos halozatok kialakitasan faradoznak, elsd sorban a villamosenergia ¢s a foldgaz
agazatban.! Els6ként Olaszorszagban cserélték ki a hagyomanyos fogyasztasmé-
réket un. okos mérdkre (32 milli6 villanyorat, ami a teljes allomany 85%-at jelen-
ti; a gazorak cseréje a kozeljovoben kezdddik) 2000 és 2005 kozott. Az Egyesiilt
Kiralysagban, Hollandidban, Danidban, Finnorszagban, Spanyolorszagban, Mal-
tan, frorszagban, Svédorszagban, Franciaorszagban mar évekkel ezelétt dontottek

*

A tanulmény az MTA Bolyai Janos Kutatési Osztondij tamogatasaval késziilt.
BANYAI1 Orsolya: Energiajog a fenntarthatosag szolgalataban. DELA, Debrecen, 2014. 118.; http://
www.metering.com/smart-meters-netherlands-plans-15m-roll-out/
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a bevezetésrol, s meg is kezdték azt. Ausztridban nemrég dolt el, hogy a haztartasok
95%-aban (kotelezden) bevezetik 2019-re.? Az okos mérés bevezetése szempontjabol a
masodik csoportot képezik Németorszag (itt egyelére még tobb, kiillonbdzo szcenarid
verseng egymassal),® Csehorszag, Esztorszag, Szlovénia és Roménia, ahol kotelezett-
ség nélkiil, a piaci illetve fogyasztoi igények alapjan indult el az okos mérés terjedése.
Portugaliat és Belgiumot azok k6z¢ az orszagok kozé szokas sorolni, amelyek mar ér-
demben foglalkoznak vele, de még nincs hatarozott dontés, mig a tobbi unios tagallam
az ingadozok vagy lemaradok kategoridjaba esik, amelyekben még épp csak elkezd6-
dott a kérdés megvitatasa.* Ide tartozik hazank is, ahol eddig csak mintaprojektek in-
dultak néhany tizezer haztartas bevonasaval, illetve a bevezetés koltséghatékonysagat
vizsgaltak, de tényleges dontés még nem sziiletett a kérdésben.

A villamosenergia-szektor kiemelést érdemel azért, mert az Europai Unio klima-
politikai célkitiizései (2020-ra 20%-os kibocsatas-csokkentés tiveghdzgazokbol, 20%-
os arany a megujuld energiahordozokbol, 20%-o0s energia hatékonysag javulas) elsé
sorban ra vonatkoznak.’ Okos mérés illetve okos hdlozat nélkiil a célok aligha telje-
sithetok.

Unids jogszabalyi definicidja szerint ,,az ‘okos mérési rendszer’ vagy ‘intelligens
mérési rendszer’ az energiafogyasztas mérésére alkalmas olyan elektronikus rendszer,
amely a hagyomanyos fogyasztasméréhoz képest t0bb informaciot biztosit, és amely
az elektronikus kommunikacio valamely formajan keresztiil képes adatok tovabbita-
sara és fogadasara.”® Az okos mérés sajatossaga, hogy valos idejii informdciot nyujt
az igénybe vett szolgaltatas felhasznalasarol, mind a fogyasztok, mind a szolgaltatok
szamara. Az Un. okos fogyasztasmérék (smart meters) nyujtotta adatok kiterjednek
tobbek kozt a fogyasztas mennyiségére és az igénybe vett szolgaltatas arara is. (A
mérdeszkozrol leolvashatd, aktualis adatokon tulmenden interneten keresztiil biztosit-
hat6 hozzaférés pl. a negyedoras adatokhoz, de egy otthoni kijelzd — van ilyen, pl. gaz-
szolgaltatas esetén, Nagy-Britannidban — szamos egy¢b, hasznos informaciot is nyujt-
hat, pl. a fesziiltség, a nyomas, a hdmérséklet, a szén-dioxid kibocsatas alakulasarol).”
Ezzel a fogyasztok pontosan nyomon tudjak kovetni aktualis fogyasztasukat (tervezni
tudjak kiadasaikat), és adott esetben meg is valtoztathatjak azt az adatok tiikrében,

2 Ld. az osztrak szovetségi gazdasagi, csalad- és ifjisagiigyi miniszter rendeletét 2012-b6l (Intelligente
Messgerite-Einfithrungsverordnung), BGBI. II Nr. 138/2012.

Ld. a német energiatigynokség errdl szolo dsszefoglalod tanulmanyat 2014 juliusabol. http:/www.dena.
de/fileadmin/user_upload/Projekte/Energiesysteme/Dokumente/140709 dena-Smart-Meter-Studie
Endbericht_final.pdf

Colette Cunpers — Bert Koops: Smart metering and privacy in Europe: Lessons from the Dutch case.
In: Serge GutwirTH — Ronald LEeNES — Paul bE HERT — Yves PoULLET (eds.): European data protection:
Coming of age. Heidelberg—New York—London, Springer, 2013. 273.

5 Fopor Laszlé: A, kornyezeti energiajog” alapjai — adalékok az EUMSz. 194. cikkének értelmezéséhez.
Eurdpai Jog, 2014/6. 17-217.

Ld. az energiahatékonysagrol szolo 2012/27/EU iranyelv 1. cikk 28. pontjat.

Guido CERVIGNI — Pierre LAROUCHE: Regulating Smart Metering in Europe: Technological, Economic
and Legal Challenges. Report of a CERRE project. Brussels, Centre on Regulation in Europe, 2014.
20-28. http:/www.cerre.eu/sites/cerre/files/140331 CERRE_SmartMetering_Final.pdf
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hiszen az adatokat dssze tudjak kotni a magatartasukkal (pl. az elfogyasztott mennyi-
séget a haztartasi gépek hasznalataval), de akar rajtuk kiviil allo koriilményekkel is
(pl. elektromos aram esetén lathatjak, hogy ha csticsiddszakban fogyasztanak, akkor
annak joval magasabb az ara, mint volgyidészakokban).® 4 nagyobb tudatossag keve-
sebb fogyasztast, kozvetve kevesebb szén-dioxid kibocsatast eredményez. 1gény sze-
rint beallithato egy fogyasztasi korlat, amelynek elérésekor a szolgaltato figyelmezte-
tést kiild,” vagy akar a szolgaltatas kikapcsol(tat)hato (utobbi lehetéség maskor is jol
johet a fogyasztonak). Csokkenhetnek a szolgaltato altali leolvasast illetd panaszok.

Az okos mérés (amely lehetévé teheti az adatok automatikus tovabbitdsat a méré-
kozpontba) a hatékonyabb halozatiizemeltetést is eldsegiti. A halozatiizemeltetdk és a
kereskeddk a mérési adatokbol megismerhetik a fogyasztoi szokasokat, s ennek alap-
jan olyan farifarendszerrel 1éphetnek piacra, amely egyes id6szakokban a fogyasztas
Osztonzésével, maskor annak visszafogasaval jarul hozza a rendszer optimalis miiko-
déséhez.'® A haldzati problémak pontosabb beazonositasa, az aramlopasok visszaszo-
ritasa, a fejlesztések jobb tervezhetdsége is a halozatiizemeltetok oldalan felmeriilé
hasznok koz¢ tartozhat.!

Van persze jogilag relevans kockazata is ennek, hiszen pl. a negyedoranként mért
(és naponként, utdlag tovabbitott)'> adatokbol nem csak az adott végfelhasznalok fo-
gyasztasi szokasaira lehet részletesen kovetkeztetni, hanem — mindennapjainkat at-
hat6 energiafiiggéségiink okan — a fogyasztok életmodjara és vagyoni helyzetére is,
tehat érzékeny személyes adatokrol van szo (mikor ébrediink, mikor feksziink, mikor
vagyunk otthon egyaltalan, milyen késziilékeink vannak stb.)."* Az okos mérést ed-
dig bevezet orszagok koziil Hollandiaban kezelték ezt a kérdést a legérzékenyebben,
ami tobb éves csuszast is eredményezett (két jogszabalytervezet is megbukott az adat-
védelmi aggalyok, illetve a maganélet tiszteletben tartasahoz valo, az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében rogzitett jog feltételezett sérelme miatt). Az érzékenyebb fo-
gyasztok aggodalmat végiil sikeriilt eloszlatni: 6k az adatok automatikus tovabbitasa

De az okos méréshez hozzatartozhat ezeken tulmenden, pl. egyes energiafogyasztd eszkozok ki- és
bekapcsolasa, a fogyasztas korlatozasa, tobb tarifarendszer kezelése (a versenyre tekintettel), az eltérd
napszakokhoz eltérd tarifa rendelése is. — http://www.azaramara.hu/?p=615

A fogyasztasi adatok vizualizalasa, fogyaszto elé tarasa onmagaban nem 6szténdz a magatartas megval-
toztatasara: ehhez visszacsatolasra is sziikség van. Ld. Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 2013/6. 81.
http://intellimeter.hu/2013/07/02/a-legnagyobb-magyar-okos-meresi-tesztprojekt-indul-az-iden/  Eh-
hez hozza kell tenni, hogy Eur6pa tobb orszagaban (Pl. Ausztria, Németorszag) nagyobb mértéki sza-
badsagot élveznek a halozatiizemeltetdk (szolgaltatok) a tarifak kialakitasaban, mint nalunk. Sindy
GUNEYsU— Matthias WIESER: Smarte Preise fiir smarte Netze — Evolution oder Revolution? Zeitschrift
fiir neues Energierecht, 2011/4. 417-422.

Olaszorszagban pl. a haztartasok 85%-aban megvalosult kiépités az energiaszolgaltatdo ENEL szamara
2.1 milliard eurds beruhazast jelentett, az okos mérés hozadéka ugyanakkor éves szinten kb. 500 millio
euro. — http:/www.villanyszaklap.hu/lapszamok/2014/aprilis/2993-2014-04-18-11-20-39

2 Pl az osztrak szabalyozas negyedoras mérést, majd a méréeszkozben tarolt adatoknak a kévetkez6 nap
13 Melanie Hausrich: Datenschutzrechtliche Probleme beim Smart Metering. In: Gabriele Britz— Mar-
tin EIFerT — Franz ReMeR (Hrsg.): Energieeffizienzrecht — Perspektiven und Probleme. Nomos, 2010.
229-231.
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helyett tovabbra is megtehetik, hogy maguk olvassak le ¢s juttatjak el a sziikséges
adatokat." Ezzel a ,,beépitett adatvédelem” (Privacy by design) elvét érvényesitik (ami
az unios adatvédelem Gjraszabalyozasanak is alapelve egyben).”

b) Az okos halozat — az Eurdpai Bizottsag szakértoi csoportjanak 2010-ben adott meg-
hatarozasa szerint —,,koltséghatékonyan integralja a halozatizemeltetok, a halozathoz
csatlakozo fogyasztok és termeldk (tarolok) magatartasat, miikodését, a gazdasagilag
hatékony, kdrnyezeti szempontbol fenntarthatd rendszerek, az alacsony veszteségll,
magas minéségli és biztonsagl ellatas érdekében.”'® Az okos haldzat decentralizalt
¢és rugalmas is egyben. Az okos mérés az okos halozat egyik feltétele, meghataro-
76 Osszetevdje, tehat egymassal szervesen 6sszekapcsolddd megoldasokrol van szo."”
Ahogyan az Eurdpai Bizottsag errdl szolo kozleménye fogalmaz: ,,Az intelligens halo-
zatok olyan korszerisitett villamosenergia-halozatokként jellemezhetdk, amelyekhez
kétiranyu — a szolgaltato és a fogyaszto kozotti — digitalis adatatvitel, valamint intel-
ligens mérési és nyomonkévetési rendszerek tarsulnak. Az intelligens halézatoknak
rendszerint szerves részét alkotja az intelligens mérés.”'®

c) Az okos haloézatok és az okos mérés megvalositasa napjainkban nem csak az
energiaszektorban, de valamennyi un. halozatos szolgaltatas esetében felmeriil.
Kornyezeti, illetve klimavédelmi szempontbol a legfontosabbak ezek koziil talan a
villamosenergia-, a foldgaz-, a tavhé- és a vizszolgaltatas (utobbin beliil is kivaltképp
a hasznalati meleg viz szolgaltatas). Nem csupan miiszaki feladatrol van sz6, hanem
egyben a modern energiapolitika, viziigyi politika, illetve széles értelemben vett kor-
nyezeti politika elvarasa és kovetelménye is ez, amely szakpolitikai intézkedéseket,
jogi szabalyozast feltételez.

Az energiarendszereket érintd, egyre Osszetettebb kihivasok — mint az egyre na-
gyobb aranyban indokolt energiatakarékossag és hatékonysag, a megujulo, de egyben
gyakran az iddjaras fiiggvényében ingadozo teljesitményii, fluktuald energiahordo-
zoknak a rendszerbe integraldsa, a termelés és elosztas decentralizalasa, a szennyez6
illetve hasznalo fizet elvének az érvényesitése — nyoman az igények kielégitése, az
egyarant ingadozo kereslet és kinalat minél pontosabb kiegyenlitése, illet6leg a tuda-

4 Cuwupers—Koors i. m. 291.

Mas megkozelitésben is felmeriilt szakmai korokben ez a megoldas, mondvan, hogy — a fogyaszto valo-
di partnerként valo kezelése jegyében — felesleges (és kockazatos is) egy kozponti rendszerben kezelni
valamennyi fogyasztasi adatot, azok nagy részét nyugodtan meg lehet hagyni a fogyasztoknal, annal
is inkabb, mert az energia-megtakaritast télikk, s nem mastol varjuk el. Ld. Energiewirtschaftliche
Tagesfragen, 2013/6. 82.

Anita RonNE: Smart Grids and Intelligent Energy Systems: A European Perspective. In: Martha
M. RoGGENKAMP — Lila BARRERA-HERNANDEZ — Donald N. ZiLLman — Ifiigo pEL Guavo(eds.): Energy
Networks and the Law: Innovative Solutions in Changing Markets. Oxford Scholarship Online, 2012.
142.

7 RONNE i. m. 143,

Intelligens halozatok: az innovaciotol a megvalositasig. COM(2011) 202 végleges, 2011. 04. 12., 2.



Az okos mérés eldirasai a villamos energia szektorban 221

tos fogyasztoi magatartas eldsegitése egyre kifinomultabb, ,,okosabb” megoldasokat
indokolnak.

Ma még hazankban is szamtalan haztartas fizeti a szolgaltatasok arat atalany sze-
rint,"” amihez képest mar az egyedi mérésen alapuld, azon beliil is a rendszeres leolva-
sason alapulo elszamolas is eldrelépés, az okos mérés pedig még egy ennél is fejlettebb
megoldast jelent. Az okos mérés illetve okos haldzatok megteremtése a rendszer (pl.
az energia esetében a termelés, a szallitas, az atalakitas, az elosztas, a szolgaltatas il-
letve kereskedelem ¢és a fogyasztas lancolatanak) egészére, annak minden szerepldjére
(termel6k, nagykereskedok, kereskeddk, halozatiizemeltetok, fogyasztok) kihat. Az
energiaipar résztvevoi gyakran a maguk oldalat helyezik el6térbe.”® A haldzat fogal-
manak a hagyomanyos (muszaki) felfogasan azonban tal kell 1épni, egyrészt az infor-
macio- illetve telekommunikacios technologia, masrészt a fogyasztok (immar aktiv
piaci) magatartasanak a novekvo befolyasa (a piacszabalyozasban betdltott szerepe)
miatt.”!

A fogyasztoi oldal tehat legalabb olyan fontos, hiszen a fogyasztdi magatartas
megvaltozasa az elosztasra, a termelésre is visszahat, illetve az energiapolitikai cé-
lok (pl. energiatakarékossag) jelentés mértékben épp a fogyasztokra (haztartasokra)
iranyulnak. Okos mérés, okos haldzat csak a fogyasztok tudatos kozremiikodesével
valosithato meg. Mivel szinte mindannyian (haztartasok, gazdalkodd szervezetek,
kozintézmények egyarant) fogyasztok vagyunk, a tarsadalom lehetd legszélesebb ko-
rét érintd kihivasokrol van szo. A szabalyozasukkal kapcsolatban felmeriil6 kérdések
kozérdeklodésre tartanak szamot.

2. Az okos mérés szabalyozasi keretei az Eurépai Uniéban

2.1. Unio6s energiapolitikai tervek

Az EU stratégiai egyfeldl keretei az unios jogi szabalyozasnak, masfel6l hivatkozasi
alapot jelentenek a nemzeti elképzelésekhez is. Az Europai Unidnak szamos olyan
stratégiaja, terve, a Bizottsagnak szamos olyan kozleménye van, amelyik kisebb-na-
gyobb terjedelemben az okos haldzatok illetve az okos mérés kérdéskorével foglalko-

Az energiahatékonysagi iranyelv (amelynek relevans eldirasaira alabb még kitérek) 2014 végéig irta
el6 a tényleges fogyasztason alapul6 és pontos szamlazasi adatok feltiintetését. Az atalanyalapu illetve
becsiilt fogyasztason alapuld szamlazas a jovoben csak akkor fogadhato el, ha a fogyaszté nem jelenti be
améréberendezés allasat (ez aldl a kizarolag f6zésre hasznalt gaz kivételt jelent, vagyis megmaradhat pl.
a hazai gyakorlatbol ismert tiizhelyatalany intézménye). Annak érdekében, hogy a fogyaszto ellendrizni
tudja esetleges megtakaritasait, kérésére a szolgaltatonak a multbeli fogyasztas (az utobbi harom évbol,
illet6leg a szolgaltatasnyujtas kezdete 6ta rendelkezésre allo) adatait is meg kell adnia (ezek az un. kiegé-
szit6 szamlainformaciok). A szamlainformaciok jelentdségére 1d. BAnyar (2014) i. m. 118.

2 Pl ,,Az okos haldzat egy olyan jovobeli atviteli és elosztd halozat...” vagy ,,Az energiaipar teljes meg-
ujulas, atalakitas el6tt all” — igy értékelik az okos mérés és halozat kihivasat. https://halozat.elmu.hu/
okosmeres; http:/www.okosjovo.hu/documents/OJIK — Smart Grid_BT.pdf, 6. dia (2015. 11. 20.).
Nicole ANGENENDT — Katharina BoescHE — Oliver Helge Franz: Der energierechtliche Rahmen einer
Implementierung von Smart Grids. Recht der Energiewirtschaft, 2011/4-5. 117.
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zik. Ezek teljes kori attekintésére itt nem vallalkozom, csupan néhanyat emelek ki
koziilik.

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig tortéend
megvalositasanak iitemterve” ciml bizottsagi kdzlemény pl. leszogezi, hogy az in-
telligens halozatok kiilonds jelentdséggel birnak az alacsony szén-dioxid-kibocsatast
gazdasag szempontjabol, hiszen eldmozditjak a keresletoldali hatékonysag ndvelését, a
megujuld energiaforrasok térnyerését, a decentralizalt villamosenergia-termelést és a
kozlekedési agazat villamositasat.” (A kozlekedési agazat érintettségét megvilagitan-
do jegyzem meg itt, hogy az alternativ iizemanyagok infrastruktarajanak kiépitésérol
sz016, 2014/94/EU iranyelv alapjan az elektromos autok nyilvanos toltéallomasait — ha
az miszakilag kivitelezhetd és gazdasagilag észszerli — intelligens méréeszkozok-
kel kell felszerelni. Ez az egész villamosenergia-rendszer stabilitasat segitheti azzal,
hogyha a toltést az autosok volgyidészakra idézitik, vagy ha csucsidészakban energiat
toltenek vissza.)

Az Europai Bizottsag 2010 novemberében hozta nyilvanossagra az energetikai inf-
rastruktura fejlesztésével kapcsolatos, kozéptavu elképzeléseit® Ezek szerint az EU-
nak 2020-ra intelligens hal6zatokkal kell rendelkeznie. A halozat egészére vonatkozo
kovetelmény, hogy annak a lehetd legnagyobb gazdasagossaggal, fenntarthat6 és biz-
tonsagos modon kell integralnia az energiapiac szerepldinek magatartasat (ide értve
a hagyomanyos ¢és zold energia termeldket, halozatiizemeltetoket, az energiatarolok
iizemeltetdit, a fogyasztokat egyarant.) Az okos halozatokat eszerint hatékonyabb, cél-
zottabb iranyitas jellemzi, ami noveli a halozat iizemeltetésének biztonsagossagat és
gazdasagossagat.

Az atviteli halozatokkal szembeni elvaras, hogy az energia teljes kortien integralt
belsd piacanak a ,,kozponti idegrendszereként” biztositsak, hogy az energia (ti. a villa-
mos aram és a gaz) a tagallamok k6zott akadalymentesen aramolhasson. Biztositaniuk
kell tovabba a kiilso (példaul norvég, észak-afrikai vagy épp orosz) energiahordozok-
kal valo kapcsolatot; az ingadozd, megujuld forrasokbol szarmazo energia betaplala-
sanak lehetségét; az 0j technologidk hasznalatat (mint amilyen a szén-dioxid fold-
felszin alatti tarolasa és az energiatarolas); illetéleg ugy kell alakitaniuk a rendszer
szerepldinek a magatartasat, hogy garantalhato legyen a hatékony, fenntarthato és biz-
tonsagos energiacllatas. Az intelligens haldzat célkitlizése nem csak az atviteli, hanem
az elosztd haldzatokra is iranyul.** Az Eurdpai Bizottsag elképzelései szerint példaul
a halézatokhoz kétiranyt — a szolgaltato és a fogyaszto kozotti — digitalis adatatvitel,
valamint intelligens mérési rendszerek tarsulnak, amivel a fogyasztoknak lehetdsége
nyilik a sajat egyéni fogyasztoi szokasaik kozvetlen ellendrzésére és befolyasolasara,
s egyuttal a hatékonyabb energiafelhasznalasra valo attérésre, foként, ha az a felhasz-
nalas idopontjat figyelembe vevo arképzéssel parosul.

Intelligens halozatok: az innovaciotol a megvalositasig. COM(2011) 202 végleges, 2011. 04. 12.
3 Azenergiainfrastruktira prioritasai 2020-ig és azutan — Az integralt eurdpai energiahalozat koncepci-
6ja. COM(2010) 677 végleges, 2010.11.17.

Fopor Laszlo: Klimavédelem az energiajogban — szabadlyozdsi modellek Németorszagbol. Budapest,

Wolters Kluwer—Complex, 2014. 177.

24



Az okos mérés eldirasai a villamos energia szektorban 223

Mindehhez a kovetkezd teriileteken van sziikség (részben unios, részben nemzeti)
szabalyozasra: miiszaki szabvanyok, a személyes adatok védelme, az intelligens ha-
l6zatok 0sztonzése, nyitott €s versenyalapt piac (a fogyasztok érdekében), illetve a
technologiai és rendszerfejlesztés folyamatos tamogatasa.

A Bizottsag Energia 2020 c. kozleményében® — amely kiemelt projektek elinditasa-
16l sz01 — az intelligens energiahalézatoknak, a villamosenergia-tarolas uj technologi-
ainak a fejlesztése, a masodik generacios agro-iizemanyagoknak a kutatasa, valamint
a varosi teriiletek takarékosabb energiafelhasznalasat biztositani hivatott ugynevezett
»intelligens varosoknak™ a partnersége szerepel prioritasként.

Az energiahatékonysag teriiletére (a korabbi torekvések elégtelenségét latva) a Bi-
zottsag 2011-ben uj tervet allitott 6ssze,*® amelynek 6. pontja a fogyasztdoldali ener-
gia-megtakaritasok témakorében rogziti, hogy a fogyasztok altal hasznalt késziilékek
(példaul haztartasi eszkdzok és intelligens fogyasztasmérdk) energiateljesitményének
javitasara nagyobb hangsulyt kell fektetni, mivel ennek révén a fogyasztok figyelem-
mel kisérhetik és optimalizalhatjak energiafogyasztasukat, és koltségmegtakaritast
érhetnek el. Fontosnak tartja a (hiteles) tajékoztatast, és nem csak azért, mert mind-
Ossze a fogyasztok 47%-a van tisztaban azzal, hogy mennyi energiat fogyaszt, hanem
azért is, mert szerinte a fogyasztoi jogok nem érvényesiilnek megfelelden.

Erdekes, hogy az energia belsé piacara vonatkozo, két iranyelvvel és az 4j energia-
hatékonysagi iranyelvvel (amelyekre alabb kitérek) sszhangban 2020-ra iranyoz el
célértéket, amely szerint a haztartasok legalabb 80%-at kellene — kotelezden elvégzen-
do, koltség-haszon elemzések?” fiiggvényében — bevonni az okos mérésbe, mégpedig
nem csak a villamos energia, hanem a gaz, a hiités ¢s a flités tekintetében is. Ettol (ti.
az egyidejii bevezetéstdl) azt varja a Bizottsag, hogy egyfeldl okos halozatok, masrészt
az energiahatékonysagi szolgaltatasok jol miikodo, ,,interoperabilis” (6sszekapcsolha-
to) piaca jonnek létre. Az intelligens halozatok és mérdk intelligens (energiatakarékos)
késziilékek vasarlasara 6sztondznek majd, amivel tovabbi energiamegtakaritasok ér-
hetdk el.

Az okos halozatok (ezen beliil az okos mérés) kovetkezd években torténd kiépi-
tésével kapcsolatos szabalyozasi feladatként az okos mérék szabvanyositasat és a
szamlainformaciok vilagosabba tételét nevezi meg, de az informacidaramlast egyéb-
ként is kiemelt szabalyozasi targyként kezeli (pl. hogy a fogyaszto tisztaban legyen az-
zal, kapcsolodhat-e okos halozathoz, elérhet-e energiahatékonysagi szolgaltatasokat,
mikor van csucsidd, amit keriilni kell, és mikor all rendelkezésre nagy mennyiségii

% Energia 2020 — a versenyképes, fenntarthato és biztonsagos energiaellatas és felhasznalas stratégiaja,
COM(2010) 639 végleges.

2% COM(2011) 109 végleges.

27 Elérhetdk pl. a brit, francia, német és holland elemzések, amelyek kozott igen nagy eltérések mutat-

koznak. Ez is jelzi, hogy sok koriilményt kell figyelembe venni: egy, vagy tobbeélu (pl. aram- és gaz-

fogyasztast is jelz0) eszkozoket valasztanak-e, mi az adattovabbitas jellemz6é maodja, kotelezo jelleggel

vezetik-e be az okos mérést stb., de a tagallamok kozotti gazdasagi kiilonbségek is szamitanak. Ami

talan koz0s, hogy mindeniitt a vizszolgaltatasi 4gazatban tiinik legkevésbé kifizetédonek az okos mé-

rés. Ld. Cuupers—Koops 1. m. 38—43.
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sz¢€l- illetve napenergia). A rendszer ,,0kositasa” ezzel sem all meg, pl. bizonyos haz-
tartasi késziilékek (htitdszekrények, fagyasztok, hoszivattyuk) felkészitése is elkez-
dddik az okos halézathoz illetve mérdeszkdzhoz valo csatlakoztatasra (igy lehet majd
,,0kos” az egész lakas).?

2.2. Unios jogi eldirasok

Az Eurépai Uniodban a villamos energia illetve a gaz belsd piacara vonatkozo kozos
szabalyokrol sz616 2009/72/EK és 2009/73/EK iranyelv érdemel elséként emlitést az
okos mérésre vonatkozo, agazati (szektorspecifikus) eléirasok koziil. E két iranyelv
eldirja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell az intelligens mérési rendszerek be-
vezetését annak érdekében, hogy segitsék a fogyasztok aktiv részvételét a villamos
energia, illetve a gazellatas piacan. A villamos energiara vonatkozo iranyelv szerint
a bevezetést gazdasagi értékelés elozi meg, amely kiterjedhet arra is, hogy vajon mi-
lyen mennyiségli minimalis fogyasztas esetén észszerl €s koltséghatékony az okos
eszkozok alkalmazasa, s ezt a tagallamok figyelembe vehetik a bevezetés soran (55.
preambulumbekezdés). A szabalyozasra vezeté megfontolasok kitérnek az okos ha-
l6zatokra is (27. preambulumbekezdés). Eszerint az intelligens halozatokat egyfeldl
decentralizalt villamosenergia-termelés, masfeldl energiahatékonysag jellemzi, s a
tagallamok ezek létrehozasa révén is Osztondzhetik az elosztohalozatok korszerfisi-
tését. Az iranyelv 3. cikk (11) bekezdése, az agazat szervezésére vonatkozo szabalyok
kozt mind az intelligens mérés, mind az intelligens halozatok bevezetésérél megem-
Iékezik, mint az energiahatékonysagot szolgald, az energiafelhasznalas optimaliza-
lasara vezetd, s a villamosenergia-ipari vallalkozasoknak nyomatékosan javasolando
intézkedésekrol.

Jollehet, az iranyelv a villamosenergia-szektorban hataridét is szab az okos mérés
tagallami bevezetésére (ez 2020, az EU legfontosabb klima-energiapolitika célkitii-
zéseivel egyezden), az eldiras szigorat oldja, hogy a bevezetést az elozetes gazdasagi
értékelés (mintaprojektek) kedvezé eredményétdl teszi fiiggdve,” s akkor is csupan a
felhasznalok 80%-ara vonatkoztatja (I. sz. melléklet 2. pont). Az értékelés hatarideje
egyébként 2012. szeptember 1. volt, amihez képest 10 éves iitemtervet kellett a tagal-
lamoknak Osszeallitaniuk a megvalositasra. A gazszektorban az eldirasok csaknem
azonosak a villamos energiara vonatkozoakkal, viszont az okos mérés bevezetésére
hataridé nincs, tehat csupan menetrend készitésére kotelesek a tagallamok.

A val6s idejl keresletoldali szabalyozasi technologiak, mint példaul a fejlett meé-
rorendszerek bevezetését, illetve az energia-megtakaritist dsztonzé intéezkedéseket

2 Az okos lakas (amelyben internetes kapcsolaton keresztiil a fogyaszto akar tavolrol, kiilon-kiilon is
szabalyozhatja az egyes késziilékek mitkodését) iranti piaci igény a gazdagabb orszagokban mar jelen
van. Ld. Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 2013/6. 83—84.

»  Tehat az eldiras értelmezése akar arra is vezethet, hogy egy tagallam nem vezeti be az okos mérést.
Renate PIRSTNER-EBNER: Rechtsprobleme intelligenter Systeme. In: Stefan STorr (Hrsg.): Neue Impulse
fiir die Energiewirtschaft. Wien, Jan Schramek Verlag, 2012. 154.
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a villamosenergia-ellatas biztonsagat és az infrastrukturalis beruhdzasok védelmét
célzo intézkedésekrol szol6, 2005/89/EK iranyelv (6. cikk) is elvarja a tagallamoktol.

A végs6 energiafogyasztas csokkentésére — az energiapiaci szolgaltatasok piacanak
a fejlesztésére, illetve a fogyasztokat érintd energiahatékonysagi intézkedésekre —
vonatkozo kovetelmények legaltalanosabb jogi kereteit a 2006/32/EK iranyelv terem-
tette meg. A csekély hatékonysagu jogszabalyt id6kozben az energiahatékonysagrol
szolo 2012/27/EU iranyelv valtotta fel, amely tobb tekintetben konkrétabb az elédjénél.
Megtartotta viszont azt a korabbi kovetelményt, miszerint a tagallamoknak valameny-
nyi végso fogyasztd (ti. a villamos energia, a foldgaz, a tavfiités, a tavhiités, valamint
a hasznalati meleg viz végs6 felhasznaloi) szamara biztositaniuk kell olyan egyéni,
versenyképes art fogyasztasméroket, amelyek pontosan mérik az energiafogyasztast,
¢s a tényleges felhasznalasi idoszakokrol szolgaltatnak informaciokat (9. cikk). Ez nem
feltétleniil azt jelenti, hogy a tagallamoknak kifejezetten okos fogyasztasmérdkkel kell
ellatniuk a fogyasztokat (mint ahogy azt néha tévesen értelmezik), illetve hogy kdotele-
24 jelleggel kell elGirniuk az intelligens, elektronikus fogyasztasmérdk alkalmazasat.>
Ez kovetkezik a 9. cikk (2) bekezdésének megfogalmazasabol, amely a mérésre vonat-
kozo, plusz kdvetelményeket allapit meg az okos mérés bevezetése esetére, illetve a 10.
cikk (1) bekezdésébdl is, amelyik az egyedi mérésen alapuld szamlazas kovetelménye-
it kifejezetten arra az esetre allapitja meg, ha és amennyiben a végso felhasznalok nem
rendelkeznek (majd) intelligens mérdeszkozokkel.* Az alapkovetelménynek tehat az
egyedi, rendszeres mérés ,,hagyomanyos” formai is megfelelnek.*

Az iranyelv ramutat arra, hogy sokszor — pl. a tavfiités esetén — mar Snmagaban az
egyedi mérés alkalmazasa is elérelépés a jelenlegi allapotokhoz képest, de még az is
csak bizonyos feltételekkel (koltséghatékonysag, miiszaki megvalosithatosag) kotele-

BAnvai1 Orsolya: Az energiafelhaszndlas csokkentésére és a megujulo energiaforrasokra iranyulé sza-
balyozds az 6kolégiai fenntarthatésdag szempontjabol. PhD-értekezés. DE AJK, 2013. 117-118.; illetve
a téves értelmezésre példaként PIRSTNER-EBNER i. m. 155.

A szamlazas altalanos kovetelményeit az iranyelv 10. cikke az okos mérési rendszerek bevezetésétol
fiiggetleniil allapitja meg (utalva a szamlainformaciokra vonatkozd, minimalis kovetelményekre, ame-
lyek a VII. mellékletben szerepelnek). Ide tartozik a tényleges aktualis fogyasztasrol és az aktualis
arakrol valo megfeleld tajékoztatas, az el6z6 év megfeleld idészakaban mért fogyasztassal vald 6sz-
szehasonlitas, az energiahatékonysagi szolgaltatasok elérését megkonnyitd informaciok (pl. ilyeneket
nyUjté cégek adatai, honlapjuk cime), az elektronikus szamlazas lehetdvé tétele, az informaciok ma-
gyarazata (kiilonosen, ha a szamla nem a tényleges fogyasztason alapul).

32 A kettd kozti kiilonbséget az osztrak energiagazdalkodasi torvény szabalyaival igyekszem megvila-
gitani. Magatol értet6dod, hogy az intelligens mérésre nem vonatkozik a mérési gyakorisag fészabalya
(az évi legalabb egyszeri leolvasas), de a szamlazas is eltérd, amennyiben a fogyasztd legalabb kétféle
(havi és éves) szamlazas kozil valaszthat. A szolgaltatonak ingyenesen, elektronikus tton (de kérésre
akar papiron is) havi rendszerességgel, a mért adatok tovabbitasatol szamitott egy héten beliil tajékoz-
tatnia kell a fogyasztot a napi fogyasztasi adatokrol (ha relevans, akkor negyedoras részletezésben) és a
fogyasztas koltségeirdl, mégpedig részletes, vilagos, jol értheté formaban. A fogyasztasi és koltségada-
tokrol valo tajékoztatas kotelezettsége alol a szolgaltatd csak a végfelhasznalo kifejezett kérése esetén
mentesiil. Ugyanakkor a szamlainformaciokhoz hozzatartozik a fogyaszto tajékoztatasa arrol is, hogy
milyen adatokhoz van hozzaférési jogosultsaga. ,,EIWOG” — torvény a villamosenergia-gazdalkodasrol
és szervezésrol, 2015. 11. 18-an hatalyos szoveg, 81., 81a., 83., 84., és a 84a. szakaszok. https:/www.ris.
bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007045).
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z0 eldiras (amelynek a hatarideje egyébként 2016 vége); tehat gazdasagi szempontok
kibavot jelenthetnek.*

Az okos mérésre vonatkozo iranyelvi kdvetelmények meglehetésen puha sza-
balyoknak tekinthetdk. Ilyen az, amelyik szerint az okos mérés adta lehetsége-
ket figyelembe kell venni az energiahatékonysagi intézkedések tervezésekor (26.
preambulumbekezdés), és ekként kell értelmezni, hogy a legtobb rendelkezés az okos
mérdk esetleges bevezetésérdl szol (a 34. preambulumbekezdés a — hagyomanyos —
egyedi mérés kovetelményeinek a részletesebb meghatarozasat tartja indokoltnak,
kifejezetten szamolva azzal, hogy az intelligens mérdérendszerek esetleg nem fognak
idoben rendelkezésre allni), illetéleg feltételes modban all. Ilyen ,feltételes” (tehat
csak a bevezetés esetén kotelezd) rendelkezések szolnak arrdl, hogy a tagallamok-
nak figyelembe kell venniiik az energiahatékonysaggal és a fogyasztok érdekeinek a
védelmével kapcsolatos unios célkitiizéseket; gondoskodniuk kell az adatvédelemrdol
(az adatkdzlés biztonsagarol), a felhasznalok maganéletének védelmérdl; lehetdveé kell
tenniiik, hogy a mérés kiterjedjen a végs6 felhasznalok altal, azok sajat — a gyakor-
latban egyébkeént jellemzden meglijuld energiahordozora alapozott — villamos energia
termeld létesitményeibdl torténd betaplalasra (tehat mindkét iranyt energiaforgalom-
ra, ami egyuttal a megujulo energidk integralasanak, illetve az okos halozat kialaki-
tasanak is feltétele); eld kell irniuk a fogyasztok megfeleld tajékoztatasat a telepités
soran; illetdleg hogy kérésiikre a felhasznalok (vagy az altaluk felkért harmadik sze-
meélyek, pl. a szolgaltatotol fiiggetlen, mérési illetve dijbeszedd szervezetek) a mérési
adatokrol megfelel6 részletességii és dsszehasonlithatd formaban kapjanak tajékozta-
tast. Az iranyelv — igaz, csupan a preambulumban (27. és 31. bekezdés) — a bevezeté-
si kotelezettséget ¢s annak hataridejét illetéen (2020-ig a haztartasok 80%-anal valo
bevezetés) megerdsiti az energia belsd piacara vonatkozo elvarast.

A megujulo energiaforrasbol eléallitott energia tamogatasarol rendelkez6 2009/28/
EK iranyelv (16. cikk) a hal6zathoz valé hozzaférés érdekében azt varja el a tagalla-
moktdl (konkrétumok s hatarido tizése nélkiil), hogy az intelligens halozatok kiépiteé-
se iranyaban tegyenek megfelelé méréseket.

Meg kell végiil emliteni, hogy az okos mérés bevezetésének az elokészitésére az
Eurépai Bizottsag kibocsatotta 2012/148/EU sz. ajanlasat, amely modszeresen torek-
szik az esetlegesen felmeriil problémak kezelésére. Adatvédelmi hatasvizsgalatokat,
a hosszu tavu koltségek és hasznok értékelését, illetéleg ha vannak, kisérleti progra-
mok (magyarul: mintaprojektek) figyelembe vételét javasolja a tagallamoknak. Ezen
tal, tizenegy tagallami vizsgalat tapasztalatain (,,legjobb gyakorlatain) alapulva arra
is ad iranymutatast, hogy milyen minimalis funkcionalis kévetelményeket (pl. a fo-
gyaszto szamara kozvetlen, mig a szolgaltatdé szamara tavoli leolvashatosag, a leol-
vasas megfeleld gyakorisaga, a tavoli ki- és bekapcsolhatosag biztositasa, 0sztonzo
dijszabas, adatbiztonsag, beépitett adatvédelem, stb.) érdemes a tagallamoknak rogzi-
teniiik a szabalyozas soran.

3 Banval (2014) i m. 116-117.
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3. A hazai szabalyozasi kornyezet

3.1. Szakpolitikai dokumentumok

A magyar Nemzeti Energiastratégia c. dokumentum — amelyet az Orszaggytlés a
77/2011. (X. 14.) sz. hatarozataval fogadott el — tobbféle 6sszefiiggésben is megemléke-
zik az okos rendszerekrdl (intelligens halozat, mérés, vilagitas, varosok és kozlekedés).
A globalis trendeket bemutato 3.1. pont — a jelenlegi rendszerek fenntarthatatlansaga-
ra utalva — a tarsadalmi szemlélet megvaltozasat, illetve 1ij technologiak bevezetését
tartja sziikségesnek, ami alatt az okos mérést is nyilvanvaldan érteniink kell. Ehhez a
stratégiat megalapozo, lényegi megallapitasok cimet viseld 2. pont az allam feladata-
ként nevezi meg a kiszamithato befektetoi kérnyezetet és a gyors iigymenetet biztosito
intézményrendszer Kiépitését.

Az ismert unios €s nemzetkozi stratégiak alapjan a hazai stratégia pillérei (4. pont)
sem lehetnek masok, mint az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a (kornyezeti
illetve tarsadalmi) fenntarthatosag.** A versenyképesség korében kiemeli a stratégia,
hogy az energiadrak tobb &sszetevdje (pl. a halozati tarifak) a jovoben (ti. a verseny
feltételei illetve a villamos energia bels6 piacanak megvalosulasa esetén) is allamilag
szabalyozottak lesznek. A halézathoz val6 hozzaférés dijainak és maganak az arsza-
balyozas modjanak is olyannak kell lennie, hogy az 6sztondzze a halozatok fejleszté-
sét, az intelligens mérést és a hatékonysag novelését.*® A fenntarthatésdgi célok (pl. a
fogyasztas mérséklése) eléréséhez a stratégia egyenesen nélkiilozhetetlennek tekinti az
intelligens halozatok és mérdk elterjedésének az dsztonzését.

A felvazolt jovokeép (6. pont) az intelligens mérést az energiaszamlak csokkentésé-
nek az egyik lehetséges eszkozeként nevezi meg, amelyet azonban szemléletformalo
kampanyoknak kell kiegésziteniiik. A stratégia egyébként (mindamellett, hogy a tar-
sadalmi felzarkdzas és a nyugati civilizacidos mintak kovetése jegyében a fogyasztas
novekedésével szamol) ugy értékeli, hogy ehhez a magyar lakossagban megvan a kellé
nyitottsag (fogyasztoi tudatossag, arérzékenység és informacioigény). Az okos mérés
egyes elonyeit (pl. naprakész fogyasztoi informaciok, a fogyasztas optimalizalasanak
lehetésége, a fogyasztok partnerré valasa a fogyaszto oldali igények szabalyozasaban,
hozzéjarulas a rendszer rugalmassagahoz, a védendo fogyasztok eladosodasanak elke-
riilése) szamba véve a bevezetés miiszaki és gazdasagi nehézségeire is utal. E nehézsé-
geket nem nevezi meg kozelebbrol, ugyanakkor a kérdések megvalaszolasara a minta-
projektek hazai és nemzetkozi tapasztalatainak figyelembevételét tartja sziikségesnek,
valamint az idémulast, vagyis annak kivarasat, hogy az eszkozok technologiailag ki-
forrottak legyenek, s aruk (a tdmeges alkalmazas igényeinek megfeleléen) csokkenjen.
Gazdasagi nehézség tehat jelenleg az eszkdzok viszonylag magas ara (ami jelenleg ez

3 V0. Fopor (2014a) i. m. 21; BANyar (2014) i. m. 188.
3 Az arszabalyozas fenntartasanak az egyik lehetséges oka (a liberalizalt piacon is) a stratégiai célokhoz
vald hozzajarulas, mint amilyen éppen az okos halozatok kiépitése. FELsMaNN Balazs: Az eurdpai vil-
lamosenergia-arak kozponti szabalyozasanak hatasai a fogyasztoi arakra. In: Verseny és szabadlyozas

2013. Budapest, MTA KRTK KtI, 2014. 146. http://econ.core.hu/file/download/vesz2013/villamos.pdf
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az aktualis eurdpai arak atlagat, és a kiilonboz6 technikai megoldasokat figyelembe
véve 30-50 ezer Ft koriil alakulhat), s a halozati engedélyesekre illetve a fogyasztokra
ebbdl haruld tobbletkdltség (a felszerelés, a kdzponti terminal, az adatkezelés illetve a
kommunikacio koltsége) lehet.® A stratégia a bevezetést (,,attorést™) 10 éves id6tavra
vetitve, fokozatosan tartja megvalosithatonak, parhuzamosan az infrastruktura fej-
lesztésével. Miiszaki nehézségként kdzvetve a technologia jelenlegi kiforratlansagara
¢és a magyar halozat fejlesztési igényeire utal a stratégia,’” ugyanakkor az intelligens
mérdeszkozok hazai gyartasaban illetve a telepitésben foglalkoztataspolitikai elényo-
ket lat (a 7.2. pont a kiilonboz6 agazatokban 6sszesen mintegy 15 millié okos mérdesz-
koz beszerelésével szamol). Egyetlen jogi szabalyozasi feladatként nevezi meg ebben
az Osszefiiggésben a stratégia az adatvédelmi aggalyok tisztazasat.

Szintén a 6. fejezeten beliil, az energiahatékonysag kapcsan kiilonveszi az intel-
ligens eloszto (,,fogyaszto oldali”) halozatokat és az atviteli (a termeldk és az elosz-
toi1 halozatok kozotti) halozatokat. Az intelligens elosztd halézatokhoz kapcsolja a
stratégia az energiatarolas, illetve a kis kdzdsségi villamos energia termelés integra-
lasi lehetdségeinek a boviilését (Ambar az energiatarolas a nemzetkozi gyakorlatban
gyakran inkabb a termeléshez kapcsolodik, pl. szivattyus-tarozos erdmi formajaban).
Ehhez intelligens hdlozati korzetek kialakulasa is sziikséges, amit a stratégia nem az
allam, hanem a piaci szerepl6k altal vezérelt folyamatként vetit elore, de természetesen
megfelel jogi szabalyozasi kornyezetben, amit még szintén meg kell teremteni. Végiil
az intelligens elosztohalozat jellemvonasaként nevezi meg a stratégia a decentralizalt
energiatermelést, ami szintén fejlesztéseket igényel.

Az intelligens atviteli halozatok kapcsan azt allapitja meg, hogy azoknak szerepiik
van a villamosenergia-biztonsag megteremtésében, illetve a nemzetkozi kereskedelem
bévitésében (pl. a nagy mennyiségli megljuld energia szallitasaban), s hogy ebben a
vonatkozasban a hazai halozat maris intelligensnek tekinthetd. Az unids szinti intel-
ligens haldzat megteremtésében azonban kockazatot 1at a stratégia, pl. ha bizonyos
kiilfoldi energiatermékek atvételének a kotelezettsége mertil fel a jovoben.

Osszességében ugy értékelhetjiik, hogy a stratégia az okos mérést és az okos halo-
zatot (els6 sorban eszkdzként) hozzakapcsolja az altalanosan elfogadott (EU-szinten
is deklaralt) energiapolitikai célokhoz és prioritasokhoz. Ha nem is minden tekintet-
ben, de érzékelteti, hogy Osszetett mlszaki, gazdasagi, tarsadalmi és jogi kihivasok
meriilnek fel e téren. A fogyasztas optimalizalasanak eszkozeiként kezeli az okos mé-
roket/halozatokat, s tobbnyire leiro jelleggel szamba veszi lehetséges elonyeiket, s a
legfontosabb feladatokat, melyek a bevezetéssel illetve kiépitéssel jarnak, ugyanakkor
a bevezetésre nem iranyoz el hataridot, és egyéb konkrét kételezettséget sem allapit

CERVIGNI-LAROUCHE i. m. 29-30. A tanulmany ramutat, hogy a koltségelemek nagysagrendje a valasz-
tott megoldasok fiiggvényében eltérd lehet (a briteknél pl. 75% volt az eszk6zok telepitése), ahogyan
arra is, hogy a bevezetés kdzvetve érinti a postai szolgaltatasokat és a hirkozlési szektort is.

A hazai okos mérési mintaprojektek elso fazisaban azt allapitottak meg, hogy egyetlen gyart6 sem tudja
maradéktalanul teljesiteni az elvarasokat (4jabb értékelés nem latott napvilagot). Ld. a Magyar Elekt-

www.mee.hu/cikk/206
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meg. A hozzaallas tehat alapvetden pozitiv, ugyanakkor meglehetdsen ovatos. Hidany-
zanak a teljesités indikatorai, s ily modon a teljesités szamon kérhetdsége is. Az is
érdekes, hogy tobb olyan peremfeltételt (fogyasztoi tudatossag, a jelenlegi atviteli ha-
l6zatok f6bb elemeinek ,,intelligenciaja”) is adottnak tekint, ami vitathato (pl. mert a
fogyasztoi tudatossag, érzékenység tobb koriilményhez — elsd sorban az aram valtozo
fogyasztoi arahoz — igazodik, vagy mert az intelligens hal6zat fogalma — pl. miként is
kell ahhoz decentralizalni a termelést, s azzal mennyiben fér dssze a paksi atomerdmu
tervezett bévitése vagy a kormanyzati befolyas jelenlegi mértéke — nem tisztazott).

Az energiastratégian til mas szakpolitikai dokumentumok is érintik a targykort.
Magyarorszag megujulo energia hasznositasi cselekvési terve (2010-2020) a meg-
Ujuld energiak terjedéséhez sziikséges infrastrukturafejlesztések korében targyalja az
okos halozatokat s az okos mérést. A terv rovidesen megkezdddo elékésziiletek kozott
a sziikséges eloirasokat tartalmazé kormanyrendelettel is szamolt, aminek elokészi-
tését a Magyar Energiahivatal (illetve jogutodja) végzi. A Magyarorszag Il. Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési terve 2016-ig, kitekintéssel 2020-ra c. dokumentum
(2011-bdl) kifejezetten az energiastratégiara hivatkozva, az allami szerepvallalas kore-
ben megerdsiti a kiszamithato befektetdi kornyezetet €s gyors tigymenetet biztosito in-
tézményrendszer jelentGségét, azzal a kiegészitéssel, hogy ennek hidnyaban a hosszt
tavu ellatasbiztonsaghoz nélkiilozhetetlen beruhazasok (az okos mérésre is kiterjedd
infrastrukturafejlesztés) elmaradhatnak. Ez a megfogalmazas mar vilagosabban utal
a jelenlegi szabalyozas elégtelenségére. Jelenleg all elfogadas alatt az orszag masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégidja,® amely — elédjével, a 29/2008. (I11. 20.) OGY
hatarozatban foglalt stratégiaval szemben — szintén emlitést tesz az okos meérékrol,
mint a fenntarthatd és kdrnyezettudatos fogyasztasi szokasok elterjedését 0sztonzo
megoldasokrol. Elterjedésiik a kozeptavu cselekvési iranyok kozott szerepel. A straté-
gia részét képezo Un. ,,dekarbonizacios utiterv” pedig mar azzal szamol, hogy 2050-ig
az okos mérok terjedése és egyéb, pénziigyi 6sztonzok révén 20%-kal csdkkenthetd az
energiaigény. Ezek a tervek, mennyiben az okos méréeszkdzoket emlitik, 6sszhang-
ban allnak az energiastratégiaval (kdzéptavu prioritasként kezelve az okos méréeszko-
z0k elterjedését, de szintén konkrét elvarasok, intézkedések nélkiil).

3.2. Okos mérés és okos halozat a magyar jogban

Az energiajognak vannak olyan eldirasai, amelyek kozvetve kiterjednek az okos mé-
résre és az okos halozatra is. Igy pl. a villamos energia szektorban az eloszté halozat
iizemeltetdjének évente halozatfejlesztési tervet, mig a mérési, leolvasasi és szamla-
zasi rendszerek fejlesztésérdl rendszeres beszamolot kell készitenie. Kifejezetten az
okos mérés €s az okos halézat azonban jelenleg viszonylag kevés hazai jogszabalyban
jelenik meg, s ezek az eldirasok is a bevezetés kezdeti szakaszara, pl. a mérés esetében
a mintaprojekteken alapulo értékelésre vonatkoznak.

3% Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia 2014—2025-re, kitekintéssel 2050-re. H/5054. orszaggyfilési
hatéarozati javaslat, 2015. jalius, II1.5.1. pont és II1. 2. pont.
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A villamos energiarol szolo torvény (Vet., 2007:LXXXVI. torvény) 2011. évi,
novellaris modositasa (a 2011: X XIX. tdrvény) jogositotta fel a halozati engedélyeseket
arra, hogy — a hosszl tavi koltségek és hasznok bemutatasara, az okos mérési rend-
szerek bevezetésének az elokészitéseként —a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyo-
zasi Hivatal feliigyelete mellett mintaprojekteket folytassanak (illetéleg erre a célra
projekttarsasagokat alapitsanak). A Vet. 177/A. §-a szerint — megfeleld tajékoztatas
mellett, ugyanakkor plusz koltségek felszamolasa, illetéleg karokozas nélkil — a
halozatiizemeltetdk jelolhetik ki ehhez az érintett fogyasztokat, akik a mérémiiszerek
felszerelését tiirni kdtelesek, s egyebekben is egyiittmiikodési kotelezettséget allapitott
meg szamukra a torvény. A mintaprojektek soran alkalmazott okos mérés kivalthatja a
fogyasztasmérés egyéb modszereit (pl. a fogyaszto altal kért, negyedéves leolvasast).
A rendszerhasznalati dijak alkalmazasanal — annak kivalasztasanal, hogy milyen el-
osztoi dij fizetendd; a villamos energia rendszerhasznalati dijakrol és alkalmazasuk
szabalyairol szo6l6 4/2013. (X. 16.) MEKH rendelet 2. mellékletének megfeleldéen — fi-
gyelembe veszik, hogy a fogyaszté (felhasznald) részt vesz-e mintaprojektekben.

A torvénymodositas felhatalmazast adott a kormanynak arra, hogy rendeletben
allapitsa meg a mintaprojektek, illetéleg az okos mérés és az okos halozatok beve-
zetése részletes szabalyait. A szabalyozasnak eszerint ki kell térnie a méréeszkozok
felszerelésére, a szolgaltatando informaciok korére, az adatkezelés illetve -védelem
kérdéseire, a mintaprojektek finanszirozasara és iitemezésére, stb. Utobb (az iiveg-
hazhatast gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-megosztasi
hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrol szolo 2012. évi CCXVIL. térvény 105.
§-aval) a felhatalmazas korét lesziikitették a mintaprojektek szabalyozasara.

Hasonlo szabalyokat allapit meg a gazellatasrol szolo 2008:XL. tv. 142. §-a is (a
mar emlitett, 2011:XXIX. térvény nyoman). A viziigyi agazatban a vizik6zmi-szol-
galtatasrol szol6 2011:CCIX. torvény 74. § (2) bekezdése ugyanakkor teljes mértékben
a Kormanyra hagyja a kérdéskor rendezését. Torvényi eldirasok tehat itt — a jogalla-
misag kovetelményét tekintve vitathatdé médon — nincsenek, mikozben a felhatalma-
zas mind a mintaprojekteknek, mind az okos mérés bevezetésének a szabalyozasara
kiterjed. A gazszolgaltatasrol szolo joganyag (a 2005. évi XVIIL. tv. és végrehajtasi
rendelete) az okos mérés és az okos halozat fogalmat jelenleg nem is ismeri.

Az okos mérés az energiahatékonysag frissen elfogadott eléirasai kozt is megjele-
nik, amennyiben az energiahatékonysagrol szo6l6 2015:LVII. térvény végrehajtasi ren-
delete —a 122/2015. (V. 26.) Korm. rendelet 7. sz. melléklete — alapjan a fogyasztoknal
megvalosuld, a fogyasztéi magatartas megvaltozasabol fakado energia-megtakarita-
sok kiszamitasanal az okos mérés bevezetésének a hatasait is figyelembe lehet venni.

Egyebekben az EU energiahatékonysagi iranyelvének a hazai atiiltetését szolgalo
szabalyozas (bar szerkezete erésen hajaz az unios iranyelvére) hallgat az okos halozat
és mérés kérdésérdl. Ez azért is furcsanak tiinhet, mert az EU energiahatékonysagi
iranyelve, illetve a villamos energia bels6 piacarodl szolo iranyelv egyarant Ggy tekint
ezekre az eszkdzokre, mint a tagallami energiahatékonysagi kotelezettségek teljesi-
tésére alkalmas, szakpolitikai intézkedésekre. Ha azonban figyelembe vessziik azt a
koriilményt, hogy az energiahatékonysag nemzeti szabalyozasa jelentds késedelem-
mel sziiletett meg, amikorra mar birosagi szakaszba Iépett a Bizottsag altal emiatt
kezdeményezett kotelezettségszegési eljaras (a mulasztas nyilvanvalo volt, s a Bizott-
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sag tetemes birsag kiszabasat kérte),” illetve hogy a térvény egyebekben sem rogzi-
ti a megfeleld intézkedéseket, eszkdzoket, amelyekkel az EU altal rogzitett energia-
megtakaritasi célok elérhetdk,*’ vagyis csupan ,,kirakat-jogszabaly,” akkor meglepetés
nélkiil konstatalhatjuk, hogy hazank e téren sem veszi komolyan az unios célokat.

4. Az okos mérés bevezetésének elokészitése Magyarorszagon

Az okos mérés bevezetését rendkiviil sok kdriilmény befolyasolja. 2010-ig az okos
meéréssel kapcsolatos hazai allasfoglalasok, publikaciok kiindulopontja alapvetéen az
elutasitas volt, els6 sorban azon az alapon, hogy a bevezetés koltséges, s a megtériilés
kétséges. A kereskeddk illetve elosztok bevétele csokken, ha a fogyasztok energiafel-
hasznalasa csokken. A tobbi szempont alig keriilt szoba.*!

A Magyar Energiahivatal 2010-es tanulmanya ehhez képest egyértelmiien tamo-
gatd, s az okos mérés 2014-t6l 2020-ra torténd, 80%-os aranyt kiépitésével szamol,
eldre vetitve a szabalyozasi feladatokat, mintaprojektek lefolytatasat s azok értékele-
sét, az un. ,teriileti operator modell” megvalositasat javasolva. Ebben a modellben (a
hagyomanyos mérék helyzetével egyezden) az okos mérdk felszerelése, karbantartasa
és ellendrzése a halozati engedélyesek feladata lenne, mint ahogyan ¢k lennének az
eszkozok tulajdonosai is. A mérési adatok gytjtése (tavleolvasasa, feldolgozasa) €s
szolgaltatasa viszont teljesen Uj szerepldk, az Un. teriileti operatorok feladata lenne.
Ezek a cégek (a német modellhez hasonléan)* fiiggetlenek lennének az energiaipari
vallalatoktol, és ily modon nem érdekeltek az energiafogyasztas novelésében.*

A 2014-es kezdés — koztudomasulag — nem valosult meg. Hazai adatvédelmi ha-
tasvizsgalatrol, illetleg a funkcionalis részletek szabalyozasarol sincs tudomas. Ami
a mintaprojekteket illeti, azok megkezdddtek (jellemzdéen 2013-ban), forrasuk az EU
iiveghazhatast gazok kibocsatasara megallapitott kvotarendszerében vald ingyenes
kiosztas* (tehat a finanszirozas sem a halozatiizemeltetoknek, sem pedig a fogyasz-
toknak nem jelent anyagi terhet). Az utdbbi 2-3 évben tobb okos mérési mintaprojekt
is indult, a bevont (villamos aram- illetve gaz-) fogyasztok kore tobb 1épésben boviilt,

¥ A Bizottsag [P/15/4668 sajtokozleménye, Briisszel, 2015. 03. 26.

Nyircsak Adrienn: Rezsicsokkentés EU-modra — az energiahatékonysagi iranyelv atiiltetési probleé-

mai. Budapest, 2015. http:/hpops.tk.mta.hu/blog/2015/06/rezsicsokkentes-eu-modra

http://vgfszaklap.hu/lapszamok/2010/szeptember/okos-meres-magyarorszagon.

4 EzalehetOségaz okos méréstdl fiiggetleniil is adott, vo. Gesetz tiber die Elektrizitdts- und Gasversorgung
(Energiewirtschaftsgesetz— EnWG) § 21b. A német megoldas egyébként ennél sszetettebb, amennyiben
az okos mérés feladatait elvben két 0ij szereplore — mérdoperator ¢s mérdadatgyijto — telepiti, mikdzben
itt valojaban csak az utobbirol van sz6 (mert az elobbi funkcid a halozati engedélyesnél maradna). Ld.
még MAVIR: Kozponti okoshalozati operator miikodési modellje, v. 2.2. munkaanyag, 4-5. https://
www.mavir.hu/documents/10258/185385077/PwC_MAVIR_SG_KOO_mukodesi_model DRAFT
v2_2.pdf/eac300bc-ce51-420b-a011-35¢74f4807b2

$ BANYAT (2014) i. m. 196.

4 Ld. az Eurdpai Bizottsag ezt engedélyez6 COM(2012) 8675. sz. hatarozatat, 2012. 11. 30.
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s meghaladja a tobb tiz ezres nagysagrendet. Az okos mérési projektekbdl szarmazo
adatokat az okos halozati mintaprojekt keretei kozott is hasznositani kivanjak.*

A projektek indokoltsaga abbol fakad, hogy a hazai viszonyok (gazdasagi és tarsa-
dalmi hattér, infrastruktura, tulajdoni viszonyok, arszabalyozas, stb.) tobb tekintetben
is sajatosak, s azokhoz ki kell valasztani az okos mérés megfeleld fajtajat, technoldgia-
jat. A projektekbdl megtudhato, hogy pl. a fogyasztoknak milyen kommunikacios igé-
nyeik, megtakaritasi hajlandosaguk, az okos méréberendezésekkel szemben tamasz-
tott elvarasaik vannak. Ettdl persze nem érdemes a bevezetést magat fliggévé tenni,
hiszen ezekre az igényekre, hajlandosagra az okos mérés maga is hatassal van. Az
elosztd halozatok tizemeltetdi szamara fontos informacio, hogy az okos mérés milyen
haszonnal jar a halozati veszteségek csokkentése, a halozat jobb kihasznalasa, a hibak
pontosabb behatarolasa vagy a terhelési viszonyok javuldsa miatt. A negyedoras mé-
rések pontossaga miatt jobban kiszamithat6 a keresked6k szamara, hogy mennyi ara-
mot kell a termeldktdl beszerezniiik (emiatt kevesebb tartalékra van sziikség), kérdés,
hogy ez vajon az aram arat csokkentheti-e. A rendszeriranyitonak esetleg kevesebb
termel6i kapacitast kell igy tizemben tartania, ami szintén megtakaritashoz vezethet.
A bevezetésrol szo0lo dontés soran varhatéan az okos mérdk beruhazasi koltségei, ille-
toleg a tarsadalmi hasznok és a koltségek csokkenése lesz relevans.*

Hazankban egyeldre nem keriilt sor az EU energiahatékonysagi iranyelvében el6-
iranyzott Un. energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer'’ bevezetésére, jollehet az
okos mérés bevezetése szempontjabol az kedvezo feltételeket teremtene. A kotelezett-
ségi rendszerek ugyanis, bar az energiaipar szerepldire vonatkoznak, kifejezetten a
fogyasztoknal torténd energia-megtakaritasokat célozzak. Ilyen rendszer hianyaban
az energiaszolgaltatok akar ellenérdekeltek is lehetnek a fogyasztas (és ezzel a bevé-
teleik) csdkkentésében.

Nyilvanvalo, hogy szintén negativ iranyban hatnak az okos mérés bevezetésének
feltételeire (gazdasagi észszerliségére) a kormanyzati rezsicsokkentési intézkedések,
mégpedig mind a szolgaltatok, mind a fogyasztok oldalan. Elébbieknél a beruhazasok
volumene maris csokkent, utobbiaknal pedig nemcsak az anyagi érdekeltség, hanem
az energiatudatossag is alacsony szinten marad ugyanis.*®

Ami a tarsadalmi fogadtatast illeti, egy kdzelmultban végzett kutatas szerint a ha-
zai lakossag mintegy 85%-a nem is tudja, mit jelent az okos mérés, ugyanakkor a
tobbség nyitott az azzal jaro lehetdségekre, vagyis hogy a mért adatokhoz igazitsa
fogyasztoi magatartasat. Egy masik értékelés szerint a bevezetésnek (ti. legalabbis az

45

A MAVIR (Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyit6) Zrt. okos halozati projektbe kez-
dett, s erre 2013-ban Iétrehozott egy leanyvallalatot Kézponti Okos Mérés Zrt. néven. A projekt eld-
rehaladasarol vajmi keveset lehet megtudni (az orszagos zoldhatosag honlapjan nyilvanossagra hozott
2014-es beruhazoi jelentés nagy részét kitakartak). http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/dokumen-
tumok/Derogacio/3_Publikus_eves_jelentes KOM_ 2014 vl.pdf

4 http:/www.azaramara.hu/?p=598

47 BANya1 Orsolya — Fopor Laszlé: Az energiahatékonysagi iranyelv f6bb rendelkezései kornyezetvédelmi
szempontbol. Pro Futuro, 2014/2. 63-87.

4 http:/intellimeter.hu/2013/05/31/a-tovabbi-rezsicsokkentes-lassithatja-az-okos-meroket/
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okos mérémiiszerek beépitésének) altalaban nincsenek miiszaki akadalyai.* Annak
okat tehat, hogy miért nincs még nalunk okos mérés, mashol kell keresniink.

5. Néhany szabalyozasi probléma

Mint lattuk, mind az uniés, mind a hazai szakpolitikai dokumentumok megneveznek
néhany szabalyozasi feladatot. Ez azonban korantsem fedi le a jogalkoto elott allo
feladatok és korlatok korét. Az alabbiakban — részben a mar emlitettek koziil — néhany
szabalyozasi kihivast jarok koril, szintén a teljesség igénye nélkiil.

a) El6szor is talan azt érdemes megemliteni, hogy az okos mérés illetve halozatok be-
vezetése gazdasagi tevékenységeket érint, amelyekben az allamnak lehetnek bizonyos
feladatai (pl. infrastruktura-fejlesztés), de egyuttal korldtai is. Az Eurdpai Unidnak
pl. a belsé piacra, az allami tamogatasokra, a kézvallalkozasokra vonatkozo joganya-
ga (kiilondsen az EUMSz 101., 102., 106., 107. cikkei, a kapcsolodo joggyakorlattal)
érdemel emlitést ebben a korben. Ezen tulmenden pl. ha csak az okos mérést néz-
ziik, annak a kiépitése illetve a mérok iizemeltetése tobb, kiillonbdzo, agazati unids
szabalyozas ala is tartozik egyidejlileg. Az energiaszabalyozas (pl. a halozatiizemelte-
tésre) és az elektronikus hirkozlési jog (pl. az elektronikus kommunikacios halozatra,
szolgaltatasra, terminalra) is mérvado ugyanis, amelyeknek a kovetelményei egymas-
161 részben eltéréek. Igy pl. kiilonleges vagy kizarolagos jogokat — amelyek altalanos
keretét az EUMSz 106. cikk — az energiajog megenged (az elosztas terén), ellenben
ilyenek tagallami biztositasa az elektronikus hirkodzlés terén tilos.™

A nemzeti jogi korlatok koziil az Alaptdrvényben garantalt jogokat (pl. a tulajdon-
hoz valo jog, a maganélet tiszteletben tartasa, a személyes adatok védelme) kell ki-
emelni.

b) Az okos mérés olyan jogi kérdéseket, problémakat is felvet, amelyekkel eddig nem
kellett szamolni. Az okos mérés eldirasa €s részletes nemzeti szabalyozasa soran ki
kell térni az informacios kévetelményekre, hogy az 6sszekapcsolodo halozatok illetve
a termel6k kommunikalni tudjanak egymassal (interoperabilitas, akar az aram, a gaz,
a tavfités és a viz viszonylataban is).>' Eldontend6 kérdés, hogy mely agazatokban
keriil sor a bevezetésre, s hogy az esetleges egyidejii bevezetés egyiittes bevezetést/
iizemeltetést is jelenthet-e (pl. a radiojelek egy vagy tobb helyre futnak-e be).

c) A fogyasztasi adatok tovabbitasahoz adatvédelmi kovetelményeket is el6 kell irni,
hogy a haloézatiizemeltetd, az azzal kapcsolatban allo6 mas energiapiaci szerepld (pl.
kereskedd) vagy a méréssel megbizott kiilon vallalkozas ne élhessen vissza az érzé-

4 http:/www.villanyszaklap.hu/lapszamok/2014/aprilis/2993-2014-04-18-11-20-39; http:/www.
okosjovo.hu/documents/Stark Istvan Okos J6v6 Forum 2014 - E.ON okos mérési pilot projektek 2011-
2014.pdf

30 Ezek részletes attekintésére 1d. CERVIGNI-LAROUCHE i. m. 99—110.
SI RoNNE i. m. 156.
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keny adatokkal.® E korben a jelenlegi unids szabalyozast is kritika illeti, nem csupan
a tagallami joganyag igényel feliilvizsgalatot, kiegészitést.™® E téren a magyar allam-
polgarok tudatossaga aligha nagyobb a hollandokénal, mégis érdemes figyelni a hol-
land tapasztalatokra. Egyik oldalon azt kell mérlegelni, mennyire legyenek ,,okosak” a
mérok, mig ezzel szemben a masik oldalon azt, hogy mennyiben jar ez a maganélethez
valod jog korlatozasaval. Az adatvédelmi kovetelmények kialakitasa ugyanis fligghet
az okos mérés bevezetésének a modjatol.** Amennyiben az altalanosan kételezo (ti. a
halozatiizemelteté minden tigyfelénél koteles telepiteni), akkor a szolgaltatohoz au-
tomatikusan tovabbitott adatok korét a lehetd legsziikebbre kell vonni. Ha viszont a
bevezetés dnkéntes, akkor ,,okosabb lehet a mérd”, ugyanakkor a fogyaszto altal adott
hozzajarulasnak is kulcsszerepe van. Az adatvédelemre, a maganéletre gyakorolt ha-
tasokat érdemes elézetesen feltarni, és a maganélet szempontjabol lehetd legkevésbé
sérelmes megoldast valasztani. Ehhez a fogyaszté megfeleld, eldzetes tajékoztatasa is
sziikséges, hiszen aki az okos mérot felszerelteti az otthonaban, az egyuttal betekin-
tést nyUjt a maganéletébe is. Csak ennek tudataban hozhat megalapozott dontést (a
tajékozott beleegyezés elvének megfelelden).*

d) Az adatvédelem az elektronikusan rogzitett és tovabbitott adatoknak a kiilsé tama-
dasokkal szembeni biztonsagként (kiberbiztonsag) is értendé emellett, ami a pénzin-
tézeteknél vagy a telekommunikacios szektorban alkalmazott megoldasok atvételét
indokolhatja.>

e) Egy kovetkezd nagy kérdés, hogy onkéntes vagy kotelezd legyen-e az okos mé-
rés alkalmazasa. Hollandia kivételével egyébként az uniods tagallamok mindegyike a
kotelez6 jellegii bevezetés mellett dontott, vagy ennek a lehetdségével szamol.”” Né-
metorszagban jelenleg csak kdzvetve igyekeznek raszoritani a szabalyok az okos mé-

2. Bar az Intelligens halozatok: az innovaciotol a megvalositasig c. bizottsagi kozlemény 2.2. pontja az

unioés adatvédelmi szabalyozasnak a 95/46/EK sz. iranyelvben rogzitett kereteit megfelelének tartja, s

kifejezetten a tagallami szabalyozas kiegészitését tartja esetlegesen sziikségesnek, id6kozben megin-

dult az unids szabalyozas feliilvizsgalata, és mara kiiszobon all az EU 1j, altalanos adatvédelmi rende-

letének az elfogadasa. COM(2012) 11 végleges.

Az uniés jog alkalmazasanak jelenlegi problematikus teriiletei kozott az okos mérés illetdleg az okos

rendszerek keretében végzett adatkezelés is megjelenik. Domokos N. Marton: Az EU uj adatvédelmi

szabalyozasa — avagy ,.keep bangin’ on the wall of Fortress Europe”. Jogi Forum, 2013. februar, 2.

http://www jogiforum.hu/files/adatvedelem/Az_EU _uj_ adatvedelmi_szabalyozasa.pdf

3% Cuwpers—Koops i. m. 291. A szerz6k intelmei persze nem csak a tagallami, hanem az unioés dontésho-
zoknak is szolnak. Eszerint, ha nem vessziik figyelembe, hogy otthonunk mar igy is sok tekintetben
nyitott konyv a vilag elétt (felhében tarolt adataink, okos telefonjaink, kameraink stb. miatt), az okos
mérés bevezetése révén lakasaink — habar energiatakarékosan fiitjiikk 6ket — konnyen rideg helyekké
valhatnak.

% V6. HausricH i. m. 235.

% RoNNEi.m. 158.

57 CERVIGNI-LAROUCHE i. m. 8.
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rés alkalmazasara a halozatiizemeltetoket.® Egy hibridmegoldas keretében fokozatos
bevezetésre keriil sor, s a jelenlegi tervek szerint elsé 1épésben csak a gazdalkodo
szervezeteknél és a nagyobb (6000 KW feletti) fogyasztast haztartasokban lenne ko-
telez6 az okos mérés bevezetése, mig kisebb fogyasztas esetén a halozatiizemeltetd
illetve a kommunalis szolgaltatd maga donthetne errdl (ami persze a végfelhasznald
szempontjabol ugyantigy nem jelent valasztasi lehetdséget).” A kotelez6 bevezetés
mellett érvelnek az unios szakértdk is. Az indokok kdzt megnevezik, pl. hogy a célzott
hatasok elérése megkivanja a kritikus tomeget; az okos mérés hosszu tavi eldnyeit az
allam jobban meg tudja itélni a fogyasztoknal; maskiilonben a halozatok 6sszekapcso-
lasa sem lehetséges, s a pozitiv externaliak elvesznek (pl. a leolvasas koltségei nem
esnek ki; ha a fogyasztd visszavonja a beleegyezését, az a befektetés megtériilését
veszélyezteti).®® Ha figyelembe vessziik azt a hazai iparagi értékelést is, amely szerint
jelenleg nalunk nem megfelel6 a kornyezet az okos megoldasok gyors terjedéséhez,’!
Magyarorszagon is a kotelezé bevezetés johet csak szoba, de ezt az arszabalyozas
feliilvizsgalatanak (8sztonzok bevezetésének, az ellenhatasok csokkentésének) és ha-
tékony kommunikacios kampanyoknak kell kisérnie.

f) Az okos mérdk alkalmazasanak kotelezettségét és beruhazasi koltségeit a halozat-
iizemeltetore kell telepiteni (ahogyan azt a Magyar Energiahivatal mar hivatkozott,
2010-es tanulmanya is eldrevetiti). Energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer beve-
zetése esetén egyébként a szolgaltato altal nyujtott szolgaltatas is lehet a beszerelés,
akar annak jogszabalyi eldirasa nélkiil. Az okos mérék beszereltetését kozvetleniil a
végfelhasznalokra terhelni nem realitds, a fogyasztok jelentds része azt aligha tudna
kifizetni, és alapjogaik aranytalan korlatozasat is jelenthetné egy ilyen megoldas. (Tar-
tosan bérbe adott lakasok esetén felmeriilne tovabba az a probléma is, hogy a tulajdo-
nosnak nem érdeke a beruhazas, mert annak eldnyei kizarolag a bérlé kiadasainak a
csokkenésében rejlenek, de a bérlé sem érdekelt a beruhdzasban, mert nem az 6 tulaj-
donanak az értéke n6.)? Az eszkozok tulajdonjogat is szabdlyozni kell; az egyébként az
elképzelések szerint a halozatiizemeltetdket illeti majd.

g) Annak eldontése is, hogy a halozatiizemeltetk koltségei a hdlozati dijakon keresz-
tiil atharithatoak-e a fogyasztokra, a szabalyozas feladata. Olaszorszagban az okos

A mérésre vonatkozo eldirasok ugyan nem teszik kotelezové az okos mérést, ugyanakkor bizonyos
esetekben (pl. 6000kW feletti fogyasztasu, uj vagy felujitott épiiletek) a mérésre vonatkozo eléirasok
(pl. a tényleges fogyasztas valos idejii jelzése a fogyasztd szamara) ebben az iranyban hatnak (EnWG
§ 21d és 21e). okos mérés hianyaban (a minimalis kovetelményeket teljesitd mérék beszerelésével) nem
lehet érdemi energia-megtakaritast elérni. HAUBRICH 1. m. 226.
http://www.berliner-zeitung.de/geld/smart-meter-einfuehrung-fuer-wen-sind-teure-stromzaehler-
bald-pflicht-,21416254,31449578.html Az egyébként, hogy a kotelezettség a halozati engedélyeseket
(szolgaltatokat) terheli, az unios energiapiaci liberalizaciobol kovetkezik, 1d. CERVIGNI-LAROUCHE i. m.
71-72.

¢ CERVIGNI-LAROUCHE i. m. 30-37.

o0 http:/www.okosjovo.hu/documents/OJIK%20-%20Smart%20Grid_BT.pdf

Erre utal tobbek kozt az energiahatékonysagi iranyelv 19. cikk 1) bekezdés a) pontja.
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mérés bevezetése nem érinthette hatranyosan a fogyasztokat,”* mig pl. Ausztridban®
kiilon — a szabalyozé hatosag altal elismert beruhazasi koltségeket kifejezésre juttatd —
halozati tarifat allapitottak meg, ami azt jelenti, hogy a bevezetés terhét végso soron a
fogyasztokra haritjak at.

h) Eldontend6 kérdés, hogy a haztartasok hany szazalékat kell bevonni az okos mé-
résbe (mint lattuk, az Uniod altal elvart 80%-nal tobb tagallam is tdbbet célzott meg),
s a kivalasztasnal tobb szempontot is figyelembe lehet venni. (Pl. az okos mérés beve-
zetése egy adott orszagon beliil sem mindeniitt egyforma koltségekkel és hasznokkal
jar. Alacsony népsiirtiségii, hatranyos helyzeti teriileteken pl. nem feltétlentil all fenn
a koltséghatékonysag.)

i) Tovabbi probléma, hogy az okos mérés — illetve az okos haldzatok — bevezetésére
nem csak a kifejezetten arrol szolo jogszabalyok, ahhoz kozvetleniil kapcsolodo in-
tézkedések gyakorolnak hatast, hanem egyéb energiapolitikai intézkedések vagy épp
azok elmaradasa, halogatasa is. {gy pl. az okos mérés esetén a megfelelé halozatok
kiépitése is feltétel, maskiilonben 6dnmagaban az okos mérés nem tudja betdlteni
minden funkcidjat. A Nemzeti Energiastratégia altal emlitett szabalyozasi feltétel a
kiszamithato szabalyozasi kérnyezet, a gyors iigyintézés, amivel a jelenlegi gyakorlat
tavolrol sem azonosithatd (az energiapolitikai célkitlizések egymassal gyakran ellen-
tétesek, illetve a szabalyozasi gyakorlat nem érvényesiti a célokat, pl. az amtgy el6-
nyosnek deklaralt megajulo energia termelési technologiak — kiilondsen a szélerdmii-
vek — és kapacitasok visszafogasat eredményez6 adminisztracios és pénziigyi terhek
esetén).*

j) Az arak alacsonyan tartasara iranyuld kormanyzati intézkedések (az energiaadozta-
tas melldzése a haztartasi szektorban, a ,,rezsicsokkentés”) kifejezetten ellene hatnak
az energiahatékonysagi torekvéseknek — koztiik az okos mérés bevezetésének —, hi-
szen alacsony darak mellett semmi nem 6sztonoz a pazarlo fogyasztoi magatartas meg-
valtoztatasara, illetve a korszeriibb technologiakba valo befektetésre. E tanulmany
keretein messze tulmutaté kérdés ennek a gazdasagi racionalitdsa, vagyis hogy az
energiahatékonysag illetve az okos mérés eredményezte rezsicsokkenés (amivel az EU
szamol), és a hazai kormanyzat altal elvart rezsicsokkentés mértéke milyen viszony-

% CERVIGNI-LAROUCHE i. m. 40.

*  EIWOG 57, 81., 8la., 83., 84., és a 84a. szakaszok.

% Wolfgang UrBantscHiTscH: Energieeffizienz und Energieregulierung. In: Ferdinand KerscHNER (Hrsg.):
Jahrbuch fiir Osterreichischen und Europdischen Umweltrecht 2011. Wien, Manz, 2011. 127-128.

% Az energiadgazatra vonatkozd 10 hatalyos nemzeti stratégia egymassal és a torvényi eléirasokkal
fennallo ellentmondasait allapitotta meg az EMLA Egyesiilet a kozelmultban végzett vizsgalata soran.
http://emla.hu/sites/default/files/Boll Energy Study full final draft 16112015.pdf Az energiaszektort
érint6, kiszamithatatlan hazai szabalyozasi gyakorlatra szamos példat hozhatnék fel, ezek helyett 1d.
BANYAI (2014) i. m. 237., 241. Ld. még az Energiaklub véleményét a Nemzeti Energiastratégia terveze-
térol, 2011. 06. 10., 6. http://energiaklub.hu/sites/default/files/ek 2011 energiastrategia_velemeny.pdf
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ban all egymassal. Politikai célok, és alighanem az energiaiparban fokozodo dallami
(tulajdonosi) jelenlét is hozzatartoznak a jelenlegi helyzetképhez (pl. ha az infrastruk-
turalis beruhazasokhoz vald viszonyra gondolunk).

k) Az okos halozatok kiepitése is igenyel jogi szabalyozast, hiszen a helyi k6zossé-
gi energiatermelés becsatornazasa, a halozatok (és a termelés) decentralizacidja — a
korzetek kialakitasa, lehetdség szerint dsszhangban az okos mérés teriileti operator
modelljével, az ottani teriileti beosztassal — bizonyos kdzérdekli szempontok figyelem-
bevételét is sziikségessé teszi, tehat azt nem lehet kizarolag a piaci szereplokre hagyni.
Rendezni kell az energiatarolas soran atalakitott energia betaplalasanak szabalyait is
(pl. az atvételi kotelezettséget, tarifakat).

Mint az osztrak példa mutatja, az okos halozat® fejlesztéséhez a mar korabban sza-
balyozott halozatiizemeltetdi kotelezettségek (pl. az energiabiztonsag megteremtése,
a hosszl tavu fejlesztések tervezése, a szilikségletek kielégitését lehetdvé tevo bovités,
illetve az energiahatékonysagra vagy a decentralizaciora valo torekvés) is megfeleld
jogi alapot biztosithatnak az okos halozatok fejlesztésére.® Ugyanakkor az egyes ha-
l6zatok 6sszekapcsolasa (interoperabilitas az elektromos halézatok kozt) miatt még-
is indokolt e téren az allami szerepvallalas, amennyiben tobb (Ausztridban jelenleg
mintegy 130) elosztoi halozatiizemeltetd tevékenykedik, akiknek a fejlesztéseit koor-
dinalni kell. Ennek hianyaban ugyanis az eltérd technologiai megoldasok névelhetik
a halozatok 6sszekapcsolasanak a koltségeit, illetéleg a szabalyozo hatdsag sem tudja
egységesiteni az arra vonatkozo informacios kovetelményeket.®

6. Osszegzés

Természetesen — mint szamos unids megoldas esetén elmondhaté — az okos mérésre
vonatkozo elképzelések ¢és eddigi tagallami megoldasok nem feltétlenil az egyediil
helyes alternativat jelentik a stratégiai célok elérésében. Ugyanakkor ezek az EU ener-
giapolitikai eszkoztaranak nem is kizarolagos elemei, hiszen mellettiik szamos egyéb
megoldas, kdvetelmény all. A 2020-as hataridé (amig egyébként is esedékes lehet egy
fogyasztasmérd csere), illetve a (csak) 80%-os lefedettség és a tobbféle miiszaki meg-
oldas lehetdsége is megfeleld rugalmassagot biztosithat a szabalyozasnak.

Mind az uniés, mind a nemzeti jog kapcsan megallapithato, hogy jogi kovetelmény-
ként els6 sorban az okos mérés jelenik meg, mig az okos haldzatrol jogszabalyokban
alig (tehat inkabb csak stratégiai tervekben) esik sz6. Ez alighanem 6sszefiigg azzal
is, hogy az okos mérés illetve okos méréeszkdz miiszakilag és jogilag is konnyebben
definialhat6, mint az okos halozat, amelyre vonatkozoan még nincs™ és talan nem is
lehetséges minden részletre kiterjedé kdzmegegyezés. Az Europai Unid szabta kdve-

http://www.smartgrids.at/smart-grids/
%8 URBANTSCHITSCH i. m. 126.
% URBANTSCHITSCH i. m. 127.
70 ANGENENDT—BOESCHE—FRANZ i. m. 126.
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telmények ugyanakkor viszonylag puhak, amennyiben a tagallami mintaprojektek és
értékelések pozitiv eredményéhez kapcsoljak a bevezetés kotelezettségét. A teljesitési
hatarid6é elmulasztasa a kovetelmények jellegébdl fakadoan nehezen lesz szankcional-
hatd. Az okos halozat esetén hataridd sincs. Ugyanakkor az EU energiapolitikai tervei
nyilvanvalova teszik, hogy az okos mérdkre illetve haldzatokra iranyulo, hatékony
tagallami intézkedések nélkiil az EU nehezen tudna elérni a célkitiizéseit, kiilondsen
az energiahatékonysag terén. Ha e terveket is figyelembe vessziik, az okos mérést
2020-ig hazankban is — kotelezo jelleggel — ki kellene terjeszteni a haztartasok 80%-
ara, s a kérdés csak az, hogy miként, vagyis milyen méréeszkozokkel, milyen finan-
szirozassal, illet6leg szabalyozasi kdrnyezetben.

Az okos rendszerek alkalmazasanak szamos elénye van. Bizzunk benne, hogy
ezek, illetve az energiahatékonysagra vagy a megljuld energiahordozok aranyara
megallapitott, jol szamszerUsitett elvarasok is — kozvetve — arra 6sztonzik a hazai
kormanyzatot, hogy a bevezetés mellett foglaljon allast. Az okos rendszerek bevezeté-
séhez és mikddéséhez persze okos allam — okos szabdlyozdas, okos arképzés stb. — és
okos fogyaszto is sziikséges. Az okos mérés bevezetésével kapcsolatos alapjogi kér-
dések koziil a személyes adatokkal vald onrendelkezés korlatozasa emelendé ki, amit
az energiatakarékossaghoz, ellatasbiztonsaghoz fiiz6d6 koézérdek indokolhat.”" Mivel
a fogyasztok fiiggenek a szolgaltatastol (pl. a villamos energiatol), egy attol fiiggetlen
mérdoperator kozremiikodése tamogatando.

Hazank az unios klima- illetve energiapolitikai elvarasok teljesitésével tendencia-
szertien elmaradasban van, ami tilzott optimizmusra nem ad okot. Ugyanakkor arrol
sem szabad megfeledkezni, hogy az okos mérés, illetéleg az okos halozat fejlesztésé-
nek tobb eleme iizlet is egyben, amely mogott és amellyel szemben gazdasagi (lobbi)
érdekek is allnak. Tekintve tovabba, hogy az energiapolitika terén nagyon is hatarozott
tendenciak érvényesiilnek, ideértve az allam ndvekvo szerepvallalasat a kdzszolgalta-
tasok terén (gondoljunk csak pl. az allami tulajdonban allo, k6z6s holdingba szerve-
zend0 kozszolgaltatasokra;™? a gazszektorban az egyetemes szolgaltatasnak az allami
tulajdonu Fégaz altal torténd atvételére, 2016 végéig csaknem 3,4 millio tigyféllel az
orszag teljes teriiletén, az Els6 Nemzeti Kozmiiszolgaltatd Zrt. szakmai feliigyelete
alatt; vagy akar az allami tulajdonti Paksi Atomerémi bévitésére), gy tiinik, hogy e
téren a kormanyzat nem egyszerien kullog az unios elit utan, hanem amennyire lehet,
a sajat feje utan megy, s nem egyszer az unios célok ellenében hato intézkedéseket hoz.
Nem csupan szabalyozoként, hanem a szektor egyik fontos szerepléjeként — rendszer-
iranyitoként, energiatermeldk, tarolok, halozatok, szolgaltato vallalatok tulajdonosa-
ként —, de emellett az afa-bevételek miatt kéltségvetési szempontbol, az aramszamldik
alakulasanak lakossagi fogadtatasa miatt pedig politikailag is érintett és érdekelt. Ez
— az uralkodod paternalista megkdzelités miatt — nehezen egyeztethetd 6ssze az okos
rendszerek logikajaval. Korabbi elemzéseimhez kapcsolodva (pl. az atomenergia és a
megljuld energiahordozok szabalyozasa, vagy a helyi energiapolitikai kezdeménye-

I Pl az osztrak jog vonatkozasaban a sziikségességi-aranyossagi tesztnek valé megfelelésrdl ir ezen az
alapon PIRSTNER-EBNER i. m. 165—168.

2 Ld. az 1465/2014. (VIIIL. 15) Korm. hatarozatot.
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zések korében)” az is megfogalmazhatd, hogy a hazai szabalyozasnak — az eurdpai
tendencidknak megfeleléen — tudatosabb, dnallobb, kezdeményezobb fogyasztokra
kellene épitenie (illetve igy kellene kondicionalnia 6ket), vagyis ,,demokratikusabb-
nak” kellene lennie, s az okos mérés ehhez is hozzajarulhat.

Az elézo években szamos, az energiaarakat érintd intézkedés tortént, amelyeknek
voltak nyertesei (mint az allam) és vesztesei is (kiilondsen a halozatiizemeltetdk), és
ez (az arampiaci liberalizacio alacsony szintjére™ is tekintettel) neheziti az érdekvi-
szonyok attekintését,” és vélhetdleg lassitia az okos mérés és halozat bevezetésének/
kiépitésének a folyamatat, illetve rontja egy versenyalapu, piaci szabalyozas esélyeit.
(A kozszolgaltatasi szektort ma altalaban inkabb a centralizacio és az allamositas jel-
lemzi.) Az allami jelenlét elvben javithatja, de akar jelent6sen ronthatja is a fogyasztok
¢s adataik védelmét (az adatkezelést illeten tehat a kiilonb6zo allami szerepek hata-
rozott elkiilonitése sziikséges).

Az okos mérésre vonatkozo hazai stratégiai tervek kontur nélkiiliek, és a szabalyo-
zas részletei sincsenek még meg. Egyfeldl, amennyiben nincs még dontés a beveze-
tésrol sem (ami a Vet. jelenlegi szabalyaira, a Kormany erre valo felhatalmazasanak
hianyara tekintettel torvényi szint lehet), a szabalyozatlansag elfogadhato. 4 minta-
projektek azonban beindultak, s az ezekkel kapcsolatos valamennyi problémara a Vet.
kifejezetten nem kinal megoldast (1d. a Vet. felhatalmazo rendelkezését). E tekintetben
tehat jelenleg nyilvanvaloan mulasztasban van a Kormany.

A tagallamok helyzete k6zotti rendkiviil sokféle eltérés miatt nem valoszinii, hogy a
szabalyozas soran teljes egészében datvehetd lenne valamely miikédé modell. A sokféle
befolyasolo koriilmény, miiszaki, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti, jogi 0sszefliggés
miatt pedig Osszetett megkozelitést igényel. Az okos halézatokhoz illetve méréshez
a megfeleld koriilmények, azon belill is a szabalyozasi kdrnyezet megteremtése tehat
biztosan nem lehetséges egyetlen jogszaballyal.

3 Fopor Lasz16: (2014b) i. m. 101., 189-199., Fopor Laszl6: Hianyzo rendszervaltas — Néhany jogi kérdés
a Paksi Atomerémii bovitése kapcsan. Miskolci Jogi Szemle 2013/2, 23—42.
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