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1. Bevezetés

Amikor 2015. aprilis k6zepén egy Lampedusa felé tarto 1élekvesztd felborult és mig-
ransok szazai vesztek hullamsirba, az Unié korabbi migracios politikdja egészen 1j
megvilagitasba keriilt. Az iildoztetéstdl menekiils, vagy épp a jobb élet reményében
Eurépaba igyekvé migransok szama azota is egyre csak nd, amely immar azonnali
fellépést kivan az évtizedek ota ugyanazon dilemmaban 6rl6d6 Eurdpai Uniotol. Az
EU migracios politikajat ugyanis két, egymassal nagyon is konkuralo politikai agen-
da hatarozza meg.

A 1II. vilaghaboru romjain épiilt Europa Uniod a béke és az emberi jogok feltétlen
tiszteletének eszméjét hivatott kozvetiteni nem csak befelé, hanem a globalis szintéren
is, annak nemzetkozi szerepvallalasa soran.! Mikézben az unids dontéshozok elétt fo-
lyamatosan ott lebeg az emberi jogok magas szintli védelmét zaszlajara tiz6, demok-
racian és jogallamisagon alapul6 Unid vizidja, addig a gyakorlatban nagyon is sza-
molni kell mindazon biztonsagi megfontolassal — igy elsésorban a kiilsé hatarainak
védelmével —, amely biztositja az Unio polgarainak belsé hatarokon torténd szabad
mozgasat. Nincs konnytl dolga tehat az Europai Unionak, amikor az a nemzetkozi
szintéren Ugy kivan hiteles maradni, hogy egyben polgarai biztonsagdat is messzeme-
ndkig garantalja.’

Ezen értékeket értelemszertien kiilkapcsolataiban, igy a harmadik orszagokkal kotott megallapodasa-
iban is messzemendkig érvényesiteni kivanja.

Mi tobb, a migransok koziil nem mindenki a kinzas, a kegyetlen, embertelen banasmod okan, hanem
a szegénység ¢és az ¢hinség eldl menekiil. S6t, sok esetben a politikai, gazdasagi és tarsadalmi okok
egyidejlileg huzoédnak meg a migransok azon dontése mogott, hogy elhagyjak hazajukat. Jelena Von
HeLrporr:The EU Migration Dilemma. 2015, 6. https://eu.boell.org/sites/default/files/uploads/2015/09/
the_eu_migration dilemma.pdf
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Donald Tusk, az Eurépai Tanacs elndke nemrégiben ugy nyilatkozott miszerint ,, Eu-
ropa meg akarja taldlni a tényleges megolddst erre a nagyon is valos valsagra’>Az
EU vezetdinek a jelen valsag kezelése és a migracio kérdésének jovobeli megkoze-
litése kapcsan érzékelhetd nagyfokt bizonytalansagat ugyanakkor jol illusztralja az
Eurdpai Bizottsag altal 2015 majusaban elterjesztett, az EU jovobeni bevandorlasi
politikajanak iranymutatdjaként szolgald és alabb bemutatandd FEuropai Migracios
Stratégiajanak bevezeto részében foglaltak. E szerint, ,,Jollehet az eurdpaiak tilnyomo
tobbségét érzékenyen érintette a migransok kétségbeejto sorsa, valdjaban az a helyzet,
hogy Europa-szerte stlyos kétségek meriilnek fel abban a tekintetben, hogy migracios
politikank kiallja-e a sok ezer migrans nyomasat, megfelel-e a migransok tarsadalma-
inkba valo integralasa iranti igénynek, illetve a hanyatlé népesedési helyzetli Eurdpa
gazdasagi sziikségleteinek.™

Ahogy arra fent mar utaltam, az Uni6 migracios politikajat az elmalt masfel évti-
zedben leginkabb a politikai vergddés jellemezte. A kozvetleniil az ezredforduld el6tt
sziiletett, igen ambiciozus Tamperei programot® jellemz6 politikai lendiilet, ugy tint,
végleg elveszett. A tagallamok altal jol korbebastyazott bevandorlaspolitika teriiletén
igen nehéz volt politikai kompromisszumra jutni, ¢s még nehezebb igazan elére mutatd
eredményeket elérni. Ugyanakkor tovabbra is feszitd kérdésként jelentkezik, hogy az
egyre romlo demogrdfiai mutatok mellett hogyan biztosithato az europai gazdasag no-
vekedése oly modon, hogy az a jogszerii migracioban rejlo lehetoségek kihasznalasdra
épiiljon, egyidejlileg védelmet nyujtva az arra raszoruloknak és tavol tartva az illegalis
migransokat.

Napjainkban soha nem latott médiafigyelem dvezi a migransok eurdpai allamokba
valo tomeges bearamlasat. A kiélez6dott politikai helyzet és a felfokozott kdzhangulat
sulyos probatétel elé allitja a tagallami hatosagokat és az unids intézményeket egy-
arant. A migracios valsag nem megfelel6 kezelésével, vagy épp ‘nem kezelésével’ im-
mar az Europai Unio politikai legitimitasa forog kockan.

A kozelmultban sziiletett Europai Migracios Stratégia épp ez okbol hangsulyozza a
kérdéses teriileten egy egyértelmii és kovetkezetes politika sziikségességét.®

3 Tusk a sziriai helyzet kovetkeztében kialakult migracios valsag targyaban Erdogan torok koztarsasagi
elnokkel lefolytatott talalkozojat kovetden fogalmazott igy: ,,Europe wants a real solution to this very
real crisis”. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/05-tusk-meeting-turkey-
president-erdogan/

4 Eurdpai Migracios Stratégia. COM (2015) 240 final, Briisszel, 2015. 05. 13. 2.

5 A ,,Szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség” 1étrehozasa és fenntartasa cél-
jabol, az Eurdpai Tandacs az elmult masfél évtizedben tobb politikai iranymutatast adott az Uni6 dontés-
hoz6 intézményeinek. Ezek koziil az els6 és egyben igen ambiciozus 6téves program, az Gn. Tamperei
program megerdsitette a kozos menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, valamint a sokkal intenzivebb
integraciot eldsegitd politika sziikségességét, pontos menetrendet és célokat hatarozva meg. Az egyiittes
fellépés sziikségessége a kovetkezo teriileteken keriilt megerdsitésre: migrdacios folyamatok hatékony
kezelése; egységes eurdpai menekiiltiigyi politika megalapozasa; a harmadik allampolgarokkal szembe-
ni , tisztességes” banasmod megteremtése, azaz a migransok integracioja; egyiittmitkodés a kibocsato
¢és tranzitorszagokkal.

¢ ,Nehéz egyensulyt létrehozni nemzetkozi kotelezettségvallalasaink és értékeink érvényesitése, vala-
mint hataraink biztositasa, és egyidejiileg az Europa gazdasagi fejlddése és tarsadalmi kohézidja sza-
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E célkitiizés eléréséhez az intézményi feltételek elviekben adottak. A Lisszaboni
szerz6déssel az unid migraciospolitikaja egy 01j korszakaba Iépett” Ami pedig a sze-
meélyi feltételeket illeti, Jean-Claude Juncker, az Europai Bizottsag elnoke, Frederica
Mogherini az Unio Kiil- és Biztonsagpolitikai Féképviseldje, tovabba Donald Tusk az
Eurdpai Tanacs elndke hivatalba Iépésiik ota politikai prioritasként kezelik a migracio
kérdéskorét.® A Bizottsag 2014-es atszervezésekor a korabbi ‘Unios beliigyek Foigaz-
gatosaga’ (Home Affairs DG) — a migracio kérdésének fontossagat hangsulyozando —
atnevezésre, ill. atstrukturaldsra keriilt. Utobbi ma mar ‘Migracioiigyi és unios beliigyi
Foigazgatosag® (DG Migration and Home Affairs) elnevezéssel latja el feladatat.

A kovetkezokben elsdsorban annak bemutatasara torekszem, hogyan fejlodott az
Eurépai Unidé migracios politikdja a fenti intézményi atalakulasokat kovetéen. Te-
kintve, hogy ez az idészak lényegében egybeesik a migracios valsag elmélyiilésének
idészakaval, vizsgalodasaim mindenekel6tt a ndvekvé migracidos nyomas enyhitésére
kozzétett Europai Migracios Stratégiara iranyulnak. Ennek kapcsan nem tekinthetiink
el a Stratégia alapjan kirajzolddo, annak végrehajtasat szolgalo konkrét intézkedések,
kezdeményezések ismertetésétol sem. Ugyanakkor nem kifejezett célom ezen kezde-
ményezések értékelése, sem az azok mogott allo megfontolasok feltarasa.

Az, hogy az Eurdpai Unionak a valsag kapcsan artikulalt politikai gesztusai, ér-
tékvalasztasai, vagy bizonyos vonatkozasokban épp elobbiek hidnya mogott milyen
megfontolasok allnak, igen messzire vezetd politikatorténeti, jogfilozofiai kérdések,
amelyek analizise szétfeszitené e tanulmany kereteit. A targyilagos megkdzelités,
amely tehat igyekszik kizarni minden politikai, vagy épp jogfilozofiai szempontl vizs-
galodast, nem jelenti egyben azt, hogy bizonyos pontokon ne igyekeznék ramutatni,
mennyire sokféleképpen is vélekednek az Eurdpa Unio tagallamai bizonyos kérdések-
ben. Ezen eltéré megkozelités elébbiek sokszinii torténelmi, gazdasagi és kulturalis
orokségére vezethetdk vissza. °

mara megfeleld feltételek megteremtése kozott. Ehhez olyan eurdpai szintii, koordinalt fellépésre van
sziikség, amely alapvetd intézkedési csomagot, valamint kovetkezetes és egyértelmil kozos politikat
kivan. Helyre kell allitanunk a bizalmat az irant, hogy képesek vagyunk dsszefogni az eurdpai és nem-
zeti er6feszitéseket a migracio kezelése és nemzetkozi és etikai kotelezettségeink teljesitése érdekében,
valamint a szolidaritas és a megosztott feleldsség elvének megfeleld hatékony egyiittmiikodés céljabol”
Eurépai Migraci6 Stratégia, 2.

A pillérrendszer megsziinésével a ,,k6z6sségi dontéshozatali metodus” valt fdszaballya, kibéviilt az Eu-
ropai Parlament jogkore, immar a rendes jogalkotasi eljaras az iranyado. Kiterjesztésre keriilt tovabba
az Europai Unid Birosaganak joghatdsaga, az Alapjogi Charta kotelezo erdre emelkedett, és felallitasra
keriilt az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat.

Juncker az Eurdpai Bizottsag elnoki tisztségéért folytatott kampany részeként 2014. aprilis 23-an
Maltan ismertette a bevandorlasra vonatkozo6 6tpontos tervét, melyben nagyobb mértéki szolidaritasra
szolitott fel az Unio migracios politikajaban. A ,,New start for Europe” cimii politikai iranymutatasaiban
kiemelt cselekvési teriiletként kezelte a migracio kérdéskorét. http:/juncker.epp.eu/sites/default/files/
attachments/nodes/en_02 immigration.pdf

Egyes Szerzok ugyanakkor hangstlyozzak egy unids szintii migracios biztos kinevezését, amely koor-
dinalna a kiilonboz6 tagallami érdekeket és kifelé ellatna az unié képviseletét. Elizabeth CoLLETT: The
development of EU policy on immigration and asylum. Policy Brief Series, 2015/8. 2.

Az Unio nem kis feladatra vallalkozik, amikor az a torténelmi, kulturalis és jogi szempontbol igen
eltérd tagallami alapokat figyelembe véve igyekszik kialakitani egy unios szintii politikat a fenti igen
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2. Az Europai Migraciés Stratégia

A 2015 aprilisaban bekovetkezett és sulyos emberéleteket koveteld foldkozi tengeri
katasztrofat kovetéen az Unid elérkezettnek latta a pillanatot arra, hogy feliilvizsgal-
ja korabbi migracios politikajat, s a ndovekvd migracios nyomas enyhitésére érdemi
javaslatokkal ¢éljen. 2015 majusaban a Bizottsag elfogadta az in. Europai Migracios
Stratégiat (a kdvetkezokben EMS), amely amellett, hogy felvazolja a foldkozi-tengeri
térségben uralkodo valsaghelyzetre reagald azonnali intézkedéseket, azon hosszu tavu
lépéseket is ismerteti, amelyeket a kovetkezo években a migraciokezelés javitasara a
migracioé valamennyi vonatkozasaban sziikséges végrehajtani. A bizottsagi dokumen-
tum pozitivumaként emlithetd, hogy az immar egy atfogé megkozelitést siirget, azaz
az Unio a rendelkezésére allo belsd és kiilso szakpolitikakat kombinalva kivan a jovo-
ben fellépni a migraciobol szarmazo elonyok kiaknazasa és az abbol adodo nehézségek
kezelése céljabol.

2.1. Azonnali fellépést igénylo intézkedések

A kovetkezdkben az EMS azonnali intézkedést igényld elemeit kivanom réviden bemu-
tatni, amely tehat slirgds fellépést kivan az Unio részérdl.

Az alapvetd emberi jogokat kozéppontba allito Unioban a legfontosabb rovidtava
célkitlizés az életmentés a tengeren, a korabbihoz hasonlo tomeges katasztrofak elke-
riilése céljabol. A Bizottsag ezt szem el6tt tartva, a foldkozi-tengeri kereso- €s mentd-
jarérozésre, a Triton és Poszeidon miveletekhez'® rendelt pénziigyi eszk6z6k megha-
romszorozasat iranyozta el6 az elkovetkezd két évre. A tobbletforrasok biztositasaval,
a Frontex, azaz az Eurdpai Hatarérizeti Ugynokség'! képes lesz eleget tenni kettds
feladatanak, vagyis hogy koordinalja a migraciés nyomassal kiizd6 tagallamoknak
nyujtott operativ hatarrendészeti tamogatast, masfeldl segitséget nytjtson a tengeren
érkez6 migransok életének megmentéséhez.

Az elébbiekkel szorosan dsszefiiggd ¢€s azonnali fellépést kivano teriilet az ember-
csempészek elleni kiizdelem, elsésorban a csempészhajok azonositasan és elfogasan
keresztiil. A Bizottsag a fenti célkitiizés fényében javaslatot tett egy lehetséges kozos
biztonsag- ¢és védelempolitikai mivelet kidolgozasara a foldkozi-tengeri térségben az
emberkereskedelmi halozatok és az embercsempészet nemzetkozi joggal 6sszhangban

o

torténd felszamolasara. Erre a késobbiek soran bévebben kitérek majd.

érzékeny teriileten. Mindezt tigy, hogy a tagallamok a tarsadalmi folyamatokra reagalva igen gyakori és
¢les iranyvaltasokkal alakitjak sajat nemzeti bevandorlasi politikajukat.” GYENEY Laura: Legdlis bevdn-
dorlas az Eurdpai Unidba, kiilonos tekintettel a csaladi élet tiszteletben tartasanak jogdra. Budapest,
Pazmany Press, 2014. 3.

1 A menekiiltaradat megfékezésére az EU két akcidtervet is kidolgozott, igy a Triton-miiveletet, amely a
Foldkozi-tenger kdzépsd részét célozza, illetve a Poszeidon-miiveletet, amely a Mediterraneum keleti
részére fokuszal.

' Az Eurdpai Uni6é Tagallamai Kiilsé Hatarain Vald Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eu-
ropai Ugynokség, melyet a 2004. oktober 26-i 2007/2004/EK tanécsi rendelet (HL L 349., 2004. 11. 25.
0.) hozott létre.
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Az EU-nak elengedhetetlen feladata tovabba, hogy kivegye a részét az egyértelmii-
en nemzetkdzi védelemre szoruld, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek meg-
segitésébol. Igy az Eurdpai Bizottsag eldiranyozta, hogy majus végéig javaslatot tesz
a tagallamok kozti szolidaritasra vonatkozo6 EUMSz 78. cikk (3) bekezdése'? szerinti
sziikséghelyzeti reagalo rendszer elsé alkalommal torténd aktivalasara, és egy eloszta-
si kules alapjan miik6do, ideiglenes europai athelyezési rendszer bevezetésére a mene-
dékkérdk szamara. A Bizottsag az EMS els6 végrehajtasi csomagjanak részeként 2015.
majus 27-én el is fogadott egy, a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Go-
rogorszag érdekében atmeneti intézkedéseket megallapitd tanacsi hatarozatra iranyu-
16 javaslattervet, amellyel lényegében megtette a sziikséges 1épést a sziikséghelyzeti
reagald rendszer aktivalasara.”® Az ez alapjan sziiletd tanacsi hatarozatokra és magara
az athelyezési mechanizmusra az alabbiakban kivanok majd részletesen kitérni.

A Stratégia szerint tovabba az EU-nak alland6 rendszerre van sziiksége a jovében,
hogy megossza a nagyszami menedékkérdvel kapcsolatos feleldsséget a tagallamok
kozott. E tekintetben a Bizottsag 2015 végét szabta hatariddiil a javaslattételre egy
olyan kételezé erejii és automatikusan aktivizalédo athelyezési rendszer kialakitasa
céljabol, amely tomeges bearamlas esetén osztana el a menedékkérdket az EU-n beliil."

A Bizottsag jelezte, miszerint az athelyezési rendszert egy olyan elosztasi kulcs
alapjan kivanja mtikodtetni, amely a tagallamok menekiiltbefogadasi ¢és -integralasi
kapacitasat figyelembe vevod objektiv kritériumokon alapul. E kritériumok a GDP, a la-
kossag létszama ¢és a munkanélkiiliségi rata, figyelembe véve tovabba a korabbi mene-
dékkérdk szamat és a tagallamok altal korabban, dnkéntes alapon tett at- és letelepitési
erdfeszitéseket.

A Stratégia rovid tavu intézkedési tervei kozott szerepel a Bizottsag altal 2015 ma-
jusaig torténd ajanlas benyujtasa is egy olyan letelepitési programra, amely kifejezet-
ten az Uniodn kiviili menekiilttdborokban varakozé személyek szamara tenné lehet6-
vé az EU-ban valo letelepedést. A Bizottsag a mar fent emlitett végrehajtasi csomag
részeként el is fogadott egy ajanlast, melyben egy két évre sz06lo letelepitési rendszer
kialakitasat javasolja. Ennek keretében az EU 20 000 helyet ajanlana fel a jelenleg az
EU-n kiviil tartozkodé menekiilteknek, hogy azok biztonsagban ¢és legfoképp legali-
san eljussanak az Uni¢ teriiletére. Fontos kiemelni, hogy az attelepitésre az unios jog
alapjan csakis a tagallamokra nézve nem kotelezd, azaz 6nkéntes ajanlas formajaban

EUMSz. 78. cikk (3). bek.: ,,Ha egy vagy tobb tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesiil, amelyet

harmadik orszagok allampolgarainak hirtelen bearamlasa jellemez, a Tanacs a Bizottsag javaslata alap-

jén az érintett tagallam vagy tagallamok érdekében atmeneti intézkedéseket fogadhat el. A Tanacs az

Eurodpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetéen hataroz.”

3 COM 2015 (286) Briisszel, 2015. 05. 27. Ezt kovetéen 2015. szeptember 9-én egy ujabb javaslatot fo-
gadott el az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése alapjan, amelyben tovabbi atmeneti intézkedésekre
tesz javaslatot az Olaszorszagra és Gorogorszagra nehezedé menekiiltiigyi nyomas enyhitésére, egyben
javasol egy Magyarorszag érdekét szolgald uj intézkedést is.

4 Az athelyezési program értelmében tehat valahanyszor az EU kiilsé hatarain tomeges menekiilthullam

lépne fel, a tagallamok egy eldzetes szazalékos kulcs alapjan elosztanak maguk kozott azokat a mene-

dékkéroket.
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keriilhet sor.”” Az attelepitési program elosztasi kulcsanak kritériumai megegyeznek az
athelyezési rendszerre vonatkozo kulcséval.

Végiil, az EMS szerint, az azonnali fellépés keretében fokozni kell a harmadik or-
szagokkal valo partnerségi egyiittmiikodést a migracio szarmazasi utvonalainak keze-
lésére. Egyfelol a menekiiltek terhének legnagyobb részét visel6 orszagoknak nyujtott
tamogatassal,'® masrészt az Uni6 altal a szarmazasi- és tranzit orszagokban miikodo
kdzpontok létrehozasaval a migracios folyamatok konnyebben felmérése, ill. az illega-
lis migransok dnkéntes hazatérésének segitése érdekében. Az elsé ilyen kézpont Niger-
ben keriilne felallitasra.

2.2. A migracidkezelés hosszu tavu javitasara szolgalo négy pillér

Az azonnali 1épéseken tll az 0j migracios stratégia meghatarozza azt a négy pillért is,
amely mentén az Unid a migracios politikajat a jovében fejleszteni kivanja. Az alabbi-
akban tehat az EU migracios politikdjanak hosszu tavu célkitiizéseit kivanom diohéj-
ban ismertetni.

2.2.1. A migraciot kivalto okok csokkentése

Az EU migracios politikdjaban kiemelt figyelmet kivan forditani a migrdciot kival-
to okok és feltételek csokkentésére. Ebben dontd szerepet kapnak a szarmazasi és
tranzitorszagokkal valo fejlesztési egyiittmiikodési megallapodasok és a humanitarius
segitsegnyujtas, els6sorban az észak afrikai orszagokkal és Szomaliaval. A fejlesztési
egylttmiikodési politika ugyanis lehetdséget nytjt arra, hogy az Uni6 kdzvetlentl be-
folyasolja az illegalis bevandorlast 6sztonz6 tényezok kezelését, ugymint a szegénység,
a munkanélkiiliség, konfliktusok, kdrnyezeti karok, rossz kormanyzas, az oktatashoz
¢és az egészségiigyi alapellatasokhoz vald hozzaférés hianya.

Ezt szolgalja tovabba az eurdopai migracios 6sszekoto tisztviselok kikiildése is a
kulcsfontossagu harmadik orszagokba, kifejezetten a migracioval kapcsolatos infor-
maciok gyljtése és elemzése céljabol.

Az embercsempészet és az emberkereskedés elleni kiizdelem egyben hosszu tava
prioritasa is az unios migracios politikanak. Ez tobb célt szolgal, igy a megeldzést, a
nyomozas €s biintetoeljaras hatékonyabba tételét, az aldozatok védelmét, biztonsagos
visszatérésiik ¢és reintegraciojuk eldomozditasat és altalaban a blindzéi tevékenység fel-
szamolasat. Az illegalis migraciora vonatkozo meglévo jogszabalyok fejlesztése és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem tovabbi kiépitése érdekében a Bizottsag fokozni
kivanja az e teriiletre vonatkozé intézkedéseit. E korben sziikséges megemliteni az

15 Jelenleg 15 unios tagallam rendelkezik letelepitési rendszerrel, ill. hArom masik tagallamban alkalmi
alapon torténik at- és letelepités.

1 Ennek keretében az EU létre kivanja hozni, ill. elmélyiteni a regionalis fejlesztési és védelmi programo-
kat, Eszak-Afrikaval és Afrika szarvaval kezdve a folyamatot ¢és épitve a Kozel-Keleten mar hatélyos
programra.
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Unio6 migranscsempészet elleni cselekvési tervét, kifejezetten a 2015-2020 kozotti id6-
szakra vetitve."”

A kizsakmanyolas egy tovabbi lehetséges forrasat az EU-n beliili munkaadok jelen-
tik, akik az illegalis bevandorlas egyik legfontosabb 6sztonzdjeként szolgalnak. Mar az
onmagaban hatalmas 6szt6nz0, ha egy tagallam megtiiri az illegalis foglalkoztatast."
A Bizottsag ezért fokozni kivanja a harmadik orszagbeli allampolgarok illegalis fog-
lalkoztatdsa elleni kiizdelmet, tobbek kozott a munkdltatokkal szembeni szankciokrol
52016 iranyelv'” végrehajtasanak és alkalmazasanak javitasa révén.

Végiil, sziikséges megemliteni az EU visszatérési politikajaval kapcsolatos hia-
nyossagokat, amely szintén komoly 0sztonzdje lehet az illegalis migracionak. Az unio
visszatérési politikajanak fokuszaban a 2008-ban elfogadott visszatérési iranyelv? all.
Az iranyelv célja, hogy az alapvetd jogokkal és a visszakiildés tilalmanak elvével 6ssz-
hangban — humanus és méltésagteljes banasmodot biztositson a visszatéroknek, egy-
ben prioritast biztositva az dnkéntes hazatérésnek a kiutasitassal szemben. A Bizottsag
ezért a jovoben nagyobb figyelmet kivan forditani a visszatérési iranyelv tagallamok
altali végrehajtasanak.

A koz0s unios visszatérési szabalyok mellett ugyanakkor rendkiviil fontos a hateé-
kony miiveleti egyiittmiikédés. A Frontex jelenleg csupan a visszatérési kiildetéseket
koordinalhatja, sajat maga nem kezdeményezhet ilyeneket, ezért a jovoben a Bizottsag
a jogalap modositasan keresztiil, tovabb kivanja erdsiteni annak visszatérésben jatszott
szerepét.

2.2.2. Hatékony hatarigazgatasi rendszer

Hosszu tavon a migracids politika kulcskérdése az Unid hatékony hatdrigazgatasi
rendszere. Az integralt hatarellendrzés jogszabalyi keretei javarészt rendelkezésre all-
nak, igy a feladat ezek hatékony alkalmazasa, a hatar érizetét és a hataratlépést ellen-
6rz6 intézmények optimalis mitkddtetése.”’ Ugyanakkor, ahogy az a Bizottsag altal az
EMS-ben is elismerésre keriilt, tovabbra is komoly fogyatékossagok mutatkoznak az
Unio hatarigazgatasanak egységességét illetden, tekintve, hogy az igen sokféle aga-
zati dokumentumra és eszkozre épiil. A Bizottsag célkitiizése, hogy 2016-ban ezeket
Osszefoglalja a hatarigazgatas unios szabvanyaban, az Uni6 kiils6 hatarigazgatasanak
valamennyi kérdését lefedve ezzel.

A hatékonyabb hatarigazgatas alapjaként szolgalhat tovabba az informdcios rendsze-
rek és technologiak kinalta lehetdségek maximalis kihasznalasa az illegéalis migracio

7 Az EU cselekvési terve a migranscsempészet ellen (2015-2020), COM 2015 (285) Briisszel, 2015. 05. 27.

8 Nacgy Boldizsar: A szabadsag, biztonsag és jog térsége az Eurdpai Unidban. In: Kenpe Tamés — Szucs
Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unio politikaiba. Budapest, CompLex, 2011. 674.

19" 2009/52/EU iranyelv az illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatod
munkaltatokkal szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozo minimumszabalyokrol, HL L 168.,
2009. 06. 30.,24-32. o.

20 2008/115 EU iranyelv a harmadik orszagok illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kap-
csolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és eljarasokrol. HL L 348., 2008. 12. 24., 98-107.

2 Nagy (2011) i. m. 672.
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visszaszoritasa céljabol. Az EU jelenleg harom nagyméretli informatikai rendszerrel
rendelkezik, amelyek a menedékkérelmek adminisztraciojat (Eurodac), a vizumkeérel-
meket (VIS), valamint az azon személyekkel vagy targyakkal kapcsolatos informaci-
ok megosztasat kezelik, akikkel szemben az illetékes hatosagok figyelmeztetd jelzést
hoztak Iétre (SIS). A Bizottsag erre figyelemmel 2016 elején el6 kivanja terjeszteni az
intelligens hatarellendrzésre vonatkozo modositott javaslatat.?

A Bizottsag végiil gy latja, fejleszteni kell a parti érségi feladatok unios koordina-
ciojat,? és altalaban erdsiteni a Frontex szerepét és kapacitasat a hatarigazgatas bizto-
sitasaban. Ez a célkitlizés részben megvalosulni latszik a Frontex Eurdpai Hatarérizeti
Ugynokséggé alakitdsara vonatkozé javaslattal.

2.2.3. Erés kozos menekiiltiigyi politika

A Stratégia hosszu tavu célként leszogezi egy erds kozos menekiiltiigyi politika sziik-
ségességét.

Marpedig a jelenlegi rendszer a Bizottsag sajat olvasata szerint is tobb sebbdl vérzik.
»A jelenlegi politika egyik jol lathatoé gyengéje, hogy a menekiiltiigyi rendszer folya-
matos szétforgacsolodasanak eredményeként hianyzik a tagallamok kozotti kolesonos
bizalom. Mindennek kozvetlen hatasa van a menedékkérdkre: tobb tagallamban nyuj-
tanak be menedékkérelmet; egytttal azonban az unios kozvéleményre is: azt az érzetet
erdsiti, hogy a jelenlegi rendszer alapvetden igazsagtalan.”**

Bar a jogi szabalyozas legutobbi korrigalasa 2014-ben megtortént, a felelosség elosz-
tasanak mechanizmusa a menedékjog irani kérelmek megvizsgalasa tekintetében (,,a
dublini rendszer”) tovabbra sem miikodik megfeleléen. A dublini rendeletet (jelenleg
Dublin III rendelet*®) valoban komoly kritikak targyat képezi, amelyek kézéppontjaban
az egyenldtlen tehermegosztas problematikaja all. Ennek oka a rendszer azon vezérel-
ve, amely értelmében a menekiil6 tigyének elbiralasat annak az allamnak kell vallal-
nia (felel6s allam), amelyik nem kellden hatékonyan akadalyozta meg annak az Unio
teriiletére 1épését.?” gy a menekiilék tjaba es6é unios peremallamok kiilondsen nagy
teherrel néznek szembe. A dublini rendelet alkalmazasa kiilondsen problematikus G6-

2 Azels6 javaslat kapcsan a tarsjogalkotok részérdl aggalyok meriiltek fel.

2 Ebben jelentds segitségre szolgalhat az unios kiilsé hatarok igazgatasanak javitasa céljabol kialakitott
informaciocsere-rendszer, azaz az EUROSUR, amely lehetdvé teszi a hatarokkal kapcsolatos ada-
tok kozel valos idejii megosztasat a schengeni orszagokbdl és a Frontexbdl allo halézat tagjai kozott.
1052/2013/EU rendelet az eurdpai hatarérizeti rendszer (EUROSUR) létrehozasarol, HL L 295., 2013.
11. 06., 1. o.

24 Eurdpai Migracios Stratégia, 14.

3 2014-ben 6t tagallam kezelte az Unidban benyjtott menedékjogi kérelmek 72 %-at.

26 604/2013/EU rendelet egy harmadik orszag allampolgara, illetve hontalan személy altal a tagallamok

egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatéaro-
zasara vonatkozo6 feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol. HL L 180., 2013. 06. 29., 31-59. o.
27 A felel6sséget megallapitd kritériumok hierarchikus sorrendben a csaladi szempontoktél az adott tagal-
lamban vizum vagy tartézkodasi engedély kozelmultbeli birtoklasan at a kérelmez6é EU-ba valo belépé-
sének szabalyos vagy szabalytalan modjaig terjednek. Illegalis belépésnél, csaladi kapcsolatok hianya-
ban az atlépett hatar allama lesz a felel6s.
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rogorszagban, amely lathatoan nem képes megallitani a menekiiltek Unioba valo beju-
tasat, tovabba kérelmeiket sem képes elbiralni. 2

A Bizottsag ugyanakkor azzal érvel, miszerint a dublini rendszer kialakitasakor
Eurépa még a menekiiltiigyi egytittmiikodés egy masik szakaszaban volt. A mene-
kiiltek bearamlasanak természete és nagysagrendje dssze sem volt hasonlithaté a mai
helyzettel. Ezért a Bizottsag nélkiilozhetetlennek tartja a rendelet értékelését és a jogi
paraméterek értelemszeri felillvizsgalatat.

A tagallamok ugyancsak kotelesek mindent megtenni a migransok szisztematikus
azonositasahoz, igy kiilondsen végrehajtani a hatarokon torténd ujjlenyomatvételre
vonatkozo szabalyokat. A Bizottsag szorgalmazza tovabbi biometrikus azonositok
Eurodac® altali bevezetését, igy példaul arcfelismerd technikak alkalmazasat digitalis
fotokon.

Az EMS szerint az elsédleges cél tehat a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer teljes
meérteki, koherens végrehajtasanak biztositasa, mindenekel6tt a migransok szisztema-
tikus azonositasa, valamint a visszaélések csokkentésére tett eréfeszitések altal, ami a
menekiiltiigyi eljarasrol szo6lo iranyelven beliil a biztonsagos szarmazasi orszagra vo-
natkozoé rendelkezések megerdsitésével érhetd el. A biztonsagos szarmazasi orszaggal
kapcsolatos kérdésre az alabbiakban térek majd ki.

2.2.4. Jogszerii migracioval kapcsolatos politika

Végiil, de nem utolsosorban a Bizottsag hangsulyozza a jogszerii migracioval kapcso-
latos 11j szakpolitika fontossagat.

Koéztudott, hogy az EU-nak hosszll tava gazdasagi és demografiai kihivassal kell
megkiizdenie, hiszen lakossaga egyre iddsebb, mikdzben a gazdasaga egyre inkabb
fligg a magas képzettséget igénylé6 munkahelyektol. A bizottsagi dokumentum fi-
gyelmeztet, miszerint az EU vélhetden még a legkomolyabb erdfeszitések aran sem
lesz képes a sajat polgarai korébdl kielégiteni a sziikségleteket, igy a migracid egy-
re fontosabb eszkdznek szamit majd a gazdasagi ndvekedés és a szocialis védohalo
fenntarthatosagat illetéen. Erre figyelemmel, vonzo célpontta kivanja tenni Europat
kiilonosen a magasan képzett migransok korében. E torekvései azonban, igy tlinik
ez idaig nem értek célt. Ennek elsddleges oka, hogy a magasan képzett harmadik or-
szagbeliek bevonzasara iranyuld, a legalis bevandorlas teriiletén sziiletett iranyelvek?
szamos fogyatékossagban szenvednek. Igy mindenekel6tt pusztan minimumharmoni-

2 Nagy (2011) i.m. 682.

Az EURODAC adatbazis lehetdvé teszi az Europai Unid tagallamai szdmara, hogy meghatarozzak a
fentiekben ismertetett elv alapjan, melyik tagallam jogosult és koteles a menekiiltiigyi vagy idegenren-
dészeti eljaras lefolytatasara a menedékkérdk, az illegalis hataratlépd személyekkel szemben az ujjle-
nyomatok kozponti tarolasa altal.

2009/50/EU iranyelv a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintli képzettséget igénylé mun-
kavallalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirél. HL L 155., 2009. 06. 18., 17.;
2005/71/EU iranyelv a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai Kozosség teriiletén folyta-
tott tudomanyos kutatas céljabol valo fogadasara vonatkozo kiilon eljarasrol. HL L 289., 2005. 11. 03.,
15-22.; 2004/114/EU iranyelv a harmadik orszagok allampolgarai tanulméanyok folytatasa, didkcsere,
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zaciot valositanak meg, tovabba a fogalmi tisztasag kovetelményét teljes mértékben
melldzve, tovabbra is jelentds tagallami mérlegelésnek engednek teret. Az iranyelvek
altal biztositott tagallamkdzi mobilitasi jogok pedig széleskorii korlatok ala esnek, igy
lényegében nem jelentenek komoly elonyt a harmadik allambeliek szamara.!

Ehhez nagyban hozzajarul, hogy a gazdasdagi migracio kérdéskére mind a mai na-
pig érzékenyen érinti a tagallamokat, kiilonos tekintettel a magas munkanélkiiliségi
ratakra. A gazdasagi migransok bearamlasatol valo félelmet jol tiikkr6zi a Lisszaboni
Szerzédés 79 (5) bekezdése, amely kifejezetten az eldbbiek kdrében fenntartja a kvota-
rendszert.** Az a dontés tehat, hogy az egyes tagallamok milyen szamban fogadnak be
gazdasagi tevékenység céljabol érkezé harmadik orszagbeli allampolgarokat, tovabbra
is a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartozik.

A Bizottsag a legalis migracios politika teriiletén mutatkozo gyengeségek tikrében
ezért sziikségesnek latja feliilvizsgalni mind a diakokrol és a kutatokrol szolo iranyel-
vet, amelyrdl jelenleg is targyalnak a tarsjogalkotok, uj mobilitasi és allaskeresési lehe-
toségeket biztositando6 az érintett csoportok szamara.*® Az EMS ezen tal rogziti, hogy
a magasan képzett munkavallalok beutazasarol szol6 kékkartya iranyelv is atdolgozast
igényel,** amennyiben annak hatalya jelenleg nem terjed ki a vallalkozokra, csupan a
harmadik orszagbeli munkavallalokra.® Epp a menekiiltvalsag kapcsan érdemes meg-
emliteni az iranyelvvel szemben a korabbiakban mar megfogalmazott kritikat, misze-
rint nehezen indokolhaté a menekiiltek és mas a nemzetkdzi védelem egyéb formait
élvez6 személyek kizarasa a kék kartyas rendszer hatalya alol.*®

A Bizottsag tovabba bizakodo a tekintetben, hogy a kovetkezd hét év soran az euro-
pai programok — koztiik a Horizont 2020 és az Erasmus+ — Eurdpéaba vonzzak majd a
tehetségeket. Persze nem art tisztaban lenni ennek veszélyeivel. Igy Eurdpanak figye-
lemmel kell lennie az agyelszivas problémajara, azaz az etikus munkaer6 toborzasra.”’

A jogszerii bevandorlas kérdéskorével végiil szervesen Osszefiigg a migransok fo-
gado orszag tarsadalmaiba valo integralasa. A migracios politika bizonyitottan akkor

javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve dnkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak feltételeirdl.
HL L 375.,2004. 12. 23., 12-18.
31 GYENEY (2014) i. m. 460.
,»Az Uni6 bevandorlasra vonatkoz6 szabalyai nem korlatozzak a tagallamok jogat annak meghatarozasa-
ban, hogy milyen szamban enged be az Union kiviilrdl érkezé munkavallalokat vagy onallo foglalkozast
iz6ket.” EUMSz 79(5) bekezdés.
3 COM/2013/0151 final.
A kékkartyarol szolo iranyelv bevezetését kovetd két évben mindossze 16 000 kékkartyat bocsatottak
ki, amelybdl 13 000-t egyetlen tagallam allitott ki.
GYENEY Laura: Legdalis migracio az Europai Unioba, kiilonds tekintettel a csaladi élet tiszteletben tar-
tasdanak jogdra. Doktori értekezés. Budapest, PPKE JAK, 2011.
Steve Peers: Legislative update: EC immigration and Asylum Law: attracting and deterring labour
migration: The blue card and employer sanctions directive. European Journal of Migration and Law,
11/4. 409.
Ezzel szemben sokat hangoztatott ellenérv, miszerint az elvandorlok hazajukban amugy sem taldlnanak
munkat, igy legalabb tamogatni tudjak az otthon maradottakat. PEers (2011) i. m. 409. Ez esetben vi-
szont fontos biztositani szamukra az olcso, gyors és biztonsagos pénzatutalast, hogy szarmazasi orsza-
guk is részesedhessen a migracio elényeib6l.
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lesz sikeres, ha azt hatékony integracios politikak tamasztjak ald. A Bizottsag stra-
tégiai dokumentumaban ramutat, hogy ez elsGsorban tagallami hataskorbe tartozik,
ugyanakkor ,,az Eurépai Unié tamogathatja a nemzeti kormanyok, a helyi hatosagok
¢s a civil tarsadalom fellépéseit”. Ennek finanszirozasa a Menekiiltiigyi, Migracios €s
Integracios Alapbol (AMIF) torténik.* Ide sorolhatok a nyelvi és szakmai készségek
fejlesztése, a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitasa, a munkaerdpiacra jutas elo-
segitése, az oktatas, az interkulturalis cserék élénkitése és a tudatossagndveld kampa-
nyok eldmozditasa, mind a befogadé kozosségek, mind a migransok korében.

3. Az Eurdpai Migracios Stratégia végrehajtasa korében sziiletett konkrét
hatarozatok és javaslatok

Az Eurdpai Migracios Stratégia fobb iranyvonalainak ismertetését kovetden, most ra-
térnék a Stratégia végrehajtasa korében fogant konkrét intézkedések, javaslatok bemu-
tatasara. Az elmult félévben ugyanis szamos olyan kezdeményezés latott napvilagot,
amely mar megsziiletésekor heves ellenallast valtott ki a tagallamok kisebb-nagyobb
korébol, és amely mind a mai napig élénk vita targyat képezi unios és tagallami szinten
egyarant.

3.1. Atmeneti elosztasi mechanizmus, avagy a sziikséghelyzeti athelyezés

Az elmult honapok mind a mai napig legvitatottabb kezdeményezése a fent mar emli-
tett un. sziikséghelyzeti athelyezés mechanizmusa. A kezdeményezést mar annak ma-
jusi megsziiletésekor szamos tagallam, igy mindenekeldtt hazank, Csehorszag, Szlo-
vakia és Romania is ellenezte.” A kezdeményezés végiil zold utat kapott, elséként,
amikor a Tanacs szeptember 14-¢én elfogadta a Bizottsag 40 000, Olaszorszagban ¢és
Gorogorszagban tartozkodo menedékkérd athelyezésérdl rendelkez6 javaslatat.** Majd
ezt kovette az a szeptember 22-én elfogadott — azota az Eurdpai Unid Birosaga elott
mind hazank, mind pedig Szlovakia altal megtamadott, szintén a Bizottsag javaslatan
alapulo hatarozat —, amely tovabbi 66 000 Olaszorszagban és Gorogorszagban tartoz-
kod6 menedékkérd athelyezésérdl rendelkezett.!

Mieldtt ratérnék azon kérdés elemzésére, vajon miért is valthatott ki oly he-
ves tagallami ellenreakciokat a sziikséghelyzeti athelyezésrdl szolo javaslat, majd
az azt életre keltd tanacsi hatarozat, mindenekel6tt célszerti roviden ismertetni a

Emellett az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) hozzaja-
rulasa ugyancsak rendkiviil jelent6s lehet.

% Finnorszag a hatarozat meghozatalakor tartozkodott a szavazastol.

2015/1523/EU hatarozat a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfoga-
dott atmeneti intézkedések megallapitasarol HL L 239., 2015.9.15., 146. o.

2015/1601/EU hatarozat a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfoga-
dott atmeneti intézkedések megallapitasarol.

Az eredeti tervek szerint, Magyarorszagrol is athelyeztek volna 54 ezer menedékkérdt, azonban Ma-
gyarorszag ellenezte, hogy frontorszagga nyilvanitsak, igy csak az olaszok és a gorogok egyiittesen 66
ezres keretét osztottak szét a tagallamok kozott.
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javaslat megsziiletésének koriilményeit, ill. a mechanizmus Bizottsag altal felvazolt
koncepcidjat.

3.1.1. A bizottsagi javaslat ismertetése

Az athelyezési mechanizmus életbe Iéptetésének sziikségességét még 2015 majusaban
azzal indokolta a Bizottsag, miszerint a tagallamok menekiiltiigyi rendszerei jelenleg
minden korabbinal nagyobb nyomassal kénytelenek szembenézni, amely nyomas a ko-
vetkez6 honapokban is fenn fog allni.** Az EMS-rél sz6l6 Kozleményében a Bizottsag
a probléma stlyat érzékeltetendd ugy fogalmaz, miszerint ,,Az érkezék nagy szama
miatt a helyi fogadasi és feldolgozasi létesitmények kapacitasa mar jelenleg is pattana-
sig fesziilt.™

A Bizottsag két héttel a Migracios Stratégia elfogadasa utan, majus 27-¢én jelentette
be az elsd jogalkotasi javaslatot a csomag végrehajtasara a tagallamok ko6zotti szolida-
ritas jegyében. Az 0j eszkozok — legalabbis a Bizottsag olvasata szerint —, enyhiteni
kivanjak a leginkabb érintett tagallamokra — igy Gordgorszagra, Olaszorszagra és Ma-
gyarorszagra — nehezedd nyomast azaltal, hogy az egyértelmiien nemzetk6zi védelem-
re szoruld személy mas unids tagallamokba valo athelyezését javasoljak. A Bizottsag
javaslata az EUMSz mar fent emlitett 78(3) bekezdésén alapul, amely sziikséghelyze-
tekben lehetdvé teszi az Un. szolidaritdasi mechanizmus alkalmazasat.

A kezdeményezés f6 célja tehat a Dublini rendszertdl valo ideiglenes eltérés,** igy biz-
tositva, hogy minden tagallam részvétele méltanyos és kiegyensulyozott legyen a valsag-
ban. Mint az fent mar emlitésre keriilt, az &tmeneti mechanizmus egy 1j elosztasi kulcsot
vezet be annak meghatarozasara, hogy valsaghelyzetekben melyik tagallam feladata a
valsaghelyzettel érintett tagallamban benyujtott menedékkérelmek megvizsgalasa.

A javaslatban foglalt athelyezési mechanizmus tehat csakis meghatarozott valsag-
helyzetekben, konkrét tagallamok érdekében alkalmazhato eltéréseket jelent, elsésor-
ban a Dublin 1] rendeletben lefektetett azon elvt6l,” hogy a nemzetkozi védelem iran-
ti kérelmet a rendeletben eléirt feltételek szerinti sorrendben felelés tagallam koteles
megvizsgalni.

A javaslat azt az esetet is rendezi, ha egy tagallam rendkiviili koriilmény felmerii-
lése esetén, indokolt okbol, ideiglenesen nem képes egy athelyezési hatarozatban részt
venni. Ebben az esetben az ,,pénzben megvalthatja” a részvételt, méghozza a GDP-je
0,002 szazalékat kitevd pénziigyi hozzajarulas unios koltségvetésbe vald befizetéseé-

4 A Bizottsag prognozisa helyesnek bizonyult, hiszen az IOM (International Organization for Migration)
adatai szerint, 2015-ben tobb mint egymillié — menekiilt, lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy és
mas migrans — érkezett Europaba, és ez a tendencia folytatodni latszik. http://www.iom.int/press-room/
press-releases

# COM (2015) 240, Briisszel, 2015.5.13., 5.

4 Ennek értelmében ugyanis az elsd belépés szerinti tagallam felel a menedékjogi kérelmek megvizsgala-
saért.

4 604/2013 EK rendelet 3. cikk (1) bekezdés
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vel.*® Ekkor a tobbi tagallam kozott szétosztasra keriilnek a tagallamra vonatkozo el-
osztasi kulcs alapjan eléiranyzott athelyezések.

3.1.2. A mechanizmus tagallamok altali fogadtatdsa

Sergio Carrera meglatasa szerint, ha pusztan a pragmatikus oldalat nézziik a kérdés-
nek, érthetetlen, hogy olyan orszagok, mint Szlovakia vagy Csehorszag miért nem
képesek kiilon-kiilon 800, ill. 1600 menedékkérét fogadni.’A szamok nem tiinnek
aranytalanul magasnak a kérdéses tagallamok népességszamahoz viszonyitottan, és a
kérelmez6k mind olyan nemzetekhez tartoznak, amelyek esetében az elismerési arany
75% vagy annal magasabb.*®

Ahogy azonban arra Carrera is figyelmeztet, a menedékjogi kérelmek elbiralasa
nem lehet pusztan szamok kérdése.® 1tt emberi sorsokrol van sz6. Marpedig az j at-
helyezési eljaras a kérelmezdk egyedi helyzetének érdemi, atfogo vizsgalata nélkiil
zajlik. Ahogy a hatarozat fogalmaz, ,,Gorogorszag és Olaszorszag azonositja azokat
a kérelmezoket, akiket at lehetne helyezni mas tagallamokba.”°A hatarozat bizonyos
eldirasokat ugyan tartalmaz, amely alapjan az athelyezés soran a menedékkérdk egyes
személyi koriilményeire figyelemmel kell lenni (nyelvi készségek, igazolt csaladi, kul-
turalis, tarsadalmi kotelékek), azonban ezek nem 6nallé garanciarendszerként, hanem
pusztan a preambulumban megfogalmazott célként jelennek meg.>'A fenti kritériumok
hatarozatban valo megjelenése persze drvendetes fejlemény a dublini rendszerhez ké-
pest, amely teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja azokat.”> Ugyanakkor nem te-
kinthetiink el attél a momentumtol, hogy az athelyezés jellege alapvetéen tovabbra is
csoportos, és nem magara az egyénre, ill. annak személyes koriilményeire koncentral.
Erre utal, hogy a kérdéses tanacsi hatarozat 1ényegében a célszamok alapjan athelye-
zendo6 kontingensek feltdltését iranyozza eld, fiiggetlenitve az athelyezendd személyek
szamat az athelyezési tagallammal potencidlisan kapcsolatban 1évd személyek szama-
tol.>* A hatarozat tovabba nem koveteli meg az érintettek beleegyezését vagy erre utald
szandékanak a feltarasat, mi tobb a preambulumanak 23. pontja expressis verbis ki is
jelenti, hogy az érintettek hozzajarulasara nincs sziikség. Ahogy arra Székely Lasz-
16, az Alapvetd Jogok Biztosa az AB-hez intézett beadvanyaban is ramutat, eldbbiek

46 Az Eurdpai Bizottsag elemzi majd a kérdéses orszag bejelentésében feltiintetett indokokat, és dont arrol,

hogy ezek indokoltta teszik-e az orszag legfeljebb 12 honapig tartd tartozkodasat a programban vald
részvételtdl.

47 Sergio CarrerA: To adopt refugee quotas or not? Is that the question? CEPS publication, 2015 October

2.,2.

A rendelkezésre allo legfrissebb negyedéves, unios szinti atlagos Eurostat-adatok szerint.

¥ Uo.

30 2015/1601 tanacsi hatarozat 5. cikk (3) bek.

3t Uo. preambulum 34. pont

CARRERA (2015) i. m. 2.; Sergio CARRERA — Elspeth GuiLp: Can the new relocation system work? Perisl

int he Dublin logic and flawed reception conditions in the EU, CEPS Working Paper, 2015/334.

3 Ld. http://www.ajbh.hu/kozlemenyek/-/content/10180/1/az-ombudsman-az-alkotmanybirosaghoz-
fordul-a-menedekkerok-tomeges-athelyezesevel-kapcsolatos-jogi-aggodalmak-tisztazasara
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kapcsan felmertiil a kollektiv kiutasitas™ problematikaja, tekintve, hogy az érintettek
beleegyezése nem keriil vizsgalatra, és az athelyezési intézkedés a menedékkérelmii-
ket benyujtott személyeknek egy nagyobb csoportjabol objektiven eldirt kritériumok
alkalmazasa nélkiil rendeli az athelyezési intézkedés hatalya ala rendelt személyeket
kivalasztani. Marpedig az unids jog alapjan a kollektiv kiutasitas tilalmazott, tekintve,
hogy az ellentétes az Unio emberi jogi dokumentumanak, az Alapjogi Chartanak a 19.
cikk szerinti (1) bekezdésével.

A magyar Orszaggytlés 2015. november 17-én fogadta el azt a tdrvényjavaslatot,
amely az Eurdpai Unio Birosaga el6tti eljaras meginditasara szolitja fel Kormanyt az
unios kotelezd kvotakrol szolo tanacsi hatarozat megsemmisitése céljabol.’® A magyar
allaspont szerint, mind a megfelelé hataskdr megléte, mind az aranyossag elve szem-
pontjabol megkérddjelezhetd a kotelez6 kvotak eldirasa.”’

Az EUB elétt a tagallamok altal inditott kdzvetlen keresetek nem ritkak. A kivé-
teles elem e kereset kapcsan az — ahogy arra Kees Groenendijk és Nagy Boldizsar
ramutatnak —, hogy a fent vizsgalt két tanacsi hatarozat az elsd, amelyek jogalapja-
ként az EUMSz 78(3) cikkében foglalt szolidaritasi klauzula szolgal. **A kérdéses cikk
felhatalmazza a Tanacsot atmeneti intézkedések elfogadasara, ha egy vagy tobb tag-
allam olyan sziikséghelyzettel szembesiil, amelyet harmadik orszagok allampolgarai-
nak hirtelen bearamlasa jellemez, de csakis a kérdéses tagallamok érdekében. A fenti
hataskori felhatalmazast még az 1997-es Amszterdami szerzddés vezette be, majd a

Az allam barmely formalis aktusa, amely elrendeli, és ezaltal megparancsolja egy kiilfoldinek, hogy
hagyja el a teriiletét, kiutasitasnak mindsiil, barhogyan is nevezzék azt a belsé jogban. Amennyiben
egy allam személyek nagyobb csoportjanak kiutasitasat az egyének egyedi helyzetének érdemi, atfo-
g6 mérlegelése nélkiil, tomegesen rendeli el, az kollektiv kiutasitasnak mindsiil. http:/www.ajbh.hu/
kozlemenyek/-/content/10180/1/az-ombudsman-az-alkotmanybirosaghoz-fordul-a-menedekkerok-
tomeges-athelyezesevel-kapcsolatos-jogi-aggodalmak-tisztazasara
% Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Charta 19. cikk (1) bekezdés: ,,Tilos a kollektiv kiutasitas” Mi tobb, a nemzet-
kozi jog szabalyai alapjan, amennyiben egy allam magatartasaval hozzajarul egy masik allam jogsérto
cselekedetéhez, mindkét allam feleldssé tehetd az adott cselekmény vonatkozasaban. Ez alapjan tehat
az atvevo allam esetében is felmeriilhet annak nemzetkozi jogi felelossége, amennyiben a kollektiv
kiutasitast megvalosito intézkedés keretében Olaszorszagbol és Gorogorszagbol atveszi azokat a me-
nedékkeérd kiilfoldi allampolgarokat, akiket beleegyezésiik nélkiil, egyéni koriilményeik, személyes és
jogi kotodésiik atfogod vizsgalata hianyaban helyeznek at az orszag teriiletére.Lasd uo.
6 2015. november 17-én Magyarorszag Orszaggyiilése altal elfogadasra keriilt a ,,Magyarorszag és Europa
Védelmében a kotelezd betelepitési kvota elleni fellépésrol szolo a 2015, évi CLXXV. szamu torvény,
amelyben az felszolitotta a kormanyt, hogy az EUMSz 263. cikke alapjan inditson keresetet az Eurdpai
Uni6 Birosaga el6tt, kérve a 2015/1601 tanacsi hatarozat megsemmisitését. Magyar KézIony, 182. szam.
Szlovakia miniszterelnoke, Robert Fico szintén bejelentette, hogy meg kivanja timadni a hatarozatot az
Eurdpai Unio6 Birdsagan. E kereset azdta szintén benyujtasra keriilt a Birdsaghoz, 1d. http:/uk.reuters.
com/article/uk-europe-migrants-slovakia-idUKKCNORN13M20150923 http://www.ngrguardiannews.
com/2015/12/slovakia-files-court-challenge-to-eu-migrant-quotas-pm/
Kees GROENENDIK — Boldizsar Nagy: The Hungarian Parliament adopts an Act calling for a review of the
legality of Council Decision (EU) 2015/1601. http:/eumigrationlawblog.eu/hungarys-appeal-against-
relocation-to-the-cjeu-upfront-attack-or-rear-guard-battle/
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Lisszaboni szerzédéssel az Eurdpai Parlament konzultacios jogkort nyert az intézkedés
elfogadasara.”

A Magyar Kormany kiilondsen azt sérelmezi, miszerint a 2015/1601/EU tanacsi ha-
tarozat elfogadéasa soran sériilt a nemzeti parlamentek azon szerzédéses joga, hogy
véleményiiket a tervezetrdl kifejtsék.°A nemzeti parlamentek dontéshozatalban valo
részvétele szorosan Osszefiigg a jogalkotasi alap kérdésével, azaz hogy a hatarozat el-
fogadasanak alapjaul a Tanacs mely szerzédéses cikkelyt jeldlte meg. Amennyiben a
Tanacs a Szerz6dés 78(2) bekezdését®! valasztotta volna jogalapul és nem annak 78(3)
bekezdését, abban az esetben az Eurdpai Parlament tarsjogalkotoként lépett volna fel,
a nemzeti parlamentek pedig élhettek volna véleményezéesi jogukkal, az un. sarga lapos
eljardassal > A Magyar Kormany ezt a kovetkezOkkel tamasztja ala: ,,A hatarozatra
vonatkozo javaslatbol és magabdl az elfogadott hatarozatbol is egyértelmiien kitlinik,
hogy a hatarozat a Dublin III rendelet egyes rendelkezéseitdl valo eltérést hataroz meg.
Kovetkezésképpen a hatarozat egy — rendes jogalkotasi eljarasban, nyilvanvaloan jog-
alkotasi aktusként elfogadott — unios rendelettdl valo eltérést jelent, aminek nem jogal-
kotasi aktussa torténd mindsitése egyértelmiien kizarhat6.”s

Az Eurodpai Birdsag elotti eljarasban a nem megfeleld jogalkotasi alapra valo hivat-
kozason tul sikerre vezethet azon magyar érv is, miszerint az Eurdpai Unié miikodé-
sérol szolo szerzédés (EUMSz) 78. cikk (3) bekezdésének megfogalmazasa szerint,
a Tanacs az érintett tagallam vagy tagallamok érdekében fogadhat el atmeneti intéz-
kedéseket. Marpedig a magyar allaspont szerint e rendelkezés nem értelmezhetd oly
modon, hogy a harmadik orszagok allampolgarainak hirtelen bearamlasaval érintett

A Tandcs az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden hataroz. Ez tehat sesmmiképpen nem
jelent egytittdontési lehetdséget a Parlament szamara.

Az Eurodpai Uni6 alapjat képezd szerzodésekhez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Uni-
oban betoltott szerepérdl szolo 1. jegyzokonyv, valamint a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasardl sz016 2. jegyzO6konyv értelmében a nemzeti parlamentek az Unid jogalkotasi aktusainak
tervezeteirdl véleményt nyilvanithatnak, indokolt véleményt fogadhatnak el arra vonatkozodan, hogy a
jogalkotasi aktus tervezete 6sszhangban van-e a szubszidiaritas elvével. Marpedig az Unidval szemben
az elmult évtizedekben leger6sebben hangoztatott kritika épp a demokracia deficit problematikéja, azaz
az eurdpai lakossag dontéshozatalba valo nem kell6 mértékii bevonasa volt.

o EUMSz. 78. cikk (2) bekezdés (e) pontja: Az (1) bekezdésben foglaltak céljabdl az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg egy k6zos eurdpai menekiilt-
tigyi rendszer 1étrehozasa céljabol, amely a kovetkezoket foglalja magaban: a menedékjog vagy kiegé-
szitd védelem iranti kérelem elbiralasaért felelos tagallam meghatarozasara vonatkozo kritériumok és
eljarasok.

A nemzeti parlamentek szamara a tervezet véleményezésére nyolchetes idétartamot kell biztositani.

% http:/www.parlament.hu/irom40/07332/07332.pdf Trocsanyi Léaszlo igazsagiigyi miniszter, az Euro-
pai Unio Tandcsa altal a nemzetkozi védelmet kérdk kotelezé kvotak szerinti elosztasarol elfogadott
hatarozattal Osszefiiggésben inditandd birdsagi eljarasrol szolo elbterjesztés orszaggyilési vitajaval
kapcsolatos felszolalasaban ugyanakkor hangsulyozta, hogy ,,A kvotahatarozat attol fiiggetleniil, hogy
az Unio miikodésérdl szolo szerzédés melyik cikkén alapul, tartalmilag uniés jogalkotasnak mindsiil,
amelyre vonatkozoan a nemzeti parlamentek véleményezési joga nem keriilhetd meg. Az eurdpai jog-
rendben, csakligy, mint a magyar Alkotmanybirésag gyakorlataban, a normat a tartalom és nem a forma
alapjan kell megitélni.” http:/www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/a-miniszter/beszedek-
publikaciok-interjuk/trocsanyi-laszlo-a-kotelezo-kvotarol
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tagallamra nézve kotelezettség volna megallapithato kérelmezdk atvételére vonatko-
z6an akkor, ha e tagallam nem tartja azt érdekében allonak és azt nem tdmogatja.®
Sét, mar onmagaban az is megkérddjelezhetd, hogy a Tanacs az EiT dontésétdl eltérve
kotelezd kvotakat hatarozott meg.®

A Birosagi dontésre még jocskan varni kell, az azonban mindenképpen Orven-
detes, hogy a keresetinditasnak koszonhetden ismét megerdsitést nyert a Birdsag
szupranacionalis jogrend fenntartasaban €s megerGsitésében jatszott dontd szerepe,
ezzel is erésitve az Unio legitimitasat.

Ha az elméleti keretek nem is teljesen tisztazottak, latnunk kell, hogy a
mechanizmus gyakorlatba valo atiiltetése még anndl is problematikusabb. Az intéz-
kedés kivitelezhetdségéhez, igy a nagyszamu menedékkérd athelyezéséhez legalabb
harom fél egyitittmiikddése sziikséges, az athelyezd és a befogado tagallamé, ill. a
menedékkér6é.*Marpedig az athelyezési mechanizmussal kapcsolatos eddigi tapasz-
talatok nem tul meggy6zdéek. 2015. oktdber 9-én Romabdl szallt fel az elsé repiilo, fe-
délzetén a Svédorszagba athelyezendd 19 eritreai polgarral Dimitriosz Avramopulosz
migracios iigyekért és unios beliigyekeért felelds europai biztos, Jean Asselborn luxem-
burgi kiiliigyminiszter és Angelino Alfano olasz beliigyminiszter jelenlétében. 7 Ez
a szimbolikus esemény a menedékjog iranti kérelmek kezelésére vonatkozo uj euro-
pai megkozelités kezdetét kivanta jelezni, azonban, amit mar akkor sejteni lehetett,
az athelyezések rendszeres, rutingyakorlatta valasa ezt kovetéen elmaradt. A rendszer
iranti bizalom, ugy tlinik, sem a migransok, sem pedig a fogado orszag, mint befogado
kozosség oldalan nem maradéktalan. A szamok ugyanakkor dnmagukért beszélnek.
December 11-ig Gorogorszagbol minddssze 54, Olaszorszagbol pedig minddssze 120
menedékkérdt helyeztek at ez idaig az (1j mechanizmus szabalyai szerint.®® Egy friss
szamitas értelmében, a kibdvitett terv szerinti 160 000 migrans athelyezése a jelenlegi
iitemben 750 évig tartana.

Végiil, amirdl kevesebb szo6 esik, az a jovében bevezetni kivant allando kvotak
kérdése. Ahogy azt az Eurdpai Bizottsag sokszor hangstlyozta, az EUMSz 78. cik-
kének (3) bekezdése szerinti sziikséghelyzeti reagalo rendszer aktivizalasa egy tartos
megoldas eléfutara lesz. Ennek kapcsan bejelentette, hogy 2015 végeéig jogalkotasi ja-

% Tovabba a 78. cikk (3) bekezdés arrol sem tesz emlitést, hogy ezen intézkedés kotelezettséget rd a tagal-

lamokra.

% Ellentétben az Eurdpai Tanacson (EiT) 2015 aprilisaban és jiniusaban megfogalmazottakkal, ahol az
onkéntes kvotak” mellett foglaltak allast — a Tanacs kotelezOvé teszi a tagallamok szamara a hatarozat
altal meghatarozott szamu athelyezett kérelmez6 atvételét.

% GROENENDUK—NAGY (2015) i. m.

7 http://europa.cu/rapid/press-release IP-15-5971 en.htm

8 http://europa.eu/rapid/press-release [P-15-6134 en.htm

® Ld. http://www.nytimes.com/2015/10/26/world/europe/merkel-and-east-european-leaders-discuss-
migrant-crisis-in-brussels.html? r=1 Sergio CARRERA — Steven Brockmans — Daniel Gros — Elspeth
GuiLp: The EU’s response to the refugee crisis. Taking stock and stetting policy priorities. CEPS
Working Document, No.20/16, 2015. 6.
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vaslatot kivan el6terjeszteni egy valsaghelyzetekben aktivizalandé allando athelyezési
rendszerre vonatkozéan.”

3.2. Hotspot (forrdéponti) megkozelités

A Bizottsag még a Migracios Stratégia azonnali fellépést siirgetd intézkedéscsomagja-
nak részeként tette k6zzé az un. hotspot megkozelitést, az aranytalanul nagy migracios
tehernek kitett tagallamok megsegitésére. Az EU teriiletére els6ként 1épd migransok
beazonositasara és szlirésére 1étrehozott befogaddallomasok (in. hotspotok) elviekben
lehetéséget biztositanak arra, hogy minél hamarabb megkezdddjék a menedékkérdk re-
gisztracioja, azonositasa, az ujjlenyomatuk adatbazisba vétele, kikérdezése. A helyszi-
ni operacios tamogatast biztosito ,,hotspot rendszer” koncepcioja értelmében az uniods
igynokségek’ segitik a tagallami hatosagokat annak érdekében, hogy utdbbiak eleget
tehessenek az unios jogi kotelezettségeinek és mihamarabb sor keriilhessen a migran-
sok athelyezésére. [gy, az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatéasi Hivatal (EASO) speciélis
csoportjai segitenek a kérelmek leheté leggyorsabb feldolgozasaban. Azok esetében
pedig, akik nem szorulnak védelemre, a Frontex biztosit timogatast a tagallamoknak
az irregularis migransok visszatérésének koordinacidjaban. Végiil, az Europol és az
Eurojust segiti a befogado tagallamokat azokban a nyomozasokban, melyek célja az
emberkereskedelemmel és -csempészettel foglalkozo haldzatok felderitése.

A ,hotspot” kozpontokat elvileg november végéig kellett volna felallitani
Olaszorszagban és Gorogorszagban,”” azonban a koncepcio megvalésitdsa igen vonta-
tottan halad, jelentdsen hatraltatva ezzel a menekiiltek EU-tagallamok kézotti athelye-
zéset. A megallapodas szerint ugyanis a tagallamok azokat a menekiilteket fogadnak
be Olaszorszagbol és Gordgorszagbdl, akiket elézdleg a belépés soran regisztraltak és
ujjlenyomatot vettek toliik.

A javaslat a 604/2013/EU rendeletet modositja oly modon, hogy kiegésziti azt egy athelyezési valsag-
mechanizmussal és felhatalmazza a Bizottsagot a mechanizmus alkalmazasanak kivaltasahoz. A Bi-
zottsagnak megalapozott informaciok, elsdsorban az EASO-tol és a Frontextdl beszerzett informaciok
alapjan meg kell allapitania, hogy egy tagallam a 604/2013/EU rendelet alkalmazasat veszélyeztetd
valsaghelyzettel szembesiil olyan rendkiviili nyomas miatt, amelyet harmadik orszagbeli allampolgarok
vagy hontalan személyek nagymértékii és aranytalan, az orszag menekiiltiigyi rendszerét jelentésen
igénybe vevo bearamlasa okoz.
Az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO), Az EU Hatarigazgatasi Ugynoksége (Frontex)
az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) és az Eurdpai Unid Biinteté Igazsagiigyi Egyitittmiikodési
Ugynoksége (Eurojust). http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/2_hotspots _hu.pdf
2 Olaszorszag a kovetkezd migracios csomopontokat azonositotta: Augusta, Lampedusa, Porte
Empedocle, Pozzallo, Taranto és Trapani. Lampedusaban 1étrejétt és miikodik az elsé migraciokezelési
tamogatd csoport. A tamogatd csoport jelenleg a Frontex két kikérdezd csoportjabol, valamint a
migracios csomoponton és az athelyezéshez hasznalt kozeli befogadoallomason dolgozé EASO szakér-
tokbol all. Gorogorszag a kovetkezd 6t migracios csomopontot azonositotta: Leszbosz, Hiosz, Lerosz,
Szamosz és Kosz.
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Ugy tiinik tehat, hogy az Uni6 teriiletén mitkodd hotspotok nem valtjik be a hozza-
juk féizott reményeket.”® A ,hotspot” koncepcié korlataival szembesiilve az EU28-ak
most a tranzitorszagokban mérlegelik tamogatd kozpontok létrehozasat a menekiiltek
fogadasaval megbirkozni képtelen Gordgorszag tehermentesitése €s a menekiiltek
mozgasanak lelassitasa érdekében.™

3.3. Biztonsagos harmadik orszag

AzEuropai Migracios Stratégiaval és az Europai Tanacs jlinius 25-26-1{ilésén elfogadott
kovetkeztetéseivel 6sszhangban az Europai Bizottsag rendelettervezetet terjesztett eld
a biztonsagos szarmazasi orszagok kdzos eurdpai jegyzékének meghatarozasara.”Egy
ilyen eurodpai jegyzék lehetové teszi majd az egész Unioban biztonsagosnak mindsild
orszagokbol szarmazé menedékkérdk kérelmeének gyorsabb feldolgozasat. Amennyi-
ben pedig a kérelmek egyedi értékelése soran megallapithato, hogy nem adhaté mene-
dékjog, a migransokkal szemben gyorsitott eljaras alkalmazasara is sor keriilhet.”® A
rendelettervezet célja tehat, hogy azokat az allamokat (kiilonosen a tagjeldltek koziil),
amelyek a nyugat balkani menekiiltatvonal altal érintettek (Bosznia-Hercegovina,
Macedonia, Montenegrd, Koszovo, Szerbia és Torokorszag) biztonsagos orszagnak
nyilvanitsa, igy az onnan érkez6k nem mindsiilnek ,,a priori” menekiiltnek.”” Ez varha-
téan csokkenti majd a visszaéléseket, ugyanakkor a tagallamoknak fokozott figyelmet
kell forditaniuk arra, hogy az ezen orszaghol érkezd kérelmeket ne tekintsék nyilvan-
valoan megalapozatlannak.

Hangsulyozni kell tehat, hogy a biztonsagos harmadik orszag koncepcidjat illet-
en a ,,biztonsagos jelleg” pusztan vélelmezett, amely vélelem barmikor megdonthetd.
Hogy a fent emlitett orszagok valoban biztonsagosak-e¢?”® A valaszt illetden a szamok

3 Ez valahol érthet6, hiszen Gorégorszagnak napi tobb ezer migranst kellene regisztralnia.

http://www.bruxinfo.hu/cikk/20151109-tamogato-kozpontok-nyilnanak-a-tranzitorszagokban.html

s COM (2015) 452 final, Briisszel, 2015. 09. 09. http://ec.ecuropa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/
european-agenda-migration/proposal-implementationpackage/docs/proposal_for _regulation_of the
ep_and_council_establishing_an_eu_common_list of safe countries_of origin hu.pdf

% A 2013/32/EU iranyelv (an. atdolgozott Eljarasi Iranyelv) lehet6vé teszi a tagallamok szamara a konkrét
eljarasi szabalyok — kiilondsen a gyorsitott eljarasok és a hataron folytatando eljarasok — alkalmazasat,
amennyiben a kérelmezd olyan orszag allampolgara (vagy hontalan személy esetében a korabbi szoka-
sos tartozkodasi helye szerinti olyan harmadik orszagrol van szo), amely a nemzeti jog alapjan biztonsa-
gos orszagnak mindsiil, és ezen felill ez az orszag a kérelmezd szempontjabol az 6 konkrét koriilményeit
figyelembe véve biztonsagosnak tekinthetd

7 Ezek az orszagok megfelelnek a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 2013/32/EU iranyelvben meghatarozott
azon ko6zos kritériumoknak, amelyek értelmében egy orszag biztonsagosnak mindsiil; részesei a fobb
nemzetk6zi emberi jogi szerzodéseknek; és tobbségiiket az Eurdpai Tanacs tagjeldlt orszagnak jelolte
ki, mivel megfeleltek az tgynevezett koppenhagai kritériumoknak (a demokrécia, a jogallam, az emberi
jogok biztositasa, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasanak és védelmének garantalasa). A jovében
az Europai Bizottsag altal elvégzendd alapos értékelést kovetden tovabbi orszagokat is fel lehet venni a
jegyzékbe.

8 Elspeth Guild a biztonsagos orszag koncepcidja kapcsan ugy fogalmaz, hogy ez a kérdés az ,,egymillid

dollaros kérdés”. http://eulawanalysis.blogspot.hu/2015/09/safe-countries-of-origin-assessing-new.html
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magukeért beszélnek. Amig a Nyugat-Balkan orszagai esetében 2014-ben — a tagalla-
mok megitélése szerint — a benyujtott menedékjog iranti kérelmek igen csekély szam-
ban mindsiiltek megalapozottnak,” addig Torokorszag esetében ez az arany 23% volt
¢s mindossze egy tagallam nyilvanitotta azt biztonsagos szarmazasi orszagnak.

Az Eurdpai Unio az elmult idészakban nagyon erésen igyekezett, hogy megnyerje
Torokorszagot a migransaradat megfékezését célzo egyiittmiikddésre. Ennek fényé-
ben két rendkiviili EU-Tordkorszag csucstalalkozora is sor keriilt Briisszelben, mind-
ketté unios kezdeményezésre. A november 29- i talalkozo fontos 1épés volt az EU és
Torokorszag kozotti kapcesolatok tovabbfejlesztésében,* és talan annal is fontosabb
a migracios valsag kezelésében.®' A felek a talalkozon elfogadtak azt az unids intéz-
mények altal kidolgozott cselekvési tervet , amelynek célja Torokorszag bevonasa a
sziriai menekiiltvalsag kezelésébe és ez altal az Eurdpara nehezed6 nyomas enyhitése.
A megallapodasban foglaltak szerint: ,,Mindkét fél azonnali hatallyal fokozni fogja
a nemzetkozi védelemre nem szoruld migransokra vonatkozo aktiv egyiittmiikodést,
ennek keretében megakadalyozva a torokorszagi és az EU-ba torténd beutazasukat,
gondoskodva a 1étrejott kétoldalu visszafogadasi rendelkezések alkalmazasarol és ar-
16l, hogy a nemzetkozi védelemre nem szoruld migransokat a lehet6 leghamarabb visz-
szakiildjék szarmazasi orszagukba.”®

Ez a gyakorlat nyelvére leforditva azt jelenti, hogy 2016 jiniusaban hatalyba kivanjak
léptetni az EU—torék visszafogadasi egyezményt, amely értelmében az a menedékkeé-
6, aki az Unio teriiletén nem kapott menekiiltstatuszt, visszakiildheté Torokorszag-
ba. Ahogy Carrera arra kissé ironikusan ramutat, a fenti megallapodasnak bizony
komoly ara volt.** Az EU ugyanis vallalta, hogy els6 1épésként 3 millidrd euré dsszeg-
ben biztosit forrasokat Torokorszag szamara, hogy az megbirkdzhasson a jelenleg az
orszagban tartézkodé nagyszamu szir menekiilt jelentette kihivassal. Az akcioterv ré-
szét képezi tovabba a vizumliberalizacio, amelynek értelmében a torok allampolgarok
2016 oktoberétdl a schengeni térségen belill vizummentességet ¢lvezhetnek.

Ha az akcioterv eredményeként atmenetileg sikeril is csillapitani a valsagot, latnunk
kell, hogy pusztan egy harmadik orszaggal valo megallapodas nem jelenthet hosszl
tavi megoldast egy ilyen mélyen gydkerezd problémara. Az akcidtervben foglaltak
tehat csak gyorssegélyként szolgalhatnak a migracio terheinek atmeneti enyhitésére. A

Az EASO jelentés szerint, kozel 100 000 kérelembdl minddssze 4%. https://easo.europa.eu/wp-content/
uploads/EASO-Annual-Report-2014.pdf 48.

Az EU és Torokorszag megallapodott arrol, hogy uj lendiiletet adnak Torokorszag unios csatlakozasi
folyamatanak. A vezetdk bejelentették, hogy 2015. december 14-én kormanykozi konferenciat tartanak
a csatlakozasi folyamat gazdasagpolitikarol és monetaris politikarol szolo 17. targyalasi fejezetének a
megnyitasa céljabol. Megallapodas sziiletett tovabba a két fél kozotti magas szintii parbeszéd megerd-
sitésérdl, melynek részeként gyakoribb és jobban strukturalt talalkozokra keriil majd sor, az évi két
alkalommal megrendezendd csucstalalkozokat is beleértve.
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2015/11/29/

8 Uo. 7. pont

Elspeth GuiLp: ,,This cooperation comes with a price tag: an initial €3 billion of additional resources to
help Turkey” i. m. 10.
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Torokorszag szamara juttatott tamogatasokkal az Unié nem megoldja, csupan attestalja
a problémat.

3.4. Fellépés a migranscsempészet ellen, a visszatérési politika erdsitése

Ahogy az mar az Eurdpai Migraciés Stratégia ismertetése kapcsan kifejtésre keriilt,
az embercsempészet, a szarmazasi- €s tranzit orszagokban az egyik legjovedelme-
zObb iizletag. Biinozoi halozatok szervezik az EU-t minden aron elérni vagyo nagy-
szaml migrans utazasat. A csempészek az utvonalakat igen gyorsan valtoztatjak a
tranzitorszagok biztonsagi helyzetének valtozasahoz vagy a biiniildozés valaszaihoz
igazodva, mikozben visszaélnek a jogszerii belépés és tartozkodas eljarasaival is.** Az
EMS épp a fentiekre tekintettel, a migransok csempészete elleni kiizdelmet prioritas-
ként hatarozta meg az illegalis migracio 0sztonzdinek csokkentése érdekében.

Az EU migrdanscsempészet elleni 2015-2020 kozotti cselekvési tervet® széleskorii
pozitiv fogadtatas ovezte a tagallamok részérdl. Fontos tovabba megemliteni a Tanacs
altal 2015 nyaran inditott, és azota Sophia névre keresztelt EUNAVFOR Med miveletet,
amely végrehajtasara egymast kovetd szakaszokban keriil majd sor. Az els6 szakasz
legfontosabb feladata az embercsempész- és emberkereskedd-halozatok megfigyelése
¢és felmérése. A miivelet masodik, nyilt tengeri szakaszanak elsd 1épése, amely 2015.
oktoberében indult, lehetéve teszi a nyilt tengeren a gyants hajok fedélzetére 1épést, a
hajok atkutatasat, lefoglalasat és utiranyuk megvaltoztatasat. Ez az intézkedés azonban
leginkéabb csak a tiineteket orvosolja, mi tobb katonai erék bevetése a Foldkozi tenge-
ren igen kockazatos vallalkozasnak mindésiilhet, kiilonosen annak a tengerjog szabalya-
ival val6 6sszhangjat illetden.®

A Tanécs ezen feliil 2015 majusaban arrdl is megallapodott, hogy megerdsiti az
EUCAP Szahil Niger polgari missziot. Ennek keretében az EU tamogatast kivan nyj-
tani a nigeri hatésagoknak az illegalis migracio megel6zéséhez és az ahhoz kapcsolodo
bilincselekmények elleni kiizdelemhez, egyfeldl egy stratégia kidolgozasahoz nyujtott
tanacsadas formajaban, masfeldl a nigeri biztonsagi szolgalatoknak szervezett képzé-
sen keresztiil.

Az irregularis migracio masik f0 0sztonzdje az irregularis migransok visszatérését
célzo unios rendszer csekély foku eredményessége. 2014-ben az EU-bol kiutasitott ir-
regularis migransok kevesebb, mint 40%-a tavozott ténylegesen.®’” Az irregularis mig-
racio kezelésének egyik legeredményesebb modja tehat a tartdzkodasra nem jogosult
harmadik orszagbeliek— dnkéntes vagy kotelezd — visszatérésének hatékonyabba tétele.
Vélhetéen joval kevesebb — nemzetkdzi védelemre nem szorulé — ember kockaztatna
az ¢életét, hogy eljusson az Unidba, ha tudna, hogy onnan haladéktalanul vissza kell
térnie. Az EMS szerint, ahogy az fent mar emlitésre keriilt, ezért kiemelten fontos az

8 Busztarsasagok példaul nyiltan reklamoztak koszovéi allampolgaroknak, hogyan lehet visszaélni az
unios szocialis ellatorendszerekkel és a visszatérési tamogatassal.

8 COM (2015) 285 final, Briisszel, 2015. 05. 27.
8 Von HeLLDORF (2015) op. cit. 6.
8 COM(2015) 453 final, Briisszel, 2015. 09. 09.
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illegalisan tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozo,
koherens, hiteles és hatékony politika, amely tiszteletben tartja az emberi jogokat és az
érintett személyek méltosagat, valamint a visszakiildés tilalmanak elvét.

A fentiekre figyelemmel ismertette a Bizottsag az illegalis migransok visszatérése-
re fokuszalo cselekvési tervét. Utdbbi targyban egy kézikonyv® is elfogadasra kertiilt,
amely kifejezetten a visszatéréssel kapcsolatos gyakorlati feladatokra fokuszal, ttmu-
tatast adva az illetékes nemzeti hatosagoknak feladataik ellatasahoz.

A hatékony visszatérést segiti tovabba a 2009 januarja 6ta hatalyban 1év0 visszatére-
si irdnyelv tagallamok dltali egységes és kovetkezetes alkalmazasa.® A Bizottsag ezért
eldiranyozta a visszatérési iranyelv végrehajtasanak értékelését és annak esetleges fe-
lulvizsgalatat a masodik végrehajtasi jelentés alapjan 2017-ben.

A fejlédés kulcsaul szolgal tovabba az eurdpai informdcios rendszerek jobb kihasz-
ndldsa a visszatérést célzo unids rendszer eredményességének fokozasa érdekében. igy
2016-ban a Bizottsag javasolni fogja a beutazasi tilalmak és a visszatérést elrendeld
hatarozatok SIS-be valo bevezetésének kotelezove tételét vagy az Eurodac-rendelet al-
kalmazasi korének kiterjesztését, hogy lehetévé valjon az adatok visszatérés céljabol
torténd felhasznalasa.

Végiil, a visszatérési politika erdsitése korében a Bizottsag kiemelten fontosnak
tartja a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikédést. Az irregularis migransok szar-
mazasi orszagaival folytatott politikai parbeszéd keretében minden esetben eldtérbe
kell helyezni a visszafogadas kérdését, hogy a szarmazasi orszagok eleget tegyenek
allampolgaraik visszafogadasara vonatkozo kotelezettségeiknek. Természetesen ah-
hoz, hogy a harmadik orszagok fokozottabban egyiittmiikddjenek a visszafogadas és
a visszakiildés terén, meg kell talalni a megfeleld egyensulyt az 6sztonzés €s a nyo-
masgyakorlas kozott. Igy a beliigyek teriiletén a Tanacs tovabbi megfontolas targyava
teszi, hogy az atdolgozas alatt 4116 Unids Vizumkodex® keretében a vizumkonnyitést
a visszafogadasi megallapodasokhoz kapcsolja, azaz a Vizumkodex altal eldiranyzott
vizumkonnyités csak azt kdvetden lesz megadhatd, ha értékelésre keriilt a visszafoga-
dassal kapcsolatban az 9sszes tagallam iranyaban tanusitott egytittm{ikodés.”!

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/return_handbook_hu.pdf

Az EU visszatérési iranyelve értelmében a tagallamokat jogilag kotelezi arra, hogy visszatérést elrende-
16 hatarozatot adjanak ki azon harmadik orszagbeli allampolgéarok esetében, akik nem jogszertien tar-
tozkodnak teriiletiikkon és — amennyiben sziikséges — intézkedéseket tegyenek a hatarozat végrehajtasa
érdekében. Az iranyelv tovabba garanciakat allapit meg a visszatérok jogainak védelme érdekében, és
gondoskodik arrdl, hogy a visszatérésre humanus és megfelelé modon keriiljon sor.

% A Bizottsag 2014. aprilis 2-an benyjtotta a vizumcsomagot tartalmazo javaslatat, amely a Kozosségi
Vizumkodexrol szol6 rendelet atdolgozasara vonatkozo javaslatbol és a schengeni kérutazoi vizum 1ét-
rehozasardl szolo rendeletre vonatkoz6 javaslatbol all. http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2015/10/08-jha-return-policy/

Nem kevésbé fontos kérdés ugyanakkor a reintegracio kérdése. Ugy tiinik, sem az Unio, sem a nemzetkozi
kozosség nem mérte fel kelldképpen az arab tavasz kovetkezményeit, amelyek kozill talan az egyik
legsiirgetdbb, megoldasra vard kérdés, hogy a kozel keleti és észak afrikai orszagok fiatal lakossaga
korében igen magas a munkanélkiiliek ardnya. Az arab orszagoknak 2020-ig tobb mint 50 millid
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3.5. A kiils6 hatarok megerdsitése

Az Union beliili szabad mozgas elve csak akkor tud megfeleléképpen érvényre jutni,
ha az EU Kkiils6 hatarait hatékonyan igazgatjak. Ezt jol illusztralja, hogy a migracios
valsaggal megkongattak a vészharangokat az egész schengeni rendszer miikodését il-
letden.”” Marpedig a schengeni rendszer esetleges dsszeomlasa alddssa az egész Unio
gazdasagat. Jelenleg hat Schengen-orszag fliggesztette fel ideiglenesen a szabad, utle-
veél nélkiili mozgast biztosito szabalyokat: Ausztria, Németorszag, Franciaorszag, Nor-
végia, Svédorszag és Dania, amely komoly fesziiltségekhez vezethet.”

Ahogy Frans Timmermans az Eurdpai Bizottsag elsé elndkhelyettese ramuta-
tott ,,4 valsag feltarta az unios eldirasok betartasanak biztositasat célzo, meglévo
mechanizmusok terén fennallo egyértelmii gyenge pontokat és hianyossagokat.
Most jott el tehat annak az ideje, hogy attérjiink a hatarigazgatas valoban integralt
rendszerére.””

A Bizottsag ezért 2015. december 15-¢én javaslatcsomagot terjesztett elé EU a kiils6
hatarainak biztonsagosabba tétele és ezzel a schengeni térség védelme céljabol.

Ennek keretében a Bizottsag két jelentds modositast javasol. Egyfeldl a schengeni
hatarkddex célzott modositasaval be kivanja vezetni az unios polgarok kiilsé hatarokon
tortend kotelezd szisztematikus ellendrzését. Az unios polgarok kotelezd ellendrzése
olyan adatbazisokra kiterjedden keriilne bevezetésre, mint a SIS, az Interpol ellopott és
elvesztett Giti okmanyokat tartalmazo adatbazisa és a kapcsolddod nemzeti rendszerek.

Hasonldan nagy horderejii javaslat, miszerint a Bizottsag a Frontexet Europai Ha-
tar- és Partvédelmi Ugynikséggé (EHPU) fejlesztené tovabb, tovabba létrehozna egy
kézés Eurdpai Hatdr- és Parti Orséget (EHPO).%

Az EHPU létrehozasa és egyben hatdskorei kibévitése mogott allo alapvetd
megfontolas, hogy az képes legyen megfelelni a kiilsé hatarok hatékony védelmét biz-
tosito kovetelményeknek. A Frontex mozgasterét ugyanis eddig meglehetésen korla-
tozta, hogy az kizarolag a tagallamok felkérésére hajthatott végre hatarérizeti mtivele-
teket és intézkedhetett az illegalis migransok visszakiildésében.”® A Bizottsag ugy véli,

munkahelyet kellene teremteniiik, hogy meg tudjanak kiizdeni a fiatalok 23%-0s munkanélkiiliségével
¢és az évente a munkaerdpiacra érkezd ij munkavallalok foglalkoztatasaval.

%2 A schengeni rendszer megingasahoz nagyban hozzajarul az EU kiilsé hatarainak Gordgorszag altal
tanusitott elégtelen védelme is. Nem keriil sor a migransok személyazonossaganak hatékony beazo-
rendszerbe és az utazasi okmanyok eredetiségét sem vetik 6ssze a schengeni informacios rendszer (SIS),
az Interpol és a gorog adatbazisokkal.

% Elspeth Guild — Evelin BRouwer — Kees GROENEDUK — Sergio CARRERA: What is happening to the Schen-
gen Borders? CEPS Working Paper, 2015/86. 25.

% http://europa.cu/rapid/press-release IP-15-6327 hu.htm

% Az EHPO a Frontexbdl kialakitott Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséget és a hatarigazgatasért
felel6s tagallami hatosagokat foglalna magaba, amely hataskore marad tovabbra is a kiilsé hatarok min-
dennapos igazgatasa.

9% Az Ugynokségen beliil 1étre kivanjik hozni Eurépai Visszatérési Irodat, hogy lehetdvé valjon a kisé-
16 személyekbol, ellendrokbdl és a visszatérést segitd szakértokbol allo gyorsreagalasu visszatérési
Frontex-csapatok alkalmazasa.
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hogy az a most javasolt 0j hataskorei birtokaban képes lesz a kiilsé hatarok tagallami
ellenérzésének folyamatos nyomon kovetésére, tovabba siirgds esetekben valamely
tagallam felkérésére, vagy akar annak akarata ellenére is a tényleges beavatkozdsra.”’
A tervek szerint, az EHPU, a Frontexté] eltéréen harom munkanapon beliil tdmaszkod-
hat egy minimum 1500 szakért6bdl allo tartalekallomanyra, amit a tagallamok kotele-
sek lesznek azonnal a rendelkezésére bocsatani.

Az 11 hataskorok koziil a beavatkozas joga érintheti legkdzelebbrol a tagallamokat,
illetve azok szuverenitasat a hatarok érzésében.

Ez utobbi javaslat két szempontbol is problematikusnak tiinik. Egyfeldl egy ilyen
javaslat elfogadasa igen id6igényes, azaz nem alkalmas a fennall6 probléma mihama-
rabbi orvoslasara. Masfeldl, az igen érzékenyen érintheti a tagallamok nemzeti szu-
verenitasat, igy fél6, hogy a javaslat targyalasa még a megszokottnal is hosszabb és
hevesebb vitakba torkollik majd.”

4. Konkluzio

Az elmult évtized folyamatosan mantrazott tétele, miszerint a migracios folyamatok
mihamarabb torténé megfelelé kezelése az Unid szamara elengedhetetlen, 2015 tava-
szan szomoru aktualitast nyert. A kirobbant migracios valsag az int6 jelek ellenére is
sokkszeriien érte Eurdpat. Ahogy Donald Tusk a migracioval foglalkozo vallettai cst-
cson” tartott nyitobeszédében fogalmazott ,,Bolygénkon még soha nem volt ilyen nagy
azoknak a szama, akik lakohelyiiket elhagyva utra kelnek.” A foldkozi-tengeri térség
migracios valsaga ugyanakkor egyértelmiien ravilagitott arra, hogy a kdzds unios mig-
racios politika messze nem teljesitette a varakozasokat.

A stlyos emberéleteket koveteld foldkozi tengeri katasztrofat kovetden az Unid
végre elérkezettnek latta a pillanatot arra, hogy feliilvizsgalja korabbi migracios politi-
kajat és a novekvo migracios nyomas enyhitésére érdemi javaslatokkal ¢éljen. Nyilvan-
valo volt, hogy az eléallt helyzet erélyes fellépést kivan az Unio részérdl, amely nem tir
meg semmiféle halogatd magatartast. A kiilsé hatarok megvédése, az unids polgarok
biztonsaganak garantalasa, a munkaerdpiac sziikségletek kielégitése, végiil az emberi
jogok magas szintli védelmének egyideji feszitd kovetelménye ugyanakkor komoly
kihivas el¢ allitotta az Uniot. 2015 majusaban a valsagra adott valaszreakcioként szii-

A tagéllami felkérés nélkiili siirgdsségi beavatkozasra csak a legvégsd esetben keriilhetne sor. Az Ugy-
nokség elsd 1épesdben egy kockazatelemzés elvégzése utan ajanlassal fordulna az érintett tagallamhoz,
hogy az hataridére tegye meg a sziikséges korrekcios intézkedéseket. Ha a tagallam nem orvosolja a
helyzetet, az Eurdpai Bizottsag végrehajtasi hatarozatot fogadhat el annak megallapitasara, hogy a hely-
zet a kiilsd hatar egy adott szakaszan siirgds eurdpai beavatkozast tesz-e sziikségessé. Az Ugynokség ez
alapjan donthet az Europai Hatar- és Parti Orség csapatainak a bevetésérél.

Ami pedig a gyakorlati kivitelezhetdséget illeti, er6sen megkérdgjelezhetd, hogy egy 1- 2 ezer £6s kon-
tingens elégséges lenne a tobb ezer kilométeres gordg tengeri hatar drzésére.

% A csucson kifejezetten az eurdpai és afrikai allam-, illetve kormanyf6k talalkoztak azzal a céllal, hogy
ersitsék a migracioval kapcsolatos egyitittmiikodést, tovabba megvitassak a jelenlegi kihivasokra
adando valaszokat és a migracioban rejlé lehetoségeket. A Csucstalalkozon felek elismerték, hogy
a migracié a szarmazasi, a tranzit- és a célorszagok kozos felelossége, igy kozos megoldasokat kell
talalniuk a kozos problémakra. A migracioval foglalkozo vallettai csucstalalkozo, 2015.11.15-16



302 GYENEY Laura

letett meg az EU jovobeni bevandorlasi politikajanak iranymutatdjaként szolgald Eu-
ropai Migracios Stratégia, amely annyiban mindenképp eléremutatod, hogy a migrdcio
kérdésének immar egy dtfogo megkozelitését siirgeti. Nem lehet eleget hangsulyozni,
hogy a migracio kérdéskdre, mint olyan, mar messze tallépte az ,,unios beliigyek” ke-
reteit, igy a migracios jelenségét és az azzal 0sszefiiggd kihivasokat, problémakat egy
horizontalis, szinte minden teriiletre kihato kérdésként kell kezelni. Rendkiviil fontos
tehat egy olyan kozds unios migracios stratégia, amely minden migracioval 6sszefiiggo
politikai teriiletet egyarant prioritasként kezel, igy az a migracio kérdésének szélesebb
korti gazdasagi, szocialis, kereskedelmi, fejlesztéspolitikai, emberi jogi, kiiliigyi és
nem utolso6sorban annak biztonsagpolitikai vonatkozasaira is figyelemmel van.

Ugyanakkor az Eurdpai Migracios Stratégia altal kinalt megoldasok sok esetben
csak felszini kezelést adnak ahelyett, hogy a gydkereinél orvosolnak a problémat. Mi
tobb, e megoldasok esetében komoly aggalyok meriilhetnek fel, nem csak a tagallamok
nemzeti szuverenitasanak megsértése, hanem azok eurdpai vagy nemzetkdzi joggal
vald dsszeegyeztethetdsége tekintetében is. E korben emlithetd a sziikséghelyzeti at-
helyezés mechanizmusa, amely nem csak hogy hozzajarul az eleve sulyos fogyaté-
kossagokkal kiizdé dublini rendszer tovabbéléséhez, hanem europajogi és nemzetkozi
jogi szempontbol is aggalyos. Példaként szolgalhat tovabba a Sophia névre keresztelt
EUNAVFOR miivelet, amely noha csak tiineti kezelést nyjt, igen kockazatos vallalko-
zasnak mindsiil, mi tobb, a tengerjogi szabalyok szempontjabol is megkérddjelezhetd.

Az Eurdpai Unionak latnia kell tovabba, hogy nem testalhatja at a problémat egyes
harmadik allamokra'®, igy az EU-torok akcioterv és az EU altal biztositott tamoga-
tasok csak gyorssegélyként szolgalhatnak a migracio terheinek atmeneti enyhitésére.

Végiil, nem hunyhatunk szemet afelett, hogy a Stratégia altal javasolt megoldasok-
kal, igy kiilondsen az athelyezési intézkedéssel kapcsolatban egyes tagallamok, tobbek
kozott hazank is komoly ellenérzésének adott hangot.'”!

A valsaggal nyilvanvalova valt, hogy az Unidé migracios politikdjanak jovobeni for-
malasaban csak is egy olyan megoldas vezethet sikerre, amely sziikségszeriien figye-
lemmel van a tagallamok altal képviselt sokszinti megkdzelitésre a migracio kérdését
illetéen. Sajnos jelenleg nincs olyan jel, amely a konszenzus iranyaba mutatna. Egy
azonban biztos, az Unié migracios politikdja, amely — talan nem talzas azt allitani —
mindezidaig az Unio latoterének periférigjara szorult, mostantol annak fokuszaban kell
alljon, hiszen immar a jovo a tét.

10 A probléma nemzetkdzi szintli kezelésével kapcsolatos kérdések szintén szétfeszitenék a tanulmany

kereteit, igy arra nem térek ki.
Hasonléan érzékeny kérdésként van napirenden, a letelepitési program vagy épp a kiils6 hatarok kozos
eurdpai Orizetének kérdése



