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Bandi Gyula professzor tollabol 2016 januarjaban megjelent a legfrissebb, a magyar
kornyezetjogot részletesen bemutato, angol nyelvi szakkonyv a Kluwer Law Interna-
tional kiadasaban.

A szerz6 a mi elején egy SWOT-analizissel mutatja be a kdrnyezet magyarorszagi
aktualis allapotat. A szerzé — egyebek mellett — leirja, hogy Magyarorszag gazdag
vizkincsben, valamint jelentds a hazai biodiverzitas, tovabba a hulladék mennyisége
a tiz évvel ezel6ttihez képest csokkent. Asvanyviz- és termalvizkészleteink eurdpai
léptékkel is jelentdsek.!

A mi kovetkezd része a kornyezetvédelem alapelveivel foglalkozik. Az alapelvek
kozott talaljuk példaul az eldvigyazatossag, a megel6zés és a helyreallitas triaszat. A
kornyezetvédelem alapelvei nem pusztan szépen hangzo szavak, hanem a kdrnyezetjog
alkalmazoit orientald, a hatosagi €s a birdsagi joggyakorlatot iranymutatassal ellatd
jogértelmezési kiindulopontok. Eppen ezért a kornyezetvédelem alapelveit mind a kor-
nyezetvédelmi kozigazgatasi jogban, mind a kornyezetvédelmi biintetjogban, mind
pedig a kdrnyezetvédelmi maganjogban szem el6tt kell tartani a jogszabalyszoveg
adekvat értelmezésekor, a helyes dontések meghozatala érdekében. Az objektiv tele-
ologikus jogértelmezés® a magyar kornyezetvédelmi joggyakorlatban is mindinkabb
atveszi a szubjektiv teleologikus jogértelmezés helyét. Ebben az esetben a kdrnyezet-
védelem normativ textusba foglalt alapelvei kiilondsen fontossa valnak, mivel a tor-
vényhozas igy tudja érvényre juttatni a valos szandékait.

Bandi Gyula professzor konyvének egyik jelentds eldnye a kornyezetvédelmi alkot-
manyjog bemutatasa Magyarorszag Alaptorvényének fényében. Ez a konyvben kiemelt
helyet kap. A 2011. évi Alaptdrvény jelentdsen fejlesztette a kornyezetvédelmi alkot-
manyjogot.* A régi Alkotmanyhoz képest szamos kornyezeti vagy kornyezethez kap-
csolodé jogot koncipial. Eppen ezért fontos annak bemutatasa a kiilfldi joghasznald
kozonség szamara. Az Alaptorvény XXI. cikkének (2) bekezdése konstitucionalizalta
a ,,szennyezo fizet” elvet (PPP), amely a kornyezetet, az allamot és a tarsadalmat védi
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a kornyezetszennyezOkt6l.* Az Alaptorvény XXI. cikkének (3) bekezdése kimondja,
hogy elhelyezés céljabol tilos Magyarorszagra hulladékot behozni. Ez az eur6pai unios
hulladékjogban ismert kdzelség elvének nemzeti szintli megfogalmazasa. A kozelség
elve azt jelenti, hogy a hulladékot lehetéleg annak keletkezési helyéhez minél kozelebb
kell artalmatlanitani. A régi magyar Alkotmany ezt az elvet nem tartalmazta, az Alap-
torvény viszont alkotmanyos szintre emelte. Az Eurdpai Unié Birosaga el6tt szamos
per zajlott mar a kozelség elvének megsértése folytan. Erre érdemes felhivni a lakossag
¢s a gazdasag kornyezethasznalo tagjainak figyelmét.

Alaptorvényiink XX. cikke a testi-lelki egészséghez valo jogot a régi Alkotmanyban
foglaltakhoz hasonldan — inter alia — a kdrnyezet védelmével is el6 kivanja mozditani.

A magyar kornyezetjog irant érdeklédo kiilfoldi jogaszok és laikus joghasznalok a
magyar kornyezetjog torténetét is megismerhetik Bandi Gyula professzor konyveébdl,
igy lathatjak a kornyezetjog institucio-tdrténetének hazai evolicidjat. A jogtdrténeti
alapok segitik a kiilfoldi olvasot, hogy megértse, honnan indult a magyar kdrnyezetjog
¢és hova jutott el a XXI. szazad elejére. Az 1976. évi kornyezetvédelmi térvény utan
kozel két évtizedet kellett varni az Gj magyar kdrnyezetvédelmi torvény elfogadasara.
A két torvény Osszevetésébdl egyértelmiien latszik a magyar kornyezetjog idékozben
bekdvetkezett szemléletbeli valtozasa, tovabba az eurodpai értékrendhez kozeledd Ma-
gyarorszag jogrendjének atalakulasa. Az axiologiai valtas a jogi normak szintjén is tiik-
r6z6dik. A szocialis piacgazdasagot elhagyva, Magyarorszag a szabad piacgazdasag
utjara lépett. Ez a kornyezetvédelemben és — azon beliil — a kornyezetjogban is detek-
talhato atrendezddéssel jar.> A Bandi Gyula professzor tollabol megjelent mii az eurd-
pai kdrnyezetjogi gondolkodok szamara hozzaférhetdvé teszi a sziikséges jogi ismere-
teket. Mindazonaltal a kdnyv nem all meg a jogi ismeretekrdl nyujtott tajékoztatasnal:
szocialis 6kologiai alapossaggal szemléli a kornyezetjogot és annak szatellitrendszerét.
A kornyezetvédelem érvényesiiléséhez nemcsak jogalkotok és joghasznaldk kellenek,
hanem kornyezetvéddé szemléletli lakossag is, amely befogadja a demokratikus érté-
keket,’ és hajlandé az 6nkéntes jogkdvetésre. Onkéntes jogkdvetés nélkiil, pusztan a
szankciok rendszerére nem lehet hosszu tavon kornyezetvédelmet épiteni. Szankciokra
sziikség van a lex perfectakhoz, de kornyezeti neveléssel és oktatassal sokkal tobbet
lehet tenni a kornyezetvédelemért.” A szankciok ma még a kornyezeti jogbiztonsag
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elengedhetetlen feltételei. A kornyezetvédelmi kdzjog és maganjog szankciok nélkiil
nem lenne miikodoképes. Az allami ¢€s a civil kdrnyezetvédelem szoros egytittmiiko-
désére van sziikség ahhoz, hogy a tarsadalom ¢és az allam egymastol elvalasztva, de
kozos célok — igy a még magasabb szintii kornyezetvédelem — megvalositasaért tevé-
kenykedhessen. A jogi szabalyozottsag bizonyos foku kotottséget jelent, azonban lex
naturalisra nem lehet demokratikus joguralmat épiteni.

A kornyezetjog torténete utan az allam kornyezetvédelmi funkcidjanak bemutatasa
kovetkezik. A kormany, a parlament, az alapvetd jogok biztosa, az Orszagos Kornye-
zetvédelmi Tandcs, az ligyészség, a kornyezetvédelemért felelds miniszter, a kornye-
zetvédelemmel foglalkozo hatosagok és a helyi onkormanyzatok egyarant résztvevoi a
szervezetten ¢és jol miikddo kdrnyezetvédelmi rendszernek.

Bandi Gyula professzor kiilon hangstlyozza a kdrnyezeti nevelés és oktatas relevan-
cigjat. A szerz0 utal arra, hogy az 1995. évi magyar kdrnyezetvédelmi tdrvény is tartal-
mazza a kornyezeti nevelést a kdrnyezetvédelem megalapozasa kapcsan (V. fejezet). A
kornyezetvédelmi torvény 54. § (1) bekezdése megfogalmazza, hogy mindenkinek joga
van a kornyezeti ismeretek megszerzésére és azok fejlesztésére.

A Nemzeti Alaptanterv kdrnyezetvédelmi ismeretekkel foglalkozo részeinek kidol-
gozasaban a kornyezetvédelemért felelds miniszter is részt vesz. A kdrnyezeti okta-
tasnak az alapvetd komplex (természettudomanyi-okologiai, tarsadalomtudomanyi,
miszaki-technikai) ismereteken tul a szakmak gyakorlasdhoz sziikséges kornyezet-
védelmi ismeretekre, a kornyezetet veszélyeztetd tevékenységekre, a veszélyhelyzet
megelézésének és elharitasanak alapveto kérdéseire, az egészséget befolyasolo kornye-
zeti hatasokra, valamint a kornyezeti allampolgari jogok megismertetésére is ki kell
terjednie.

A konyv tartalmaz minden, a magyar kdrnyezetjogban az utobbi idében bekovetke-
zett valtozast. A konyv a horizontalis kornyezetjog utan a szektoralis kornyezetjogot
targyalja, majd ratér a feleldsségtani kérdésekre, koztiik a kornyezetvédelmi maganjo-
gi,t a kornyezetvédelmi biintetdjogi® és a kornyezetvédelmi kozigazgatasi jogi'® fele-
16sségre.
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A magyar kornyezetjog nem szakithato ki az eurdpai unioés kornyezetvédelmi jog-
bdl, igy a magyar kdrnyezetjog az elmult évtizedek alatt fokozatosan eurdpaiva valt,
ugyanakkor megdrizte nemzeti sajatossagait.

A természetvédelem a kornyezetvédelemtdl részben elkiiloniilten, de azzal szoros
Osszefiiggésben miikodik a magyar rule of law alatt."" A természetvédelmi jog torté-
netileg megeldzte a kornyezetvédelmi jogot, hiszen mar az 1935. évi I'V. torvénycikk
az erdd és a természet védelmérdl szolt. A természetvédelemmel rendszertanilag 6sz-
szefligg a miemlékvédelem. A természet- és a milemlékvédelem sokaig kdzos koz-
igazgatasi jogteriilethez tartozott, mignem specializalodtak. A természeti és az épitett
kornyezet védelme egyarant fontos szempont a magyar kornyezetvédelemben, melyet
Bandi Gyula professzor a konyvében hangsulyoz.

A természeti eréforrasok védelme utan a teriiletfejlesztés kérdéskore kdvetkezik.
A természeti és az épitett kdrnyezet védelmét egyarant tekintetbe kell venni a tertilet-
fejlesztési koncepcidkban, valamint a teriiletrendezési és a telepiilésszerkezeti tervek
megalkotasakor."? A telepiilési kornyezetvédelmi programot egyeztetni kell az illetékes
megyei dnkormanyzatokkal; a megyei kdrnyezetvédelmi programot pedig az illetékes
regionalis teriiletfejlesztési konzultacios forumnak is meg kell kiildeni.

Bandi Gyula professzor konyve kiemeli, hogy a lakossag kornyezetvédelemmel kap-
csolatos participacios jogait az 1995. évi magyar kornyezetvédelmi térvény mar joval
az Aarhusi Egyezmény el6tt kodifikalta. A kdrnyezetvédelmi és a természetvédelmi
actio popularis szerves része a magyar jogrendnek. Ebbdl a jogalkoto a mai napig nem
engedett elvenni. Mindenkinek joga, hogy kornyezetveszélyeztetés, kornyezetkarosi-
tas vagy kornyezetszennyezés esetén a kornyezethasznalok €s a hatosagok figyelmét
erre felhivja. A kornyezetvédelmi egyesiiletek iigyfélnek mindsiilnek, és a birésagtol
kérhetik, hogy a veszélyeztetot tiltsa el a jogsérté magatartastol, illetve kdtelezze a kar
megelézéséhez sziikséges intézkedések megtételére.

Az ligyész kornyezetvédelmi veszélyeztetés esetén jogosult keresetet inditani a
tevékenységtdl eltiltas, valamint a kornyezetveszélyezteté magatartassal okozott kar
megtéritése érdekében. Az ligyész tehat — egyebek mellett — rendelkezik azzal a tobb-
letjogosultsaggal, hogy kartéritésért is perelhet. Ez a jog a kdrnyezetvédelmi egyesii-
leteket nem illeti meg. Ugyanakkor az ligyészség kozremiikodik annak biztositasaban
is, hogy a kornyezetvédelmi hatosagok eljarasa és dontései torvényesek legyenck. Az
iigyész szerepe a kornyezetvédelmi biintetdjogban is megjelenik. Példaul, amikor a
vadat képviseli az 01 biintetd torvénykonyvben onallo fejezetbe foglalt kdrnyezet és
természet elleni biincselekmények elkovetdivel szemben.
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A szerz0 hangsulyozza, hogy a panaszokrol és kozérdekii bejelentésekrdl szolo
2013. évi CLXV. torvény megteremti a lehetdséget, hogy az alapvetd jogok biztosa a
kozérdeki bejelentések védett elektronikus rendszerét miikddtesse. Ez a lehetdség a
kornyezet védelmében is hasznalhaté. Az alapvetd jogok biztosanak személye a jogsze-
rit miikodés biztositéka. A szerz6 kiemeli, hogy nem az 1977. évi magyar panasztor-
vény egyszerl felelevenitésérdl van szo6, hanem egy korszeri lehet6ségrol.

A konyv olvasasakor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a mi strukturaltsagabol szar-
mazo eldényodket, valamint a gazdag angol nyelvii bibliografiat és a kulcsszavas kere-
sést lehetéveé tevod, a konyv végén helyet kapo Indexet. Ezek az apronak ting részletek
az olvas6 szamara lényegesen megkonnyitik a tajékozodast, az ismeretszerzést és a
konyv praktikus hasznalatat. Ugyanakkor a szerz6 a téma irant érdeklddok szamara
angol nyelvii tobblet-szakirodalmat kinal. Az angol mar j6 ideje a jogtudomany lingua
francdja, ezért a magyar kornyezetjog fejleményeit megismerni vagyok tobbnyire ak-
kor is angolul keresnek irodalmat, ha az elsé nyelviik nem az angol. Konferenciakon,
nemzetkozileg elismert kiadoknal megjelend kdnyvekben, valamint a hétkdznapi jog-
gyakorlatban is jobbara az angol jogi terminus technicusokat hasznaljak. Ami a régi
jogaszok szamara a latin nyelv volt, az ma mar az angol. Akkor is, ha a latin szaknyelvi
fordulatok az angol jogi nyelvben tovabbélnek.
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