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,»Kicsit sargabb, kicsit savanyubb, de a mienk.” — mondotta Pelikan elvtars a Tanu
cimi kultuszfilm ominoézus jelenetében. A szakmai és a politikai érdekellentétek kor-
szakanak mezdégazdasagi €s kornyezeti koriilményeit és nézeteit igyekezett bemutatni
a két szerzo, amely tanulsagul szolgalhat a mai kornyezeti és agrarjogi jogalkotasnak a
jogalkotasi hatasvizsgalatok elmaradasarol és annak kdvetkezményeirdl.

A konyv kozponti témaja az 1948-1956 kozotti sztalini tervgazdalkodas mogotti
elképzelések megvalositasara vonatkozo torekvések Iépéseinek, valamint a kényszeri
célok elérésére tett eréfeszitések hatasainak bemutatasara vonatkozik. A szerzok (jog)
torténészekhez meltd kutatoi igényességgel, hivatasi mivoltukbol fakado alapossag-
gal torekszenek a sztalini korszak Magyarorszaganak jog-, politika- és agrartorténeti
aspektusainak ismertetésére. Amellett, hogy a konyv rengeteg adatot ¢s informaciot
tartalmaz, magaval ragado stilusa ¢és témadja, mind a torténelmi események irant ér-
deklédo ,,laikus” olvasok szamara, mind a tudomany miveldi részére egy €lvezetes
és egyben hasznos Osszefoglaldo mii. A kdotet szélesebb olvasokdzonségnek irodott,
amit bizonyit a kiadé azon figyelmessége is, hogy fizikailag egy jo tapintasu, a szem
szamara kifejezetten pihentetd papirra nyomtatott kdnyvrél van szo. A szerzok jelen
monografidjukkal, a tudomany ezen idGszak agrartorténeti vakfoltjanak a feltarasat
vallaltak magukra, amelynek megalapozottsagat a kiilonboz6 levéltari iratokban feltart
dokumentumok adjak.

A konyv focime a Vadhajtasok nevet viseli, amely kifejezés kornyezet kdzelisége,
valamint annak kissé pejorativ jelentéstartalma a magyar nyelvben prejudikalja a szer-
z0Ok allaspontjat a targyalt természetatalakitasi tervek végrehajtasanak idészakarol.

A Bevezetd utan a szerzok hét kiilonbozé alloméason — rovidebb és hosszabb sza-
mozatlan fejezetek valtakozasaval — vezetik be az olvasot a sztalinizmus természet-
atalakitasi tervének mibenlétébe, annak Magyarorszagi atiiltetésébe, valamint annak
a kornyezetre és a gazdasagra gyakorolt hatasaira. A szerzok — a célkozonség szé-
leskoriiségébdl eredéen — nem terhelik a fészoveget labjegyzetekkel, valamint hivat-
kozasokkal, azokat az érdemi szovegtdl elkiiloniilten, a fejezeteket kdvetden talalhat-
juk, ahol tudomanyos igényességgel, az egyes fejezetekhez kiilon cimzett szerkesztett
jegyzék apparatussal talalkozhatunk. A jegyzeteket a roviditések jegyzéke, valamint a
bibliografia koveti, a konyvben az adott témat megfelelden szemléltetvén szamos foto,
portré segiti az érzékletesebb megértést, mely képek forrasjegyzékét kiilon szerkezeti
egységben talaljuk. A kutatok munkajat kiilon személynévmutato, illetéleg helynév és
intézménynév-mutatd segiti.
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A diktatiura sajatossagai a Rakosi-rendszerben” elnevezésu fejezet tokéletesen
megagyaz a kotet tovabbi fejezeteinek, itt Iényegre téréen és dsszefoglaloan keriil be-
mutatasra az 1945-t61 1956-ig tarté idszak politikai helyzete. A fejezetben 6sszefogla-
16 jelleggel megvilagitasra keriil a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949.
évi XX. torvénnyel teremtett alkotmanyjogi helyzet adta allamszervezet — a formailag
meghagyott hatalmi agak elvalasztasnak egypartrendszeri iranyitasa, a térvényhozoi
munka tdrvényereji rendeleti szabalyozasaval torténd potlasa — és politikai élet Ma-
gyarorszagon.'

A konyv masodik fejezetésben, Tervszeriitlen tervgazdalkodas cimmel a szovjet
mintara torténd gazdasagatalakitas kérdése keriil a kozéppontba. A szovjet—-magyar
kapcsolatok elmélyitésének a sziikségességét a trianoni békeszerzodés kovetkeztében
kizsakmanyolt, ,,kis szegény orszag” mitosza alapjan indokolta a felsé vezetés, és en-
nek kovetkeztében meriilt fel a magyar gazdasag szovjet mintara torténd atalakitasa.
Sztalin a harmadik vilaghabortra késziilvén, az USA-t lefoglalo koreai haboru ideje
alatt a szocialista vilag katonai helyzetét kivanta teljes mértékben felerdsiteni. Ennek
kovetkeztében irrealisan magas 1étszamu hadseregre volt sziikség, melyet minden
egyes orszagnak, a sajat er6forrasainak igénybevételével kellett ellatnia élelemmel, fel-
szereléssel és izemanyaggal. Mindez elképzelhetetleniil nagy terhet rott az orszagokra
(mind a vezet6ire, mind az orszag népére).’ A sztalinista vezetés szerint ezen racio-
nalitason tuli célok eléréséhez csakis az adott orszag kdrnyezeti adottsagainak totalis
megvaltoztatasa jelentette az egyetlen megoldast — mit sem térédve a természet adta
adottsagokkal, és a kornyezet védelmével —, igy megkezd6dott a magyarorszagi taj
atalakitasanak folyamata. Ez az orszag épitett és természeti kornyezetének atalakitasat
is jelentette egyben.

Az 1952-re kiépitett ,,magyar hadikommunizmusban”, az eléiranyzott nehéziparon
beliil is kiemelt szerepet szantak a banyaszatnak, valamint az alapanyaggyartasnak.
E feladatok ellatasara pedig kiilon telepiilések jottek létre, amelyek ezen beruhazasok
kozpontjava valtak.* Létrejottek a szocialista varosok, melyek egyetlen oriasi termeld-
iizem vagy nehézipari agazat szamara épiiltek — ami évtizedek mulva valsagba keriilt,
elézmények nélkiil, Dunapentele falu hataraban 1évé mezdgazdasagi teriileten keriilt
ujonnan felépitésre.> A szocialista mintavaros kiépitése, valamint a vasmii létesitése so-
ran érdemben nem befolyasolta a dontéshozokat, hogy az ott 1évo 16szfal nem alkalmas
egy ilyen jellegli ipari beruhazasra, valamint az sem jelentett akadalyt, hogy a vasmu
mikddtetéséhez sziikséges alapanyag sem allt rendelkezésre — azokat tobb mint 2000
km tavolsagrol kellett Sztalinvarosba szallitani.

' BORVENDEG—PALASIK i.m. 17-20.
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Az 1949-re kiépiilt egypartrendszer soha nem latott mértékben avatkozott be a ter-
mészeti kornyezetbe, a szovjet mintara torténd természetatalakitas nem kimélte sem a
vizgazdalkodast, sem a talajmiivelést, sem az erd6gazdalkodast.®

A harmadik fejezetben ralatast kapunk a fenti természetatalakitasi torekvések ,,tu-
domanyos” hatterére. A Prés alatt a tudomany és a Magyar Tudomdanyos Akadémia el-
nevezésl fejezetben bemutatasra keriilnek az uj kutatasi modszerek, amelyek kapcsan
megismerhetjiik Trofim Gyenyiszovics Liszenké altudomanyos tanait,” a ,, micsurini-
biologia® ndvénynemesitési tanait, melynek kovetkeztében két-harom év alatt olyan,
nagyterméshozamu fajtakat allit eld, melyre a klasszikus genetikanak legalabb 15-20
évre volt sziiksége.” E fejezetben sor keriil a természetatalakitas intézményrendszeré-
nek ismertetésére is, amely az 1948 utan sztalinizalt Magyar Tudomanyos Akadémi-
at,' valamint — tobbek kozott — a természetatalakitasi tervekben nagy szerepet jatszo
Orszagos Tervhivatal miikddését mutatja be.

A negyedik fejezet €letre kelti a Tanu c. filmszatiraban latott ikonikus jeleneteket
a ,,sikeres” narancs termesztésével kapcsolatban. A szocializmus épitése nem ismert
akadalyt. Az elképzeléseket nemhogy tlizon-vizen keresztiil, de a kornyezeti, termé-
szeti adottsagok, a megfeleld szakértelem €s eszk6zok hianyanak teljes figyelmen kiviil
hagyasaval végrehajtottak — és mindez komoly volt, mert ahogy azt a tréfas székelyek
mondani szoktak: ,,viccnek egy kicsit durva lett volna™.

Az uj novények meghonositasanak programja cimii fejezet az egyes novényi kul-
tarak rendszertani csoportositasanak logikai fonala mentén mutatja be a gabonafélék
liszenkoi utjat a blizanemesitési kisérleteken keresztiil,' a honi rizstermesztésen at,"
az ipari novények termesztésének dramajat: a gyapottermesztés heroikus kiizdelmeit,
a hamvas gumipitypang, és a jukka-kisérleteket.

Az els6 otéves terv eldirta, hogy 1954-re a buza termésatlaganak 13%-kal maga-
sabbnak kell lennie az 1949-es évhez viszonyitva. Ehhez képest a szerzok ravilagitanak
arra, hogy a valosagban az 1950-es évek elején a buza vetésteriilete tobb mint 20%-kal
csokkent a haboru eléttihez képest, a megtermelt mennyiség pedig 1952-ben egymillio
tonnaval maradt el az 1938-as esztend6hoz képest.” A liszenkoi blizanemesités diada-
la, hogy az 0szi buzabdl, tavaszi buizat nemesitettek, valamint a szovjet ,,tudomanyos
kutatasok eredményeképpen” felfedezésre keriilt az 4gasbliza, melyet a szovjet biroda-
lom déli részén régota ismert a parasztsag. Az agas vagy angol buza kaldsza tomott,
elagazo, ezért vastag szaran tobb magot képes hozni, mint a nalunk kdzismert rokona.

¢ Uo. 38-56.
A liszenkoizmus szerint a kiilsd kdrnyezet tetszés szerinti megvaltoztatasaval 0j fajtak allithatok eld, a
kornyezeti tényezok tudatos manipuldlasa pedig a genetikai allomany modosulasahoz vezet.

A micsurini biologia egyik legfébb alapelve szerint az élélények képesek alkalmazkodni kérnyezetiikhoz,
s a megszerzett tulajdonsagokat tovabborokiteni.
BORVENDEG—PALASIK i. m. 1. m. 57-58.
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A ndvény meleg- ¢s vizigényes, tenyészideje hosszu, fagyalloképessége csekély, ezért
hazankban nem alkalmas termesztésre. Valdjaban hiaba hoz tobb termést a ndvény, a
szemek sikértartalma rendkiviil alacsony, igy csak nagyon rossz mindségi liszt 6rol-
hetd beldle. Mindemellett komoly hangsulyt fektettek a novény magyarorszagi megho-
nositasara, annak ellenére, hogy a fajtanak régota volt szakirodalma Europaban, s mar
a 19. szazad végén tudtak, hogy a lisztje rossz mindsége miatt siitésre nem alkalmas."

A rizs termesztésével kapcsolatos kisérletek egészen a torok hodoltsag idejéig nyul-
nak vissza a hagyomanyok szerint. A masodik vilaghaborut kdvetéen mertilt fel ennek
a tapanyagokban gazdag névénynek a termesztésére az otlet, amelynek megvalosita-
sara a szocialista agrartudomany és agrarpolitika a lehetd legtobb eszkozt igyekezett
bevetni. Ezen roppant munkaigényes ndvény termesztéséhez sziikséges munkaerdt — a
gyapottermesztéshez hasonléan'® — a kommunista hatalom ellenségeinek mindsitett és
politikailag megbizhatatlannak tartott csaladok deportalasaval biztositottak.'® Az ég-
hajlatidegen 01j névények koziil a rizs termesztését tekintették a legsikeresebbnek, ezért
vetésteriiletét 1950-ben 25 ezer holdrol, 1955-re to6bb mint 50 000 hektarra novelték.
Ennek az évnek a termésatlaga minden korabbinal alacsonyabb volt.

Mig 1948-1949 folyaman még csak kis lizemi jelleggel probalkoztak a gyapot terme-
lésével, addig 1950-ben mar nagyiizemi keretek kozott kezdték meg a gyapot vetéseét.
1950 tavaszan 6200 hektar teriiletet vetettek be a gyapottal. Tették ezt annak ellenére,
hogy az 1949-es év is bebizonyitotta, hogy Magyarorszagon csak Oriasi rafizetéssel,
komoly munkaval és nagyon kicsi termésatlaggal lehet hasznalhatd gyapotot megter-
melni: 37 kilogramm gyapot termett holdonként, ami azt jelentette, hogy mazsankénti
ara 3730 Ft-ra ragott."”

A fentiekben ismertetett torekvések okozta karok azonban még mindig elenyészok
a selyemkord™ iiltetvények okozta karok mértékéhez. 2015-ben, a telepitést utani 6tven
¢év tavlataban is rendkiviil elterjedt faj, melynek irtdsa mind a mai napig hatalmas ter-
heket 16 az orszagra."” A termesztés azonban jelentds karokat okozott, jelenleg az egyik
legagresszivabb 6zon ndvényeink egyike, terjeszkedésének nagyon nehéz gatat szabni.

4 Uo. 73.
15 Uo. 80-94.
16 Uo. 75-80.
17 Uo. 85.

A selyemkoro, szines és bodité illat viragzata miatt tetszetds diszndveny, ipari felhasznalasaval régota
kisérleteztek. A szaraban talalhato rostok mindsége azonban messze elmaradt a hagyomanyos rostjukért
termesztett novényekétdl. A masodik vilaghaboru idején az amerikai 1égierdben rendszeresitett ruhazat
toltdanyagaként hasznaltak a selyemkord bobitait. A magszalak kivald hang-, hé- és vizszigeteld
anyagnak bizonyultak, rendkiviili isz6 képességgel. A pilotak mellényébe masfél kild bobitat steppeltek,
ami elég volt ahhoz, hogy az dceanba zuhanas esetén akar 72 o6ran keresztiil is a viz szinén tartsak
a balesetet szenvedett katonakat. Nagy hatranya azonban, hogy rendkiviil tiizveszélyes, nyilt lang
hatasara robbanasszeriien ég, ezért komoly kisérletek kellettek volna még ahhoz, hogy megkezdhessék
akar polgari, akar katonai alkalmazasat. BoRvENDEG—PALASIK i. m. 108.

9 2015-ben a selyemkoroval legfertdzottebb teriiletek: Bacs-Kiskun, Tolna, és Jasz-Nagykun-
Szolnok megye. A selyemkord kaszalassal, gyomlalassal vagy legeltetéssel kiirthatatlan. Ha kitépik
vagy levagjak, sokkal tobb helyen sarjad jra. Az Eurdpai Unidban 12 milliard Eurdt, az Egyesiilt
Allamokban 80 millidrd Eurénak megfelelé Gsszeget koltenek évente a behurcolt, tajidegen él6lények
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Hiaba figyelmeztetett azonban a szegedi mezdgazdasagi kisérleti intézet akkori igaz-
gatoja, Somorjai Ferenc, hogy ,,a propagalt hasznositasi lehet6ségek nem egyenlitik ki
azt a kart, amit mint a kiirthatatlan gyom, Gjabb teriileteken telepités altal mezégazda-
sagunknak okozhat”, a politikai akarat er6sebb volt.?

A citrusfélék, a foldimogyoro, valamint egyéb szubtropusi gylimdlesok (datolya-
szilva, granatalma és naspolya) meghonositasara, valamint nagyiizemi termesztésére
vonatkozo torekvések ismertetése soran betekintést kaphatunk a citromértekezletek
mibenlétérdl, valamint az 1951-ben felvett egymillio-6tvennégyezer forintos hitelrdl,
melyet a citromkisérletek megfeleld lefolytatasara vettek fel. 1951-1952 tele nagyon
nagy pusztitasokat végzett a szabadtéri citrusiiltetvényeken, melynek hatasara feliilke-
rekedett a jozan ész, s a part felsvezetése is tudomasul vette, hogy a citrusokat nem
lehet a magyarorszagi éghajlati viszonyokhoz idomitani, melynek kovetkeztében 1953
végén elrendelték a citrustelepitések leallitasat, majd az 1954-ben megtartott orszagos
citromértekezleten a szakemberek kezdeményezték a telepek megsziintetését.”

A partpolitika citrom-lazat mi sem mutatja jobban, mint az az eset, amikor 1955-ben
a Nagyvasartelepre érkezett huszonharom vagon citrom kirakodasan dolgozé munka-
sok a megrongalodott ladakbol kiguruld citromokbdl zsebre vagtak néhany darabot, és
miutan a munkasok lebuktak, az egyikdjiiket 32 darab citrom, mint tarsadalmi tulaj-
don?? sérelmére elkovetett lopas vadjaval egy év nyolc honap letdltendd bortdnbiinte-
tésre itélték.” A magyarorszagi kemény telek miatt a fiige** és a tovabbi szubtropusi
gyiimdlesok nagyiizemi termesztésének terve is dugaba dolt.”

A Rakosi-diktatura, ahogy a természet atalakitasara, ugy az ember gondolatainak,
tudatanak formalasara is rengeteg kisérletet tett, az otddik fejezetben ezek a propagan-
da eszkozok keriilnek ismertetésre. A mindennapok manipulalasara a média minden
szegmensét igénybe vették. Mind a nyomtatott sajtd, mind a ,,dokumentumfilmek”,
mind a radidadasok — sokszor annak dalos percei is — a part politikai programjart hir-
dették, melyek sokszor a valosagot elferditvén kozoltek a legtijabb fejleményeket ha-
zank természetatalakitasi sikereirl.?

A hatodik fejezetben keriilnek bemutatasra a sztalinista tanokkal és elvekkel torténd
Osszeiitkozéseknek és azoknak eredményeképpen a meghurcoltatasoknak a torténe-
tei. A sztalini tanokat és altudomanyokat tagado személyeket szerencsésebb esetben
a borton, Gulag-tabor, kevésbé szerencsés esetben pedig egyenesen a halalbiintetés
ténye fenyegette. A legendas botanikust, Nyikolaj Ivanovics Vavilovot, mivel nem

elleni védekezésre. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség 163 kiilondsen veszélyes invazios fajt tart
szamon Eurdpaban. http://greenfo.hu/hirek/2015/06/07/reszkessetek-tajidegenek?referrer=rss
BORVENDEG—PALASIK 1. m. 107-110.

2 Uo. 118.

2 Atarsadalmitulajdonjogiszabalyozasanak kérdéseirdl lasdrészletesebben TEGLASI Andras: 4 tulajdonhoz
valo jog alkotmanyos védelme. Szeged, Polay Elemér Alapitvany—Szegedi Tudomanyegyetem, Allam-
¢és Jogtudomanyi Kar, 2013.

BORVENDEG—PALASIK 1. m. 155.

2 Uo. 119-123.

» Uo. 123-126.

26 Uo. 133-144.
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volt hajlandé behddolni a liszenkoizmus ,,tudomanyanak”, letartoztattak, majd késobb
halalra itélték, veégiil az itéletet husz év szabadsagvesztésre valtoztattak. A vilaghira
tudos a letartoztatasat koveté harmadik évben éhen halt a szaratovi bortdnben.?” Mig
a magyar tudomanyos ¢letben ennyire drasztikus kovetkezménye nem volt az egyes
tudosok ellenallasanak, azonban szakmai eldmeneteliiket minden fronton igyekeztek
megakadalyozni. Az 1967-bdl szarmazo ligyndkjelentések a tudésokat még mindig
morganistakra és micsuriniostakra osztottak, mikozben Liszenko elfogadottsaga a
hatvanas évek végére teljesen lealdozoban volt.?

A mezdgazdasagi szabotazsok vadja atjarta az allami vallalatok, valamint az allami
gazdasagok miikodését. Sok esetben az onmagaban vett szakmaisag is biin volt: Goncz
Arpédot, az 1990 uténi szabad Magyarorszag elsé koztarsasagi elnokét, a Talajjavito
Vallalat agronomusaként megvadoltak, hogy a minisztériumi utasitas ellenére folytatta
a termoéréteget védd sancolasi munkalatokat; a sancolasokrol készitett szakértoi jelen-
téseknek koszonhetden ez ligyben nem itélték el a késobbi koztarsasagi elnokot.?”? A
rendszer nem birta azonban azokat a személyeket sem, akiknek a baratait kulaknak mi-
nésitették, igy az AVH-nak mindenfajta koholt vad — minthogy a munkasasszonyoknak
nem lett megtiltva a gyapot hazavitele — elegend6 indok volt arra, hogy letartoztassak.*

A hetedik fejezetben Sztalin halalat kdvetd majd’ negyven év tavlataban keriil bemu-
tatasra a természetatalakitasi terv magyarorszagi megvalositasanak utoélete. A Nagy
Imre els6 kormanya idején kiadott minisztertanacsi hatarozatokban is elismerésre ke-
riilt a korabbi agrargazdalkodasi politika rossz iranya, melyben egyuttal megsziinte-
tésre keriiltek az orszag természeti adottsagait figyelmen kiviil hagyo tervmegvalo-
sitasok.’ 1953-at kévetéen a micsurini bioldgia is rengeteget vesztett erejébdl, ennek
ellenére a magyar tudésok csak az 1956-os forradalom utan térhettek vissza igazan az
ideologiaktol mentes kutatasokhoz.

A kommunista allamigazgatasban a szakértelem szinvonala tovabbra sem emelke-
dett. Ezt amegallapitast igazolja a mezdgazdasagi jelentésekben 1&v6 ,, fanet ” és ,, gazet”
mutatoira vonatkozo kiemelt figyelem. ,, Fanet "-nak a foldado ala nem esé teriileteket
nevezték az agrarszakemberek. Amikor az FM akkori illetékes osztalyanak vezetdje
dorgedelmes felelosségre vono levelében szamon kérte az agrarszakemberektdl, hogy
miért olyan alacsony a ,,fanet” termelési mutatdja, akkor az agrarszakemberek lele-
ményesen kitalaltak, hogy azokat a vetésteriileteket, amelyeken a talaj-el6készitést és
a vetést még el tudtak végezni a gazdasagok, de a ndvények gondozasara mar emberi
kapacitas hianyaban nem volt lehetdség, ,, gazet "-nak fogjak nevezni, ugyanis azokat a
gaz ette meg. Az dgazat vezetdi pedig drvendtek a szép szamu mutatonak, ugyanis 6k
tovabbra is egy egzotikus ndvénynek vélték ezen elnevezés ala tartozo fogalmakat.™

27 Uo. 145-146.

% Uo. 147.
2 Uo. 149-150.
¥ Uo. 152-153.
3 Uo. 157-158.
2 Uo. 159.

3 Uo. 161-162.
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A szerzok allaspontja szerint nagyon nehéz megvonni annak mérlegét, hogy a szta-
linista természetatalakitasi tervek megvaldsitasara vonatkozd végrehajtasi cselekmé-
nyek Osszességében mennyibe keriiltek Magyarorszagnak. Ugyanis ide nemcsak a
nettd bekeriilési arat kell szamolni, hanem azt a veszteséget is, ami levonddott abbol,
hogy a jo minéségili hazai foldjeinken nem a honos novényi kultirakat termelték.’* A
konyv végére kirajzolodik, hogy bizony az j névények meghonositasara koltott tobb
millié forint sokkal hatékonyabb gazdasagi eredményeket hozott volna, amennyiben
az a honi paprikara, paradicsomra vagy szdldkisérletekre lett volna forditva. Mindez
ma is tanulsagként szolgalhat, amikor a kiilfoldi példaknak megfelel6 modelleket ki-
vanunk az orszagunkra raer6ltetni. El kell fogadnunk, hogy olyanok az adottsagaink,
amilyenek, mind természeti, mind emberi adottsagainkat figyelembe véve.

A konyv szamos olyan példat hoz fel, mely az emberek egészségeét, ¢lohelyét, mind a
kornyezeti szempontokat felaldozza a gazdasagi fejlodés oltaran.*> A tudomany és fej-
16dés mindenhatosaganak koncepcidja altal a természetben okozott karokat nem csak
a kommunista vilag blindsségét veti fel, hanem a ,,nyugati vilag” kérnyezetkarositd
¢letmodjaét is. Ezen karos cselekmények beismerése €s jovatétele kapcsan meriilt fel az
XX. szazad végén a fenntarthato fejlodés™ paradigmaja és az egészséges kornyezethez
valo jog alkotmdnyjogi elismerése iranti igény is.””

A szerzok felvetik tovabba a sztalinista jogalkotas kapcsan a kdrnyezeti hatdsvizs-
galatok hianyanak a problematikajat, azonban ezzel kapcsolatban a mai jogalkotasban
1év6 hatasvizsgalatok, valamint a kdrnyezetjogi jogalkotasban 1évo specialis hatasvizs-
galatok, vizsgalati elemzések sokszor nem jelentenek tobbet a puszta formalitasnal,
annak ellenére, hogy a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban:
Jat.)) 17. §-a* kifejezetten rendelkezik a jogszabalyok varhato hatdsai vizsgalatanak ko-

Példaul a Szeged kornyéki paprikafoldeken gyapotot, a villanyi és badacsonyi torténelmi borvidékeken
a kivagott sz616tokék helyén citromarkokat kellett iiltetni.

BORVENDEG—PALASIK i. m. 7-14.

1983-ban az ENSZ Kozgytilés hatarozata alapjan megkezdte munkajat az ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Vilagbizottsaga, amelyet Gro Harlem Brundtland norvég miniszterelnoknd vezetett. E huszonkét
tagl bizottsagnak tagja volt Lang Istvan akadémikus is. A Bizottsag 1987-ben ,,K6z6s jovonk”
cimmel kiadott jelentésében a gazdasagi novekedés olyan Uj korszakanak lehetdségét vazolta fel,
amely a fenntarthato fejlodés globalis megvaldsitasara épit, megdrzi a természeti eréforrasokat, s
amely megoldas lehetne a fejlodé orszagok nagy részében elhatalmasod6 szegénység lekiizdésére is.
A jelentésben megfogalmazottak szerint a fenntarthato fejlédés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen
generaciodinak sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését.
A fenntarthaté fejlodésrol lasd részletesebben SzaBo Marcel: A fenntarthato fejlodés: nemzetkozi jogi
elmélet és szerzodéses gyakorlat. In: Raisz Aniko (szerk.): 4 nemzetkézi kornyezetjog aktudlis kihivasai.
Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012. 161-174.

Csink Lorant — T. Kovacs Julia: Paradigmavaltas a kornyezet alapjogi jellegében? Jogelméleti Szemle,
2013/4. 42-54.

Jat. 17. § (1) A jogszabaly elokészitGje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd részletességii —
elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az elézetes
hatasvizsgalat eredményérdl a Kormany altal eldterjesztendd torvényjavaslat, illetve kormanyrendelet
esetén a Kormanyt, onkormanyzati rendelet esetén a helyi Onkormanyzat képvisel6-testiiletét
tajékoztatni kell. Miniszteri rendelet rendelkezhet ugy, hogy az ltala meghatarozott esetben a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz el6készitdje eldzetes hatasvizsgalatot végez.
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telezettségérdl. A Jat. — indokolasa — szerint a XXI. szazadi kovetelményeknek megfe-
leléen elétérbe kell helyezni a minél megalapozottabb jogszabaly-elokészités érdeke-
ben a varhato kovetkezmények eldzetes vizsgalatat. A Jat. meghatarozza, hogy milyen
alapvet6 szempontokat kell ennek soran figyelembe venni (pl. tarsadalmi, gazdasagi,
koltségvetési hatasok, kdrnyezeti kdvetkezményei stb.). Hasonloan fontos a jogszabaly
hatalyosulasanak tapasztalatait utdlagos hatasvizsgalat keretében felmérni, és attekin-
teni, hol kell valtoztatni a hatalyos rendelkezéseken. Az elézetes és utdlagos hatasvizs-
galat egyes elemeinek az eldzetes és utodlagos hatasvizsgalatrol szolo 24/2011. (VIII. 9.)
KIM rendeletben torténd szabalyozasa altal a hazai jogalkotasi rendszerben hangsu-
lyos szerepet kapnak a hatasvizsgalati folyamatok.

A hatasvizsgalat — a kormany hatasvizsgalatokra szakosodott honlapjanak infor-
macioi szerint — olyan informaciogyijto és elemzo tevékenység, amelynek elsddleges
célja a szabalyozas hatékonysaganak novelése. A folyamat magaban foglalja a szaba-
lyozas varhato kovetkezményeinek a feltételezett hatdsokhoz igazodo részletességben
¢s relevans id6tavon torténd megvizsgalasat és az eredmények — a megalapozott don-
téshozatal elésegitése érdekében — hatasvizsgalati lapon torténd 0sszegzését.*

Alldspontom szerint a mai felgyorsult — és nagy mennyiségii jogalkotasi aktust
kibocsajto — vilagban, egyrészrdl a technika fejlodésével, valamint az 0j tarsadalmi
és gazdasagi igényeket kielégitd jogalkotasi elvarasok novekedésével kapcsolatban,
masrészrol pedig a megfeleld szakértelem és intézményrendszer hianyaban nagyon ne-
hezen megvalosithatd a megfeleld hatasvizsgalatok lefolytatasara iranyuld torekveés.
Foéként addig, amig a hatasvizsgalati lapok tartalma és szakmai megalapozottsaga az
adott jogszabalyt elokészitd ligyintézo egyedi — kovetkezményektdl mentes — dontésén
mulik, és az ligyintéz6 mogotti szakértdi intézményrendszer hianyzik. Masrészrol ki-
emelt problémat jelent a hazai térvényhozasban, hogy amennyiben a torvényjavaslat
nem a kormany kezdeményezésére, hanem egyéni orszaggytlési képviseldk torvény-
kezdeményezési jogkorében keriilt eléterjesztésre, a Jat. 17. §-ban 1év6 normativ tartal-
mu torvényi rendelkezéseket ab ovo figyelmen kiviil hagyjak.* Allaspontom szerint az
elozetes hatasvizsgalatok tényleges és hatékony lefolytatasara sziikség lenne egy elkii-
16niilt hatasvizsgalati intézmény létrehozasara, amelyet mind a kodifikaciot lefolytatod
igyintézok, mind az orszaggytilési képviseldk igénybe vehetnek.

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelent6snek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményeit,
és
¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

http://hatasvizsgalat.kormany.hu/a-rendszer-bemutatasa

40 Lasd ehhezpéldakénta vasarnapi zarva tartas tigyében késziilt hatasvizsgalattal kapcsolatos kormanyzati

allaspontot.  http:/mandiner.hu/cikk/20150318 nem_keszult hatastanulmany a vasarnapi_zarva
tartasrol
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Az Alkotmanybirdsag az elézetes hatasvizsgalat elmaradasaval dsszefliggésben a
38/2000. (X. 31.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy annak be nem tartdsa nem
tekinthetd a jogszabaly kozjogi érvénytelenségét eredményezd olyan sulyos eljarasi
hibanak, amely az alkotmanyellenesség megallapitasat, valamint a rendelkezés meg-
semmisitését vonna maga utan.*’ A kdrnyezetjogi jogszabaly kozjogi érvénytelensé-
ge kapcsan az Alkotmanybirosag a 44/2012. (XII. 20.) AB hatarozataban az alapjan
semmisitett meg egy kormanyrendeletet, hogy a jogalkotoé a Jat.-ban meghatarozott
altalanos jogalkotasi kovetelményeken tul, a kdrnyezet védelmének altalanos szaba-
lyairdl szolo 1995. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Kvt.) specialis alanyi kor tarsa-
dalmi egyeztetésbe vald bevonasanak kotelezettségét elmulasztotta. Ezen alkotmany-
jogi érvelés analogiajanak alkalmazasa kapcsan allaspontom szerint felmeriil annak a
lehetdsége, hogy a kornyezetjogi szabalyozasra vonatkozo specialis hatasvizsgalatok
elmulasztasa is kozjogi érvénytelenséget eredményezhet.

Osszességében dromteli, hogy a magyar jog- és agrartdrténeti szakirodalom ezzel a
konyvvel gazdagodott, hiszen olyan politika- és gazdasagtorténeti eseményekre és 0sz-
szefiiggésekre hivjak fel a szerzok a figyelmet, amelyeknek hatasai mind a mai napig
érezhetdek. Kiilondsen fontosnak tartom, hogy az irasokbol egyértelmiien kidombo-
rodik a politikai dontések és a kornyezet viszonya, jelentdsége. A torténelmi tények
ismeretére pedig a jelen tarsadalmi, politikai és gazdasagi viszonyok ismeretében is
igencsak nagy sziikség van, ugyanis a természetatalakitas erkolcsi-etikai kérdései,*
annak gazdasagi és kornyezeti hatasainak kérdései nem a micsurini biologiaval, hanem
a géntechnologiaval modositott él6lényekkel kapcsolatban keriilnek eldtérbe. Vélemé-
nyem szerint Borvendég Zsuzsanna és Palasik Maria Vadhajtasok cimi konyvében
foglaltak mindannyiunk szamara tanulsagként szolgalhatnak.

T. Kovacs Julia
egyetemi tanarsegéd (NKE AKK)
PhD-hallgaté (PPKE JAK)

# DriNoczt Timea — Kocsis Miklos: A jogalkotas tarsadalmi egyeztetésének elméleti hattere és
alkotmanyos gyakorlata. In: Kocsis Miklos — TiLk Péter (szerk.): Jogalkotas és tarsadalmi részvétel:
esetek és problémak. Pécs: Kodifikator Alapitvany, 2013. 21.

2 A GMO etikai kérdéseir8l TanyNi Kovacs Agnes: A genetikailag modositott szervezetekre vonatkozé
eurdopai és magyar jogi szabdlyozdsrol egyes kornyezetjogi alapelvek, kiilondsen a fenntarthaté
fejlodés tiikrében. PhD értekezés. Budapest 2012. https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/
Kov9%C3%A1cs%20%C3%81gnes%20PhD%20dolgozat.pdf



