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HANY EVES AZ ALAPTORVENY?
A REGI-UJ KERDESE AZ ALAPTORVENYBEN

KukorgLLI Istvan
egyetemi tanar (ELTE AJK)

Hat kérdésre hat valasszal szeretném kezdeni az ,,alkotmanyjogi matematikaorat”,
hangsulyozva, hogy a valaszok az Alaptérvény normai és datumai alapjan fogalma-
zodnak meg.

L.

Hany éves az Alaptorvény? Ma, a konferencia napjan, 2016. aprilis 29-én 5 éves.
Zaré és vegyes rendelkezéseinek 6. pontja alapjan a kihirdetés datumara és a
szoveg Ujdonsagaira tekintettel ez a valasz nagy részben igazolhato.

. Héany éves a partallamot levalto, alkotmanyos rendszervaltozas utani 0 alkot-

manyos rend? Az Alaptérvény preambuluma alapjan 26 éves, 1990. majus 2-atol
szamolva az id6t. ,,Ezt a napot tekintjiik hazank uj demokraciaja és alkotmanyos
rendje kezdetének.”

. Hany éves a polgari értelemben vett alkotmanyossag? 168 éves. A Nemzeti hit-

vallas torténelmi narrativaja ugyan elfeledkezett 1848-r0l, az Alapvetés J) cik-
ke viszont helyesen, nemzeti iinnepeink kozott sorolja fel 1848. marcius 15-¢t.
1848-ban nem sziiletett kartalis alkotmany, de a 31 torvénycikkbdél allé6 marciu-
si-aprilis torvénykonyv dsszességében egy eurdpai viszonylatban is értékelhetd
irott alkotmanynak tekinthetd.

. Hany éves alkotmanytorténetileg a magyar alkotmany? Az allamalapitastol

szamitva tobb, mint 1000 éves. Idézet az Alaptdrvény preambulumabol: , Tisz-
teletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, amely
megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat €s a nemzet egy-
ségét.”

. Otodik idédimenzié: lehetne 60 éves is az alkotmany, ha megvalosultak volna

egy masik nemzeti iinnepiink, 1956 alkotmanyos almai, tobbek kdzott az allam-
miniszter, Bibo Istvan elképzeléseiben. ,,Mai szabadsagunk az 1956-os forra-
dalmunkbol sarjadt ki.”

. Végiil az allamforma ¢s az allamfd intézményének hasonlatossaga alapjan 70

éves gyokerei vannak alkotmanyunknak. Erdemes Gsszeolvasni a koztarsasagi
elnokrol szolo alkotmanyi fejezetet az 1946. évi . torvénycikk szovegével.



48 KUKORELLI Istvan

A mai konferencia datuma majus 2-dhoz van legkdzelebb, nyilvan ez csupan vélet-
len naptari egybeesés, de nekem tetszik. Mert az alkotmanyos rend 26 éves. Nem pro-
vokativ szandéku a kérdés, elveszett-¢ 1848, 1946 ¢és 1989 a 2011-es Alaptdrvényben?
Vannak, akik szerint kiilondsen 1946 és 1989 igen. A kritikai értékeld nézetekben nem
feltétlenil a datum a fontos, bar az alkotmany vagy a fliggetlenség innepe, napja nem
ismeretlen mas nemzeteknél (1asd amerikai, francia, lengyel, szlovak példakat).

A rendszervaltasokkal, dnkényuralmi rendszerekkel tarkitott magyar torténelemben
szomorusaggal allapithatdé meg, hogy nincs konszenzualis alkotmanyiinnepnap. Vajon
teremthetd-e mesterségesen, feliilrdl ilyen? Holt betli marad-e az Alaptdrvény eldirasa,
miszerint aprilis 25-e az Alaptérvény napja? Meggy6zddésem szerint a szerves torté-
nelemfejlodése adhat erre valaszt, térténelmi tavlatokban. Az 5 év ehhez kevés.

Az eldadas cimének masodik kérdésére térve, mi a régi az Alaptdrvényben? Csak a
fobb ,,régiségekre” szoritkoznék:

a) korabban utaltam mar ra, hogy tanulsagos 0sszevetni a Magyarorszag allam-
formajarol szolo 1946. évi L. torvénycikk szovegét az Alaptorvény 9-14. cikké-
vel. Az allamf6 valasztasi rendszerének 1ényegét az Alaptdrvény is megorizte.

b) Az els6 szabad valasztasok utani MDF-SZDSZ politikai megallapodas és az
azt végrehajto 1990. évi XL. alkotmanymodosito térvény maig meghatarozo
jelentéségli a magyar alkotmany torténetében. Lényege ismert:

— akormanyzas stabilitasa érdekében bevezette a kancellardemokraciat;

— meghagyta a parlament kezében a relativ tobbségi alapon az allamfo le-

— nem nagyon valtoztatta meg a magyar alkotmanytorténelem egyik rakfe-
néjét, az 1989-ben félelem sziilte kétharmados, ma sarkalatos torvényeket.

c) Az alkotmanymodositasok lancolata 1989. oktober 23-dhoz viszonyitva, az
Alaptorvény hatalybalépéséig — harom nagy hullamban — 38 alkotmanymo-
dositast produkalt a Magyar Koztarsasagban. A masodik hullambol a nép-
szavazast alkotmanyos intézménnyé tevl és az igazsagiigyi reformot vég-
rehajto 1997. évi LIX. térvényt emelném ki. A harmadik hullam, a 2010-es
valasztasok utani 12 alkotmanymodositas, lényegében ugyancsak beépiilt az
Alaptorvénybe (példaul az alkotmanybirak j jellési rendje, az AB korlatozott
hataskore, a jogszabaly fogalma, 01j jogalkotoi hataskorok stb.).

d) Tobb, korabbi alkotmanybirosagi hatarozatot is beépitett az alkotmanyozo.
Egyetlen példat emlitenék, a Szabadsag és felelosség cimii alapjogi fejezet I.
cikkét, amelyben az alapjogi tesztrdl olvashatunk.

Természetesen konkretizalni is lehetne, atvilagitva az Alaptorvényt, hogy az 6ssze-
sen 132 §-bol mi a régi és mi az 1j. Folytassuk ezzel a kérdéssel, mi az 01j az Alaptor-
vényben, nagy vonalakban €s vazlatosan valaszolva erre:

a) Uj a ,,kiilesin”, az alkotmany elnevezése, formaja €s sajatos szerkezete;

b) a ,,belbecsbdl” rogton a preambulum, a Nemzeti hitvallas 33 mondata emelhet

ki. Az Eurépai Uni6 leghosszabb preambulumat olvashatjuk;

c) az Alaptorvény az alkotmanyossag klasszikus alapelvei mentén szinte mindeniitt

valtozast hozott, mas a mostani alkotmany szuverenitas klauzuldja, a kdzvetlen
¢és a képviseleti demokracia kapcsolatrendszere. Tartalmaban valtozott a hata-
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lommegosztas elve és az Alaptorvény allamfilozofidja. Gazdagabb lett az emberi
jogok katalogusa, erésebben vannak jelen a harmadik generacios jogok, az Alap-
torvény zold identitasa nagynak mondhato;

d) az Alaptorvénynek hatarozott nemzeti szuverenitast és identitast védo filozofiaja
van. Ennél a pontnal kiemelend6 a nemzet fogalmanak kozjogiasitasa, a keresz-
ténység normativ megjelenése és altalaban az Alaptorvény — néha szelektiv — tor-
ténelmi narrativaja.

Ot éve tart az alkotmanyjog tudomanyban az Alaptdrvény atvilagitasa, mérlegre
tétele. A nézetek skalaja jol ismert, vannak apologéta nézetek, vannak, akik siratjak
a régi ,.elveszejtett” alkotmanyt és elég széles savnak mondhatd a kritikai értékeld
nézetek kore. A feltett kérdésre valaszolva, hogy elveszett-e az 1989-90 utani 25 év
alkotmanyozasa 2011-ben, a valaszom a kovetkez6: normativ értelemben nem, de al-
kotmanyfilozofiailag majdnem.

Egy jatékos matrix az Alaptoérvény 132. §-anak atvilagitasara, jol tudva azt, hogy
szamos § nem tisztan régi és nem tisztan uj.

jo, elfogadhaté
/’ (példaul f8varos, jogallam klauzula)

Régi §
rossz,vitathaté
\l (példaul sarkalatos torvények,
allamfd valasztasi modja)

jo, elfogadhaté
/ (példaul nemzeti tinnepek, zold
identitas, alapjogi teszt)
Uj§
\ rossz, vitathato
(példaul Alapvetés U) cikk,
alapjogi fejezet VII. cikk)

A mérleg szazalékban is sajatos eredményre vezethet a régi-Uij viszonylataban.

Az alapkérdésre visszatérve — hany éves az Alaptorvény —, a fentiek alapjan a vala-
szom az, hogy legalabb 26. Az alkotmanyos rend torténetileg folyamatosan jott létre.
Kétségtelen, hogy ennek a folyamatnak vannak kiemelésre méltoé datumai.






