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1. Bevezetés

A 2015-6s év legjelentdsebb kiil- és biztonsagpolitikai kihivasa, amellyel az euro-
pai allamoknak szembe kellett néznie a bevandorlo-, illetve menekiiltvalsag volt. Az
egyes europai orszagok és EU-tagallamok kormanyzata jelentdsen eltérd alapelvek
mentén épitette ki politikai allaspontjat, amely azutan a konkrét intézkedésekben je-
lentek meg. Nem kevés nézeteltérésnek lehettiink tantii, amelyek ezekbdl a vélemény-
kiilonbségekbdl adodtak. Ugyanakkor nemcsak az eurdpai orszagok vezetdi, hanem
az egyes europai tarsadalmakon beliil is fesziiltség alakult ki. A menekiiltekkel vagy
bevandorlokkal foglalkoz6 civil vagy nemzetkdzi szervezetek gyakran szembemen-
tek az adott orszag kormanyanak migracios politikajaval.

Eko6zben mind az egyes orszagok politikai vezetdi, mind a tarsadalom elvarta,
hogy a Katolikus Egyhdz mind elméleti szinten reflektaljon a kialakult helyzetre,
mind a segélyezési és karitativ munkaba kapcsolodjon be.

A tanulmanyban igyekszem azokat az alapelveket tisztazni, hogy mi a Katolikus
Egyhaz kotelezettsége a hazajuktol tavol 1évok vonatkozasaban, és melyek azok a fel-
adat-egyiittesek, amelyek nem a fétevékenységi korhoz tartoznak, de az emberiességi
elvek miatt ezekben is részt vesz.

A cikkben a menekiiltek, migransok, bevandorlok szavakat ideologiai és politikai
tartalom nélkiili munka-kifejezésként hasznalom.

2. A menekiiltkérdés megjelenése a papai és szentszéki dokumentumokban

A jelenleg kialakult menekiiltvalsag kapcsan is tisztan kell latni, hogy a Katolikus
Egyhaz elsésorban az otthonaiktol barmilyen okbol tavol 1évé katolikusok lelkipasz-
tori gondozasaért felel. Az elsé egyhazi dokumentumok ¢és a fokozatosan kiépitett
egyhazi intézmények tevékenységi kore is ezt tdmasztja ala. Emellett a Szentszék
vagy a helyi egyhaz szamos humanitarius és diplomaciai 1épést tesz a menekiiltkérdés
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globalis és helyi szintl kezeléséért. Az események alakuldsanak gyorsasaga megkove-
teli, hogy az egyhaz legfobb vezetés-iranyitasa ,,ad hoc” jelleggel is értékelést adjon.
A buzdito vagy biztato jelleggel megfogalmazott papai és szentszéki reflexiok azonban
nem jogszabalyok. Inkabb iranymutatasul szolgalnak a bevandorlok humanitarius és
lelkipasztori ellatasaban résztvevo egyhazi kozigazgatasi szerveknek. Ez nem elha-
nyagolhatd, de nem is lehet tulértékelni a jelentdségét. Nem konkrét jogszabaly-modo-
sitasokrol, 0j intézmények kiépitésérdl vagy feladatszabasrol van szo, hanem alapma-
gatartas, erkolesi elvek meghatarozasarol.' Raadasul az altalanosan megfogalmazott
elvekhez nem mindegyik helyi egyhazi intézmény rendelkezik megfeleld infrastruktu-
raval, anyagi és személyi er6forrasokkal.

A menekiiltkérdés alapvetéen az egyhaz tarsadalmi tanitasanak témakorében jele-
nik meg. Az egyhazi dokumentumok akkor reflektaltak a tarsadalmi jelenségre, mikor
az valamilyen torténelmi és gazdasagi okbol aktualissa valt, vagy az elvandorlas mar
altalanos vilagpolitikai és biztonsagi tényezove 1épett eld. A papai megnyilatkozasok
eltérd alapossaggal vizsgaljak az elvandorlas kérdését. Nem feladatuk a jogszabalyi
keretek megteremtése. Azokat a fobb szempontokat hatarozzak meg, amelyek mentén
kialakul a szentszéki migracios politika, a lelkipasztori ellatas egyhazjogi kerete és a
humanitarius segitségnyujtasra létrehozott intézmények.?

A 1II. Vatikani Zsinat Lumen gentium kezdeti egyhazrol szolo dogmatikus kons-
titiicioja az egyhaz tevékenysége és egysége kapcsan jegyzi meg, hogy a meghataro-
zott etnikai vagy ritust csoportok lelkipasztorkodasanak eld kell segitenie az igazi
katolikus lelkiiletet (LG 13). A Christus Dominus kezdetli dekrétum 18. pontja szerint
,klilonds gondot kell forditani azokra a hivékre, akik életkdriilményeik miatt nem ré-
szesiilnek eléggeé a plébanosok szokasos, kozos lelkipasztori gondozasaban vagy azt
teljességgel nélkiilozik. Ilyenek a kivandorlok, a szamtzottek és menekiiltek, a tenge-
részek és repiilok, a nomadok és mas hasonlok.” A zsinat ugyanezen pontja felhivja a
helyi ptispoki konferencidk figyelmét, hogy ,tanulmanyozzak behatéan a fentiekkel
kapcsolatos siirget6 kérdéseket, egy akarattal és egyesitett erével hatékonyan gondos-
kodjanak lelki ellatasukrol alkalmas eszkozok és intézmények utjan, figyelembe véve
els6sorban az Apostoli Szentszék altal kiadott vagy kiadandé iranyelveket, s azokat
az 1d6, a hely és a személyek koriilményeihez alkalmazzak.” A zsinati dokumentu-
mok pasztoral-teologiai alapelveket fogalmaznak meg, amelyeket a hazajuktol tavol
lévok lelkipasztori és humanitarius ellatasanal is figyelembe kell venni.* Az alapelvek
a zsinat utani joganyag, un. ,,alkotmanyjogi” részében megismétlésre keriiltek. Ezzel

V6. FERENC PAPA: Migranti e rifugati. Verso un mondo migliore. Migranti, 2014/1. 5.

V0. Jaime BoNeT: El Factor Religioso en el derecho humanitario bélico: algunas cuestiones de interés
para el Derecho eclesiastico del Estado. In: Maria BLanco — Beatriz CastiLLo — José FUENTES — Miguel
SANCHEZ- LASHERAS (szerk.): Jus et [ura. Navarra, Universidad Navarra, 2010. 134-150. P1. XIII. Leo:
Enc. Rerum novarum. 1891. 05. 15. n. 33. Acta Sanctae Sedis, 1890-91/23. 641-670. Kimondja azt az
alapelvet, amely ma is meghatarozo: Mindenkinek joga van, hogy a sziil6f6ldjén maradjon, [...] és ne
kényszertiljon idegen orszagba.

V6. Jean BEYER: Fondamento ecclesiale della Pastorale dell’ Immigrazione. In: Jean BEYER — Marcello
SEMERARO (szerk.): Migrazioni Studi interdisciplinari. 1. k. Roma, Centro Studi Emigrazioni, 2003.
9-33.; Velasio Dk PaoLis: La chiesa e le migrazioni nei secoli XIX e XX. fus Canonicum, 2003. 13—49.



A menekiiltek lelkipasztori és humanitarius segitsége a katolikus egyhazban 319

jogszabaly szintjére emelkedtek, és jogviszonyt teremtettek az egyhazi hierarchia és
a krisztushivok kozott.* A hierarchia kotelessége, hogy azoknak a krisztushivoknek
is biztositsa a lelkipasztori ellatast, akik a hazajuktol barmilyen okbdl tavol vannak.’
Az eredményes lelkipasztori ellatas érdekében anyanyelviikbol, kultirajukbol és ha-
gyomanyukbol adodo sajatossagokat figyelembe kell venni,® és igy kell kiépiteni az
egyetemes ¢s a részegyhaz szintjén azokat az intézményeket, amelyek gondoskodnak
a lelkipasztori ellatasukrol” Ugyancsak a teologiai elvek alapjan jonnek létre a huma-
nitarius segitséget biztosito kiilonbozo katolikus intézmények. Amig azonban a lelki-
pasztori ellatas elsddleges alanyai — amellett, hogy a Katolikus Egyhaz misszios karak-
terrel is rendelkezik — a krisztushivék, addig a humanitarius segitségnyujtas teriiletén
az egyhaz ilyen megkiilonboztetést nem tesz. SOt az egyes intézmények jelzik, hogy
a humanitarius segitséget felekezeti és vallasi hovatartozasra vald tekintet nélkiil kell
biztositani az arra raszoruloknak.

A zsinat utani szocialis enciklikak és papai megnyilatkozasok is a zsinati elveket
kovették. VI. Pal 1967-ben kiadott Populorum progressio kezdetl enciklikéja a fejlett
allamok kotelezettségeirdl beszél, a fiatalok és a vendégmunkasok méltod elhelyezé-
se ¢és nevelése, és a kultarak kozotti parbeszéd elomozditasa kapcsan.® I1. Janos Pal
Sollicitudo rei socialis kezdetl enciklikaja az egyéni kibontakozas utjaban allo akada-
lyokra utal, amelyek miatt sokan ,,kivonjak magukat a nemzet €életébdl, és kénytelenek
kivandorolni.”’

XVI. Benedek 2009-ben megjelent Caritas in veritate kezdetii enciklikajanak'® 62.
pontja szerint a migracié dramaisaga egyrészt az otthonukat elhagyok magas szama-
ban, masrészt a kivalto tarsadalmi, gazdasagi, politikai, kulturalis okokban keresen-
do."" Sulyos korjelenség, amelynek kezelése meghaladja az egyes allamok teljesitoké-
pességét, és megkoveteli a nemzetek és a nemzetkozi szervezetek egyiittmiikodését. 2
Fontos szempont, hogy nemcsak a bevandorlok, hanem a befogad6 tarsadalmak jogait
is védeni kell. Ez utobbi szempontot egyre kevesebb alkalommal halljuk, pedig az egy-

V6. Javier HERVADA: Introduzione critica al diritto naturale. Milano, Giuffre, 1990.

V6. Velasio DE Paoris: L'impegno della Chiesa nella pastorale della mobilita umana secondi il Codice di
Diritto Canonico. Seminario, 1985/25. 131.

V6. Benlloch Povepa: La nuova legislazione canonica e sulla mobilita sociale. In: Julidan HERRANZ
(szerk.): Migrazioni e diritto ecclesiale. Padova, Edizioni Messaggero, 1992. 21.

V6. Josémaria SancHis: La pastorale dovuta ai migranti ed agli itineranti (aspetti giuridici fondamentali).
Fidelium Jura, 1993/3. 452—453; DE Velasio PaoLis: La pastorale dei migranti nei documenti conciliari.
Informationes SCRIS, 1989/2. 238-257.

8 V6. VL. PAL: Enc. Populorum progressio. 1967. I11. 26. Acta Apostolicae Sedis, 1967/59. nr. 66-75.

% Vo. I1. JANos PAL: Enc. Sollicitudo rei socialis. n. 15. 1987. XI1. 31. Acta Apostolicae Sedis, 1988/80. 530.

V6. Klaus TANNER: Political Theology according to Benedict XVI. In: Francis ScHUSSLER — Klaus TANNER

— Michael WELKER: Political Theology. Contemporary Challanges and Future Directions. Westmister,

John Knox Press, 2013. 65-66.

I V6. XVI. Benepek: Enc. Caritas in veritate. 2009. V1. 29. Acta Apostolicae Sedis, 2009/101. n. 61., 696—
697.

12 V6. XVI. BeNeDEK: Enc. Caritas in veritate. i. m. n. 67., 701-702.
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haz tarsadalmi tanitasanak ez is részét képezi, amikor a menekiiltek lelkipasztori és
humanitarius ellatasanak lehetéségeit vizsgaljuk.

3. Papai és szentszéki dokumentumok a hazajuktél tavol 1évok lelkipasztori
ellatasanak biztositasa érdekében

Egyes papai ¢s szentszéki dokumentumok a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori ella-
tasanak jogi és strukturalis kereteit fejtik ki. Erdekes jogtorténeti emlék a IV. Laterani
Zsinat (1215) kilencedik kanonja, amely elrendeli, hogy a helyi egyhazi vezetés gon-
doskodjon azoknak a lelkipasztori ellatasarol, akiknek el kellett hagyniuk az otthonu-
kat, és nem beszélik annak a teriiletnek a nyelvét, ahol letelepedtek. A zsinati rendelke-
z¢s elsdsorban a helyi egyhazi hatosag felelosségére utal.

A tizenkilencedik és huszadik szazadi katolikus migracios hullam miatt altalanossa
valt az a vélemény, hogy a katolikus elvandorlok lelkipasztori ellatasat nemcsak helyi
szinten, hanem a Romai Kuria 6nallé hivatalan keresztiil kell rendezni.’® 1912-ben X.
Pius papa a Cum omnes catholicos kezdetli muto proprioval 1étrehozta a migransokeért
felel6s kiilonleges hivatalt,'* és a papa rendezte a hivatal jogkorét,"” amely igy a haza-
juktol tavol 1évok lelkipasztori szolgalatanak megszervezésében sajat jogon €s kizaro-
lagosan jart el. Emellett akkor még nem ©6nallo hivatalként, hanem a Konzisztorialis
Kongregacio'® alarendeltségében tevékenykedett. A Kongregacio késébbiekben foképp
dokumentumokon ¢és utasitasokon keresztiil azoknak a lelkipasztoroknak igyekezett
eligazitast adni, akik mas nemzetiségii katolikusok lelkipasztori gondozasat lattak el."”

1914-ben X. Pius papa az olaszorszagi bevandorlok lelkipasztori ellatasara hivatalt
hozott Iétre, amelynek pontosan lefektették a jogszabalyi keretét is."® A papa 1914-ben
papneveld intézetet is Iétre akart hozni, amely a menekiiltek lelkipasztori ellatasaval
foglalkozo lelkipasztorokat képez, de az elsd vilaghabort miatt erre csak 1920-ban ke-
riilt sor.”” A Konzisztorialis Kongregacié pedig az olasz nemzetiségli menekiiltek lel-
kipasztori ellatasara alapitott intézményt.?* XV. Benedek ,,személyi prelatust” nevezett
ki, hogy koordinalja azoknak a lelkipasztoroknak a tevékenységét, akik a kiilf61don €16
olaszok lelkipasztori ellatasarol gondoskodnak.”

Atfogé torténelmi bemutatas: Angelo NEGrINI: La Santa Sede y el fenomeno de la movilidad humana.
People on the move, 2002/34. 88—89.

4 V6. X. Pius: Motu proprio. Cum omnes catholicos. 1912. VIIL. 15. Acta Apostolicae Sedis, 1912/4. 526—
527.

15 X. Pius szivén viselte a hazajuktol tavol ¢él6k sorsat. Vo. Gian Carlo PEreGo: Un Papa, un Vescovo e i
migranti. Migranti, 2014/ 1. 7-8.

16 A Konzisztorialis Kongregacio a mai Piispoki Kongregacio elédje.

17 V6. KonziszroriALis KONGREGACIO: Decretum. Etnographica studia. 1914. I11. 25. Acta Apostolicae Sedis,
6. évf., 1914. 182-186.

8 A Collegio Urbano di Sacerdoti per I'Immigrazione italiana felallitasarol 1d. X. Pius: Motu proprio. lam
pridem. 1914. I11. 19. Acta Apostolicae Sedis, 1914/6. 173-176..

19" V6. KonziszToriALIs KONGREGACIO: Notificazione. 1921. V. 26. Acta Apostolicae Sedis, 1921/13. 309-311.
20 V6. KonziszTor1ALs KONGREGACIO: Decretum. 1918. IX. 3. Acta Apostolicae Sedis, 1918/6. 669—671.
2l V6. XV. Benepek: Notificazione. 1920. X. 23. Acta Apostolicae Sedis, 1920/12. 534-535.
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A masodik vilaghabort utan a hivatalt atalakitottak, és kozvetleniil a vatikani al-
lamtitkarsag ala rendelték. 1951-ben pedig, létrehoztak a migransokért felelds Nem-
zetkozi Katolikus Bizottsagot. 1952-ben az Exsul familia kezdetli apostoli konstitlicio
megeroésitette a hivatal kizarolagos hataskorét, és kialakitotta a ma is létez6 struktu-
rat.?> XII. Pius konstitiiciojat a szentszéki migracios politika magna chartajaként szok-
tak emliteni*® amellett, hogy még magan viselte a kor egyhazszemléletét: nem tudott
eltekinteni a teriiletiség elvétdl, és a helyi ,,vilagi” munkatarsak segitségével csak kor-
latozottan ¢élt.>* Emellett a dokumentum jelentds lépésnek szamit: megfogalmazodik,
hogy a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori ellatasaban nem a minimumra, hanem olyan
rendszer kiépitésére kell torekedni, amely a lelkipasztori gondozasukat el tudja latni.”

VI. Pal papasaga alatt a Romai Kuria egyes hivatalai jelentds atalakitason esetek
at, amely a hazajuktol tavol élokért felelds szentszéki hivatalt is érintette. 1965-ben a
papa kiilon hivatalt hozott 1étre, amely a nomad ¢életformat élokért lett felelds. 1967-ben
pedig a Klérus Kongregacio iranyitasa alatt a turistakért felels hivatalt allitott fel.”
1970-ben VI. Pal a két hivatalt dsszevonta, és a Plispoki Kongregacio ala rendelve, 1ét-
rehozza a Migransok és Turistak lelki gondozasaért felelés Papai Tanacsot.

Jogfejlédés szempontjabol jelentds VI. Pal papa Pastoralis Migratorum cura kezdet
motu proprioja, amely mar a I1. Vatikani Zsinat teologiai elveinek fényében sziiletett.”’
Ehhez a papai dokumentumhoz kapcsolodik a Piispoki Kongregacio ,,De pastoralis
migratorum cura” (,, Nemo est”) kezdetii utasitasa,”® amely gyakorlati szempontokat
fogalmaz meg.

Az 1917-ben kiadott Egyhazi Térvénykonyvvel szemben a hatalyos 1983-as Egyhazi
Torvénykonyv a Romai Kuaria miikodését nem részletezi. Ezért a hazajuktol tavol 1é-
vk lelkipasztori gondozasara létrehozott szentszéki hivatal szabalyozasa az 1988-ban
megjelentetett Pastor Bonus kezdetli apostoli konstitiicioban (149-151. cikk.),” és a
bels6 hasznalatra kiadott szabalyzatban talalhato. Az 0j jogi szabalyozas megsziintette
a hivatal fiiggését, megvaltoztatta annak nevét, és igy lett Vandorlok és Utazok Lelki
gondozasanak Papai Tanacsa.

2 V. XIL Pius: Apostoli konstitucio. Exsul Familia. 1952. VIIL 1. Acta Apostolicae Sedis, 1952/44. 649—
704.

3 V0. L. GovernaTorl: Commentarium in Const. Apost. ,,Exsul Familia”. Apollinaris, 1953/26. 155-174.

2 V6. Eduardo Baura: La cura pastorale extraparrochiale. In: Gruppo Itariano Docenti pi DiriTTO
CaNonIco (szerk.): La parrochia. Milano, Glossa, 2005. 255.

2 V6. Lugi SaBBarese: Girovaghi, migranti, forestieri e naviganti nella legislazione ecclesiastica. In:
Corso di formazione della Fondazione Migrantes. kézirat. 5.

26 V0. Giovanni CHELI — Luigi SABBARESE: Pontificio Consiglio della Pastorale per i Migranti e gli Itineranti.
In: Pio Vito PinTo (szerk.): Commento alla Pastor Bonus e alle Norme Sussidiarie della Curia Romana.
Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2003. 216.

27 V0. VI. PAL: Motu proprio. Pastoralis migratorum cura. 1969. VIIL. 15. Acta Apostolicae Sedis, 1969/61.
601-603.

V6. Puspokl KoNGrREGACIO: Utasitas. De pastoralis migratorum cura (,Nemo est”). Acta Apostolicae
Sedis, 1969/61. 614—663.

2 Vo. I1. Janos PAL: Apostoli konstitacio. Pastor Bonus. 1988. V1. 28. Acta Apostolicae Sedis, 1988/80.
899-900.
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A migraciora vonatkozo emlitett papai és szentszéki dokumentumok kiadasa ota a
vilagpolitikai helyzet jelentésen megvaltozott, ezért a kétezres évek elejére aktualis-
sa valt egy 0j, a hatalyos joganyaggal koherens egyhazi dokumentum megjelentetése.
Olyan 0j alapdokumentumra volt sziikség, amely dsszhangban all a II. Vatikani Zsinat
pasztoral-teologiai alapelveivel, és figyelembe veszi a megvaltozott tarsadalmi, politi-
kai és biztonsagi kihivasokat.** Ennek fényében sziiletett a 2004. majus 3-an kiadott
Erga migrantes kezdetl utasitas.

Az Erga migrantes kezdetl utasitas 0sszefoglalo dokumentum, mivel az Apostoli
Szentsz¢k az egyhaz tarsadalmi tanitasat vizsgald egyéb dokumentumaiban mar az
utasitas megjelenése el6tt is kitért az elvandorlassal kapcsolatos legsiirgetobb kérdé-
sekre. Afrika (1994), Amerika (1997), Azsia (1998), Oceania (1998) és a jubileumi
szentévben (2000) Eurdpa helyzetét vizsgald szindodusok utan sziiletett dokumentu-
mokban is talalunk utalast a menekiiltek emberi jogaik védelmére, befogadasara és
lelkipasztori gondozasukra.?!

Az Erga migrantes kezdetli utasitas négy nagy fejezetet, illetve egy kiilon zaro feje-
zetet tartalmaz, amelyekbe bedolgoztak a zsinat utani egyhazi dokumentumok aktualis
részeit is. Kifejezetten a migracios kérdés egyhazjogi dimenzioival foglalkozik a do-
kumentum fiiggeléke. Kitér a vilagi munkatarsak alkalmazasara (1. fejezet), a mene-
kiiltekért dolgozo6 lelkészekre (2. fejezet), ndi és férfi szerzetesekre (3. fejezet), egyhazi
hatosagra (4. fejezet), plispoki konferenciakra és keleti egyhazak felelds hierarchidjara
(5. fejezet), illetve a papai tanacsra (6. fejezet).

Az utasitas a menekiiltek humanitarius gondozasa kapcsan megjegyzi, hogy az egy-
haz vezetdi tegyenek meg mindent a menekiiltek lelkipasztori és humanitarius gondo-
zasaért. A nem keresztények vagy a nem katolikusok vonatkozasaban pedig tartsak
tiszteletben a lelkiismeret és a vallasszabadsag elvét (17. cikkely). A helyi egyhazi ha-
tosagoknak fel kell késziilni, hogy a menekiiltek eltérd nyelvi és kulturalis hatérrel ren-
delkeznek. Ezért fontos szempont, hogy 1étszamuk a helyi egyhazi kozosségekben ne
lépje &t azt a ,,kiiszobot” amely a kiilonbségek miatt fesziiltséget teremtene (89. pont).
A régebbi apostoli buzditasok arrdl is emlitést tettek, hogy a helyi egyhazi hatosagok
hasznaljak ki az egyhdz egyetemességét, hatarokon atnytld intézményrendszerét, és
segitsék az jonnan érkezetteket az otthon maradottakkal valo kapcsolattartasban.*
A menekiilthullam kapcsan a kapcsolattartas jelentdsége €s a katolikus intézmények

30 V4. Julian HERRANZ: Giustizia e pastoralita nella missione della Chiesa. Milano, Giuffre, 2011. 412.
,Figyelembe véve az okokat — a sajnos még tobb orszagban megtalalhaté nyomorusag, fejletlenség,
szabadsag hianya —, melyek sokakat sziil6foldjiik elhagyasara késztetnek, mindenkinek batran 9ssze
kell fognia egy igazsagosabb nemzetkdzi gazdasagi rend megvalositasaért, ami alkalmas arra, hogy
minden orszag ¢és minden nép igazi fejlodését eldsegitse.” I1. Janos PAL: Plispoki Szinddus utani apostoli
buzditas. Ecclesia in Europa. 2003. V1. 28. Acta Apostolicae Sedis, 2003/92. 710.

kultarajukat és eredeti vallasi hagyomanyaikat. Ennek érdekében apolni kell a kapcsolatot a bevandorlok
eredeti egyhazai és a befogado egyhazak kozott, hogy ki lehessen alakitani a segitség megfeleld formait,
amit — megfelelé folkészités utan — a bevandorlok eredeti hazajabol szarmazo papok, szerzetesek és
lelkipasztori kisegit6k is nyujthatnak.” II. JANos PAL: Piispoki Szinddus utani apostoli buzditas. Ecclesia
in Europa. 2003. V1. 28. Acta Apostolicae Sedis, 2003/92. 710.
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szerepe Ujra felmeriilt. Ugyanakkor tobben felhivtak a figyelmet azokra a nemzetbiz-
tonsagi kockazatokra, amelyet a katolikus intézmények ilyen jellegi tevékenysége je-
lenthet. A bevandorlok magas szdma miatt az orszagok nemzetbiztonsagi szolgalatai
talterheltek. Ezért az adott orszag jelentésebb entitasainak is nagyobb nemzetbizton-
sagi érzékenységet kell mutatni, és keriilni a felesleges kockazatokat, amelyeket akar a
kapcsolattartasban valé kdzremiikddés generalhat.

Az Erga migrantes kezdetli utasitas figyelembe veszi, hogy a nyugati tarsadalmak-
ban szélséséges politikai erdk is megjelenhetnek, melyek a menekiiltekkel szemben
erdszakosan l1épnek fel. Az egyhaz kiilonbdzo hivatalos forumokon mar korabban is
fellépett a menekiiltek ,,faji, vallasi” alapon torténd hatranyos megkiilonboztetésével
szemben.** A dokumentum szorgalmazza, hogy helyi szinteken éljenek a kdnonjog biz-
tositotta lehetdségekkel, és az egyes migrans csoportok lelkipasztori ellatasara szemé-
lyi elven szervez6dé egyhazi intézményeket hozzanak létre.

A Szentszék menekiilt ligyekben érintett orszagok egyhazi hatosagaitol kéri, hogy
éves jelentést jutassanak el a papai tanacsnak (20. cikkely 1. §. 7°), amely altal a Szent-
sz€k az egyes orszagok vonatkozasaban naprakész informaciokkal rendelkezhet. A
bevandorlas jelenlegi természete azonban mar gyakoribb informaciocserét indokol a
helyi és a kdzponti szervezetek kdzott.

A papai és szentszéki dokumentumokhoz kapcsoléddan lehet emlitést tenni az uta-
zok és vandorlok vilagnapja alkalmabol elhangzé tizenetekrél. Ahogy arra a beve-
zetében mar utaltam, ezek nem jogszabalyok. Jobb esetben az egyes jogintézmények
mitkodését és a jogszabaly jelentését vilagitjak meg. Alapelveket és alapmagatartast,
erkdlcsi itéletet — s ha ugy tetszik —, az egyes orszagok politikai és a nemzetkdzi szer-
vezetek vezet6i szamara ajanlasokat fogalmaznak meg. A legfobb egyhazi jogalkoto
felhivja a figyelmet, hogy az egyes egyhazi jogintézményeket hogyan lehet még jobban
a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori €s humanitarius szolgalataba allitani. Alkalmat
biztositanak az aktualis vilagpolitikai és biztonsagi helyzetre valo reflexiora, illetve az
egyes orszagok, nemzetkdzi szervezetek figyelmét is ezen a forumon hivja fel a migra-
cioval kapcsolatos ujabb kihivasokra.*

4. A menekiiltek lelkipasztori ellatasanak lehetéségei a hatalyos egyhazjogban

Az 1983-ban kiadott Egyhazi Toérvénykonyv mar a zsinati elvek figyelembevételével
sziiletett. A CIC (Codex luris Canonici) atdolgozasa alatt mar lathato volt, hogy a mig-

V6. Giovanni Giulio VALTOLINA: “La paura ¢ la madre di ogni razzismo”. Atteggiamenti e orientamenti
dei cittadini europei verso gli stranieri immigrati. People on the move, 2010/11. 113—129.

A vandorlok és menekiiltek 89. vilagnapja alkalmabol II. Janos Pal arra kérte a helyi katolikus
intézményeket, hogy az idegeneknek igyekezzenek segiteni a beilleszkedésben, és ne éreztessék
a kulturalis és nyelvi eltéréseket. Illetve elitélte a tulzott nacionalizmus minden fajtajat és kitért a
legsebezhetobb idegenekre” az okmanyok nélkiil vandorlokra, a hontalanokra, a menedéket keresokre
[...] a véres konfliktusok menekiiltjeire, az emberkereskedelem néi és gyermek aldozataira.” II. JANos
PAL: A vandorlok és menekiiltek 89. vilagnapjara. People on the move, 2002/90. 5-7. Felépitésiiket
¢és mondanivalojukat tekintve a vandorlok és menekiiltek vilagnapjan elhangzé megnyilatkozasok
hasonloak.
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racio egyre jelentdsebb kihivassa valik, de akkor még az elvandorlas mind nemzetiségi
tekintetben, mind a szamokat tekintve jelentGsen eltért a mai helyzettol.

Az 1j Kodex altalanos elveket fogalmaz meg, amelyeket a nagyobb eredményesség
elérése érdekébe a hazajuktol tavol €16k lelkipasztori és humanitarius ellatasara tekin-
tetében alkalmazni lehet.*® A torvénykonyv altal biztositott jogi lehetéségek megnyit-
jak az utat, hogy kiilonbdz6 intézményeket hozzanak létre a bevandorlok lelkipasztor
ellatasara.’® Nem minden intézményes lehetdség alkalmazhaté minden esetben. Az il-
letékes egyhazi hatosag mérlegeli a koriilményeket és felallitja bevandorlok lelkipasz-
tor ellatasara a legmegfelel6bbnek tiing intézményes keretet.

4.1. A hazajuktdl tavol 1évok lelkipasztori ellatasa a helyi plébania keretei kdzott

A CIC 529. kanonja a plébanos altalanos lelkipasztori kotelezettségeivel foglalkozik.
Az 1. § a plébanosok kiilonos figyelmébe ajanlja ,,a hazajuktol tavol éloket”. A kanon
szobhasznalata altalanos, mindenkire vonatkozik, aki menekiilt, a munka vagy a tanul-
many miatt illetve mas okbol tavol €l a sziil6foldjétdl. A jogalkoto jelezni akarta, hogy
a plébania a hazajuktol tavol 1évo katolikusok szamara is lelki és liturgikus otthon.”
Ami a jogszabaly gyakorlatba valo attiltetését illeti, a jogalkotdi szandék nem valosult
meg maradéktalanul. A bevandorlok ugyanis a kulturalis, a nyelvi és az egyéb nehéz-
ségeik miatt csak nehezen vagy egyaltalan nem tudtak beilleszkedni a helyi pléba-
niai kozosségbe. Illetve nem egy esetben maguk a plébaniai hivei is fenntartasokkal
fogadtak a tavolrol érkezetteket. Ez tipikus példa arra, amikor a jogalkotoi szandék
¢és a jogszabaly megvalositasa a torvény cimzettjeinek hozzaallasa, illetve az objektiv
akadalyok miatt nehezen vagy nem kivitelezhet6.*® Az 529. kanon 1 §-a a ,,hazajuktol
tavol ¢lok” plébanian torténd lelkipasztori gondozasat a plébanosok feladatai kozott
emliti. A kanon jelzi, hogy a hazajuktol tavol 1évd személyekkel — a szegények, a be-
tegek mellett — a plébanos kiilonds gonddal foglalkozzon. Ez a plébanos hivatalabol
adodo lelkipasztori kotelezettsége.® A plébanian a hazajuktol tavol 1évé katolikusok is

V6. Eduardo Baura: Movimientos migratorios y derechos de los fieles en la Iglesia. us Canonicum,
2003/43. 51.

V6. Piero Antonio BonnNeT: Comunione ecclesiale, migranti e diritti fondamentali. In: PonTiFicio
CONSIGLIO DELLA PASTORALE PER I MIGRANTI E GLI ITINERANTI (szerk.): Migrazioni e diritto ecclesiale. La
pastorale della mobilita umana nel nuovo Codice di Diritto Canonico. Padova, Edizioni Messaggero,
1992. 35.

37 V4. Juan Carvo: Kommentar az 529. kanonhoz. In: Ignacio Juan ARRIETA (szerk.): Codice di Diritto
Canonico. Leggi e Complementari. Roma, Colleti a San Pietro, 2004. 413.; Agosto MonTaN: /] diriritto
nella vita e nella missione della Chiesa. Bologna, Edizione Dehoniane, 2000. 446—447.

36

3% Vo. Hans VockiNG: Migration und Pastoral. Eine Chance fiir die Katholizitit der Kirche. Ost-West.
Europdische Perspektiven. 2003/3. http:/www.owep.de/artikel/353/migration-und-pastoral. A szerzd,
mint az Eurépai Piispoki Konferenciak Tanacsa Migracios Bizottsaganak ex-titkara tobb tanulmanyaban
felhivja a figyelmet, hogy nehézséget jelent a bevandorlok helyi plébanidkra valo integraciodja, és nagy
kihivas, hogy ne jojjenck létre egészségtelen ,,parhuzamossagok”, és ne alakuljanak ki szegregaciok.

¥ VO. MONTAN i. m. 449.
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részesiilhetnek az ,,egyhaz lelki kincsestarabol” (LG 37.; 213. k.).** Ebbe beletartozik
a torvényesen kiszolgaltathatd szentségek kiszolgaltatasa,* illetve az Isten igéjének
hirdetése és egyéb lelkipasztori tevékenységek.* Ugyanakkor a kulturalis és a nyelvi
nehézségek miatt kérdéses ezeknek a tevékenységeknek, kiilondsen a katekézisnek,
a lelki beszélgetéseknek az eredményessége. A jogalkoto jelzi, hogy az Isten igéjé-
nek hirdetése mind a katekézis, mind a homilia és a prédikacio szintjén illeszkedjen a
krisztushivék korahoz ¢s szellemi beallitottsagahoz (LG 28., CD 30., 757. k.). A mene-
kiiltek és bevandorlok esetében ez az kulturalis és nyelvi kiilonb6zdség olyan jelentds,
hogy nem, vagy csak nagy aldozatok aran teljesithet6.* A bevandorlok lelkipasztori
gondozasa nem képezheti a plébanos napi feladatainak tilnyomo részét, hanem illesz-
kednie kell abba a feladat-egyiittesbe, amelyet hivatala kapcsan lat el. A hazajuktol
tavol ¢lok lelkipasztori gondozasat csak abban az esetben ésszerli a helyi plébanian
keresztiil megoldani, ha szamuk még nem Iépték at azt a kritikus kiiszobot, ami ma-
gaval hozza, hogy gondozasuk a plébanos hivatalabol szarmazo egyéb lelkipasztori
feladatainak a rovasara megy. Semmi akadalya azonban annak, hogy a plébania arra
alkalmas tagjai bekapcsolodjanak a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori ellatasaba. S6t
ez egyre inkabb olyan feladatnak tlinik, amely a plébania szintjén lehetové teszi, hogy
a krisztushivok allapotuknak megfeleléen részt vegyenek az egyhaz Krisztus altal ren-
delt papi, profétai kiralyi kiildetésében. Ez jelentheti a bevandorld csaladok latogatasat,
betegek gondozasat, karitativ tevékenységet, sét a sziikséges egyhazi felhatalmazas
birtokaban a hitoktatast is.** Ez utobbi kiilondsen jelentds, ha a vilagi krisztushivd
nyelvi, adott esetben kulturalis ismeretekkel is rendelkezik.

Amennyiben a ,,hazajuktol tavol ¢lok™ lelkipasztori ellatasa meghaladja a helyi fe-
lelds lelkipasztor erejét, érdemes a hatalyos jog altal biztositott egyéb lehetdségekkel
¢élni. Ez lehet lelkipasztor kinevezése, vagy ha a koriilmények indokoljak, az egyhaz-
jog altal biztositott lelkipasztori intézmények létrehozasa. A felelés lelkipasztor lehet
»lelkész” (564. k.), a migransok lelkipasztori ellatasat végzo és megszervezo plispoki
helynok (476 k.), illetve személyi plébanos (518. k.). Ez utobbi a személyi plébaniahoz
kapcsolodik ezért a személyi egyhazmegyével egylitt az intézményes keretek kozott
targyaljuk.

Elméletileg lehetdség lenne személyi prelatura felallitasara is, de ez ideig egyetlen
személyi prelatura létezik, egészen eltérd profillal.

40 V6. Alvaro DEL PortiLLO: Laici e fedeli nella Chiesa. Milano, Giuffre, 1999. 64-74.

4 A nagyobb mobilitas és a rendezetlen koriilmények miatt iddnként nem egyszer(i megallapitani, hogy

mely szentségeket vehetik fel érvényesen és megengedetten az otthonaiktol tavol élok. Ez a hazassag
esetén ez akar a szentség kiszolgaltatasanak érvényességét is érintheti (pl. nem ellendrzott vagy
ellendrizhet hazassagi akadaly esetén). Mas esetben szentség kiszolgaltatds megengedettségének a
kérdése meriil fel.
4 V6. Francesco CoccopaLMERIO: 11 parroco «pastore» della parrocchia. Quaderni di diritto ecclesiale,
1993/1. 12-13.
V6. Mauro RiveLLa: Il parroco come evangelizzatore: I’esercizio del «munus docendi» (c. 528, par. 1)
Quaderni di diritto ecclesiale, 1993/1. 23.
V6. ErDO Péter: A vilagiak munkaja a plébanian. Teologiai és egyhazjogi vonatkozasok. In: UG. (szerk.):
EIG egyhdz joga. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2006. 292-293.
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Régebben ismert volt az Un. ,,misszi6¢” intézménye, amelyet az egyes orszagok-
ban kifejezetten a mas orszagokbol érkezettek lelkipasztori ellatasara allitottak fel.*
A missziéo nem pontos egyhazjogi kategoria, ezért a tobbi egyhazi struktiara kozotti
elhelyezése nehézséget jelent. Ugyancsak nehézséget jelenthet az egyes lelkipasztori
intézmények anyagi forrasainak eléteremtése, kiilonosen akkor, ha az adott intézményt
a vilagi jogi rendszerek nem ismerik el, és nem tamogatjak.*¢

Mindemellett, amennyiben semmilyen mas lelkipasztori intézmény nem létesiilne
a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori ellatasara, a plébania szamukra is a lelki és litur-
gikus otthon.”’

4.2. A hazajuktol tavol 1évok lelki gondozasa lelkész kinevezésén keresztiil

Az 0j Kodex a régi joganyaghoz képest nagyobb jelentséget tulajdonit a lelkész jogin-
tézmeényének. A lelkész ,,azt a papot jelenti, akire allando jelleggel — legalabb részben —
a krisztushivok valamelyik kozosségének vagy kiilon csoportjanak lelkipasztori gon-
dozasat biztak” (564. k.).** A CIC nyolc kanonon (564-572. kk.) keresztiil mutatja be a
lelkészekre vonatkozo joganyagot. A torvénykonyv 568. kanonja kifejezetten azokrol
a lelkészekrdl szol, akiket valamelyik tarsadalmi csoport gondozasara neveztek ki. A
jogalkoto a lelkész tevékenységének jelentdségét abban jeldli meg, hogy olyan csopor-
tok lelkipasztori ellatasaval foglalkozik, akik a plébanos ,,altalanos” lelkipasztori ella-
tasaban nem részesiilhetnek. A kanon felsorolasaban ilyen tarsadalmi csoportnak mi-
nésiilnek ,,a vandorlok, a hazajuktdl tavol €lok, a menekiiltek, a nomadok, a hajésok.”
Az egyhazi jogalkoto kérése, hogy az emlitettek lelkipasztori ellatasara ,,amennyire
lehetséges, nevezzenek ki lelkészeket.” A CIC felsorolasa nem kizarolagos, hanem in-
kabb példakat ad, és a jog a helyi ordinarius megitélésére bizza, hogy melyek azok a
csoportok, akik kiilonleges lelkipasztori ellatast igényelnek.*

A lelkész esetében is elony, ha beszéli az adott népcsoport nyelvét, és ismeri kulti-
rajukat. A legjobb, ha maga a lelkész is az adott népcsoporthoz tartozik, mert a befo-
gado orszagok részegyhazai ritkan rendelkeznek minden szempontbol erre a feladatra
megfeleld lelkipasztorral.

4 V§. Jaime B. AcHacoso: Shepherding an Itinerant Flock A Survey of Institutions and Jurisdictional
Structures for the Pastoral Care of Filipino Migrant Workers. Philippine Canonical Forum, 2010/12.
29-68.

4 Astrid Kaprun: Die katholischen Migrantengemeinden — Staatskirchenrechtliche Ausblicke
und das  Kirchenrecht.  http:/www.migratio.ch/de/dokumente/artikel-buecher-und-studien-zur-

anderssprachigenseelsorge/studien/die-katholischen-migrantengemeinden

4 Francesco CoccopaLMERIO: La pastorale dei fedeli che si trovano fuori del domicilio. In: AAVv.:

Migrazioni e diritto ecclesiale. La pastorale della mobilita umana nel nuovo Codice di diritto canonico.
Padova, Edizioni Messaggero, 1992. 193-200.

4 Carlo RepatLL: Una particolare forma di cura pastorale: i cappelani. Quaderni di diritto ecclesiale,
1989/1. 144.

4 John A. ALesanbro: Kommentar az 568. kanonhoz. In: James CoripeN — Thomas Green — Donald
HEeINTSCHEL (szerk.): The Code of Canon Law. A Text and Commentary. New York, Paulist Press, 1985.
446.
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A migracio kapcsan érintett részegyhazak élhetnek a hatalyos jogi lehetéségekkel,
amelyek a lelkészek végleges vagy id6leges atadasara vonatkoznak. A II. Vatikani Zsi-
nat utani jogalkotas megkdnnyitette az 0ij inkardinacio (részegyhazba torténd jogi beta-
gozodas) lehetdségét.’® Ennek egyrészt ,teologiai” okai voltak, azaz hogy kifejezédjon
a papsag egész egyhaz iranyaba valo kiildetéstudata.’ Masrészt a klérus jobb elosztasat
igyekeztek elémozditani.®> A 1I. Vatikani Zsinat Presbyterorum ordinis kezdet( hata-
rozata a papok megfelel elosztasa kapcsan a kiilonleges lelkipasztori igények ellatasat
kiilon kiemeli.® EI6 kell mozditani a ,kiilonleges lelkipasztori tevékenységeket, me-
lyeket a fold barmely részén egyes tarsadalmi csoportok javara kell végezni” (PO 10).
A hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori szolgalata is kiilonleges teriiletnek tekinthetd.

A hatalyos Kodex inkardinaciora vonatkozo joganyaga a zsinati elvek tiikrében
sziiletett (265-272. kk.), és ezért mind az ex- és inkardinacio, mind az ideiglenes ,,at-
adas” jogi lehetéségét megkonnyitették. Amennyiben a két részegyhaz megyéspiispo-
ke megegyezik, van lehetség, hogy a kibocsatd orszag egyhazmegyé€jébdl klerikust
inkardinaljanak a befogadd orszag egyhazmegyé¢jébe a bevandorlok lelkipasztori el-
latasara. Igy a befogadd orszagok részegyhazai olyan lelkipasztort kaphatnak, aki be-
sz€li a bevandorlok nyelvét és ismeri a kultiirajukat. Ezt a jogintézményt nyilvan akkor
érdemes igénybe venni, ha a bevandorlok szama azt indokoltta teszi, és elérelathatoan
tartos jelleggel maradnak a befogadd orszag teriiletén. Ez azonban csak a kanonjogi
oldala a lelkipasztorok atvételének, de emellett a nemzetbiztonsagi és a civiljogi szeg-
menseket is érdemes a befogado részegyhaznak figyelembe venni.

Ha a hazajuktol tavol 1évok elérelathatoan csak ideiglenesen tartozkodnak a részegy-
haz teriiletén, vagy létszamuk nem til magas, illetve gyors integraciora lehet szami-
tani,>* akkor érdemesebb az ideiglenes atvétel kanonjogi lehetdségével élni (271. k.).%
Az ideiglenes atvételnél egyszerre veszik figyelembe az illeté klerikus kivansagat és
alkalmassagat, illetve a két részegyhaz eloljarojanak véleményét és nem utolso sorban
az érintett krisztushivok érdekeit.’® A hazajuktol tavol 1évé etnika csoportok szamara
a kibocsato orszagbol atadott lelkipasztor esetében sokszor szoba sem keriil a végle-

3 José Martin AGar: Appunti per una reflessione sull’incardinazione. In: Luis Navarro (szerk.): L’istituto
dell’incardinazione. Milano, Giuffre, 2006. 452453,

St Ezenkiviil az inkardinacio és exkardinacié szabalyait ugy kell modositani, hogy ez az ési intézmény
megmaradjon ugyan, de jobban feleljen meg a mai lelkipasztori igényeknek.” PO 10. Lasd még
Pierantonio PavaNiLLo: I Presbiteri fidei donum speciale manifestazione della comunione delle Chiese
particolari tra loro e con la Chiesa universale. Quaderni di diritto ecclesiale, 1996/1. 49-51.

2 Javier HERvADA: Personal Prelature from Vatican II. to the New Code: An Hermeneutical Study Canons
294-297. The Jurist, 1985/45. 379—418.

53 José Maria RiBas: Incardinacion y distribucién del clero. Pamplona, Universidad de Navarra,
1971.

3 V0. Alvaro DL PortiLLo: Consacrazione e missione del sacerdote. Milano, Ares, 1990. 30.

3 V6. Krerus KoNGREGACIO: Notae directivae. Postquam apostoli. 26. pont. 1980. I11. 25. Acta Apostolicae
Sedis, 1980/72. 343-364. Ezt ujabban a Szentszék ismét megerdsitette, 1d. PUspokl KONGREGACIO:
Direktorium. Apostolorum successores. 2004. 11. 22. 17. pont. Enchiridion Vaticanum, 2004/23. 1068—
1069.

% V6. Clergy Personnel: Policy and Canonical Issues. The Jurist, 45/1985. 517.
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ges atvétel (,,inkardinacié”), hanem a befogado orszag egyhazmegyéje csak ideiglenes
jelleggel vesz at lelkipasztorokat.” Ez esetben a két egyhazi eloljaronak irott megal-
lapodasban kell tisztazni a klerikus tevékenységének keretét. Az altalanos kanonjogi
szabalyozasban nincs sz6 arrél, hogy milyen elemeket tartalmazzon a két egyhazi elol-
jaro kozotti megallapodas. A szerzéi vélemények alapjan ilyenkor érdemes tisztazni
az eltdltendd szolgalati id6t, a klerikus sajatos lelkipasztori szolgalata kapcsan teljesi-
tendo kotelességeit, a szolgalat teljesitésének €s a lakhatas pontos helyét, a dijazasra, a
beteg- ¢és a szocialis biztositasra vonatkozo kérdéseket.® Ez esetben is figyelembe kell
venni a vilagi jogi és nemzetbiztonsagi korlatokat, amelyek mas esetben nem jelentik
az ideiglenes atvétel hatarait.

A lelkészi feladatokat, és igy a menekiiltek lelkipasztori gondozasat, az eldljaro en-
gedélyével olyan klerikus is ellathatja, aki valamelyik megszentelt élet intézményéhez
tartozik.*”® Ez az egyhazmegyékben novekvo klerikus hiany miatt egyre gyakoribb.

4.3. Piispoki helynok kinevezése a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztor ellatasanak
Osszehangolasara

Amennyiben indokolt, piispoki helynokon keresztiil is torténhet a migransok lelkipasz-
tori ellatasanak osszehangolasa. A II. Vatikani Zsinat, figyelembe véve a megvaltozott
tarsadalmi koriilményeket, fontosnak tartotta, hogy a nagyobb lelkipasztori jelentdség-
gel bir6 kérdésekben a megyéspiispoknek az altalanos helyndkon til egyéb segitdje is
legyen (CD 27).9% A jogintézmény jelent6ségét a zsinat utan tobb papai és szentszéki
dokumentum is kiemelte.® A Kodex altalanosan utal a plispoki helynok alkalmassa-
gara, kinevezésére, hivatalanak elvesztésére (475—481. kk.). A bevandorlokért felelds
piispoki helyndk esetében azonban lehetnek specialis tulajdonsagok is, amelyeket ér-
demes mérlegelni.”? Ilyen sajatos tulajdonsag lehet a nyelv, a kulttra, adott esetben a
sajatos ritus ismerete. Ez utobbi nemcsak a liturgiat jelenti, hanem a sajat jogli egyhaz
hagyomanyat, egyhazfegyelmi és egyhazkormanyzati sajatossagait is. Sok esetben a
menekiiltek vagy a hazajuktol tavol ¢lok lelkipasztori ellatasara kinevezett piispoki
helynok, maga is a menekiiltek tobbségét kitevd kulturalis kozegbdl keriil ki. Mas eset-
ben hosszabb id6t toltott a kibocsatd orszagban vagy mas okbdl kifolyolag vannak
nyelvi és kulturalis ismeretei.

7 V0. Juan Ignacio ARRIETA: Diritto dell’'organizzazione ecclesiastica. Giuffre, Milano, 1997. 365.

V6. Francis ScHNEIDER: Kommentar a 271. kdanonhoz. In: James CoriDEN — Thomas GREEN — Donald

HEeINTSCHEL (szerk.): The Code of Canon Law. A Text and Commentary. New York, Paulist Press, 1989.
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V6. Eduardo BAURA: Legislazione sugli ordinariati castrensi. Milano, Giuffre, 1992. 41-42.

% V¢, Velasio DE PAOLIS: De Vicario Episcopali secundum Decretum Concilium Oecumenicum
Vaticanum IT ,,Christus Dominus”. Periodica, 1967/56. 309-330.
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A migracioban érintett orszagokban az egyes egyhazmegyék mar rég ota ¢élnek a
kanonjogi lehetdséggel és a bevandorlok lelkipasztori ellatasanak egyhazmegyei szinti
Osszehangolasara piispoki helynokot neveznek ki. Szamos angolszasz-, illetve nyugat-
europai orszagban létezik ez a megoldas.

4.4. A hazajuktol tavol ¢élok lelkipasztori ellatasa személyi elven szervez6dd egyhazi
struktirakon keresztiil

A II. Vatikani Zsinat utan az egyhaz teriileti alapon szervezddd intézményei mellett
a személyi elv is egyre jelentGsebb lett a lelkipasztori tevékenység kapcsan.® Ezek az
intézmények egyrészt az egyetemes jog, masrészt a helyi, a nemzeti koriilményeket
figyelembe vevo részleges egyhazjog alapjan épiilnek ki.* A hazajuktol tavol élok lel-
kipasztori gondozasara mar a zsinat eldtt is hoztak 1étre személyi elv alapjan lelkipasz-
tori strukturakat. X. Pius az Egyesiilt Allamokban, illetve Kanadaban ,,ordinariatust”
allitott fel a ruszinok lelkipasztori ellatasara. XV. Benedek ugyancsak ordinariatust
alapitott a menekiiltek szamara Olaszorszagban. XI. Pius pedig ugyanezzel az egyhaz-
jogi formacioval ¢élt, amikor Kinaban a szlavok lelkipasztori ellatasarol gondoskodott.
XII. Pius pedig Braziliaban hozta Iétre ezt az egyhazszervezeti format a keleti katoli-
kusok, Francia- és Németorszagban pedig a lengyel menekiiltek szamara. XXIII. Janos
Argentinaban rendelte el, hogy a keleti katolikusok szamara ordinariatust hozzanak
létre. XV. Benedek az Albaniabol érkezdé gorog katolikusok lelkipasztori ellatasara
Kalabriaban személyi egyhazmegyét hozott létre. XII. Pius pedig Kairoban alapitott
személyi egyhazmegyét a menekiilt maronitak szamara.*

4.4.1. Személyi egyhazmegye a hazajuktol tavol levok lelkipasztori ellatasara

A hatalyos CIC alapelve szerint a részegyhazak ¢€s a részegyhazak preferalt formaja,
az egyhazmegye alapvetden teriileti elven szervezddik. Altaldnos alapelv az is, hogy
a megyéspiispok a kiilonbozd csoportok lelkipasztori ellatasanal vegye figyelembe
a krisztushivok sajatos helyzetét és korilményeit (383. k. 2. §).° II. Janos Pal papa
Pastores gregis kezdetli szinodus utani apostoli buzditasa a piispoki szolgalatrol, ezt az
alapelvet a menekiiltek és migransok vonatkozasaban kiilon is kiemelte. Azt is hozza-

V6. Erpo Péter — SzaBo Péter (szerk.): Territorialita e personalita nel diritto ecclesiastico. Budapest,
Szent Istvan Tarsulat, 2002. A tanulmanykoétet felvazolja a Katolikus Egyhaz teriileti és személyi elven
miikodd intézményeit, bemutatja az uj tipust, személyi elven miikodd intézmények jogi keretét.

% Vo. Helmut PreE: Nichtterritoriale Strukturen der hierarchischen Kirchenverfassung. In: ERp6— SzABO
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V6. Eloy Tesero: Kommentar az 568. kanonhoz. In: Angel Marzoa — Jorge Miras — Rafael RoDRiGUEZ-
OcaNa (szerk.): Exegetical Commentary on the Code of Canon Law. Vol. 11/2. Montreal, Wilson and
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tette, hogy a megyéspiispoknek az egyhazmegye teriiletén erre a tevékenységre kiilon
anyagi forrasokat kell elkiiloniteni.*

Amellett, hogy a torvénykonyv (372. k. 1. §) meger6siti a teriiletiség fészabalyat,
ugyanabban a kanonban (372. k. 2. §) lehetévé teszi, hogy a pilispoki konferencia meg-
hallgatasa utan az egyhaz legfébb hatosaga a lelki igények figyelembevétele miatt sze-
mélyi egyhazmegyét allitson fel.®® A jogszabaly altalanosan fogalmaz, és a ,,specialis
koriilményekkel” indokolja, ha eltérnek a teriiletiség f6szabalyatol. A hazajuktol tavol
¢lok kulturalis és nyelvi adottsagaibol szarmazo koriilmények kimeritik a jogalkoto al-
tal emlitett sajatos lelkipasztori koriilményeket.® A személyi egyhazmegye mindazok-
kal a jogokkal rendelkezik, mint a teriileti egyhazmegye: klerikusokat inkardinalhat,
sajat klérussal rendelkezhet, széles kdrben hozhat 1étre egyhazi intézményeket. A ve-
zetés-iranyitas is a teriiletileg lehatarolt egyhdzmegye intézményrendszere €és a vo-
natkozé jogszabalyai szerint torténik. Emellett amennyiben személyi egyhazmegyén
keresztiil latjak el a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori gondozasat, igyekezni kell a
joghatosagi kompetenciakat tisztazni, és minimalizalni az esetleges kompetencia-iit-
kozésekbdl szarmazo fesziiltséget.

A személyi egyhazmegye, illetve az azt vezetd ,,személyi” piispok kompetencija-
nak is van teriileti lehataroltsaga, amely a legtobb esetben az adott orszag piispoki kon-
ferenciaja ala tartozo teriiletet jelenti.”® A személyi egyhdzmegye 1étrehozasara nem a
helyi egyhazi hatésag, hanem az Apostoli Szentszék illetékes.” Ez a Piispoki, a misz-
A 372. kanon 2. §-a a plispoki konferencia kapcsan megjegyzi, hogy ,,miel6tt az Apos-
toli Szentszek felallitana a személyi egyhazmegyét, meg kell hallgatnia a piispoki kon-
ferencia véleményét.” Ez a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori gondozasara létrehozott
személyi egyhazmegye esetében is logikus. J6 esetben a helyi piispokdk rendelkeznek
kell6 informacidval arra vonatkozéan, hogy milyen nemzetiségii, ritusu €s szamu be-
vandorl6 ¢l a piispoki konferencia teriiletén. Ugyancsak optimalis esetben a piispoki
konferencia tagjai meg tudjak itélni, hogy milyen egyhazjogi struktura a legalkalma-
sabb a hazajuktol tavol élok lelkipasztori ellatasara. A plispoki konferencia tagjai is-
merhetik az allami hatésagok migracios politikajat és az allami szereplokkel is kapcso-
latban allnak.”® A rendelkezésiikre all6 informaciokkal jelentdsen hozzajarulhatnak,

o7 Vo. I1. JANos PAL: Pastores gregis. Szinddus utdni apostoli buzditas. 2003. X. 16. n. 45.; 67. Acta
Apostolicae Sedis, 2004/96. 885-886; 914-916.
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hogy az Apostoli Szentszék a legalkalmasabb lelkipasztori intézményt hozza létre a
hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori ellatasara.

A helyi megyéspiispokoknek akkor is megmarad a joguk és kotelességiik a haza-
juktol tavol ¢élok lelkipasztori ellatasara, ha személyi egyhazmegyét hoznak is létre, a
megyéspiispok mar emlitett altalanos pasztori feleléssége miatt, amely a teriiletiikon
€16 bevandorlok, menekiiltek, vendégmunkasok és diakok lelkipasztori ellatasara is
kiterjed. A felesleges parhuzamossagok elkeriilése,” és a nagyobb lelkipasztori ered-
ményesség miatt a plispoki konferencia tagjai kozotti egyiittmiikddéstdl ez esetben
sem lehet eltekinteni.”

4.4.2. Személyi plebania a hazajuktol tavol lévok lelkipasztori ellatasara

Lényegesen sziikebb jogkorii, de ugyancsak a személyi elv alapjan szervezddo, és a
hatalyos jogban ismert intézmény a személyi plébania. A jogalkoto a plébania esetében
is megdrizte azt az alapelvet, hogy a plébania alapvetden a teriiletiség elve alapjan all
fenn (518. k.). Emellett a CIC megadja a lehetdséget, hogy amennyiben indokolt, akkor
a személyi egyhazmegyéhez hasonldéan személyi elven fennallo plébaniat allitsanak
fel. Amig a személyi egyhdzmegyét a plispoki konferencia szempontjainak figyelembe
vételével az Apostoli Szentszék hozza létre, addig a személyi plébania alapitasanal a
megyéspiispok sajat jogkorben jar el.”® Az 518. kanonban a jogalkoto rovid utalast tesz,
hogy milyen elvek jatszhatnak szerepet a személyi plébania 1étrehozasanal. A CIC fel-
sorolasa nem kizarolagos, hanem a megyéspiispdk szamara néhany példat akar megha-
tarozni. A jogalkoto6 a kanon szovegében a ritusbeli, a nyelvi és a nemzetiségi tényezot
emliti, mint amelyek alapjat képezhetik a személyi plébania felallitasanak. Mindezek
az okok a bevandorlas miatt is kialakulhatnak az adott részegyhaz vagy piispoki konfe-
rencia teriiletén. A helyi megyéspiispdk nemcsak egy, hanem tobb személyi plébaniat is
létrehozhat a hazajuktol tavol €lok lelkipasztori ellatasara. Ilyen differencialtabb lelki-
pasztori ellatas megszervezeésénél szintén figyelembe veheti az adott kdzdsség nyelvét,
ritusat, nemzetiségét, korat stb.

jogszabalyokra vonatkozéan. COMMITTEE ON MIGRATION OF UNITED STATES CONFERENCE OF CATHOLIC
Bisnops: On Human Trafficking. Washington DC, United States Conference of Catholic Bishops, 2012.
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lelkipasztori ellatasa kapcsan megjegyzi, hogy a szamukra létrehozott lelkipasztori intézmény hasznos,
¢és az uj jogi lehetdségek valoban a jogfejlodés gyiimolesei, de mindennek az intézménynek az élén alld
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A személyi plébanos a rabizottak vonatkozasaban mindazokat a jogokat és kotele-
zettségeket viseli, mint a teriileti plébanos.”” Ez jelenti a hitoktatas, a szentségekre valo
felkészités és a lelki beszélgetések, vagy istentiszteletek tartasat. A személyi egyhaz-
megyehez képest ennek a lelkipasztori megoldasnak az eldnye, hogy a kisebb szer-
vezet kevesebb adminisztrativ feladatot igényel, gyorsabban felallithat6, modosithato,
megsziintethet6.”® A helyzet mérlegelése és az intézkedés meghozatala a megyéspiis-
pok joga, de a személyi plébania alapitasanal is figyelembe kell venni a papi szenatus
véleményét (515. k. 1. §). Alapelv ugyanis, hogy a megyéspiispok ne alapitson plébaniat
a papi szenatus meghallgatasa nélkiil. A hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori ellatasara
létrehozott plébania esetében ez kiilondsen is jelentds, mivel szenatust alkotd papok
egylittesen nagyobb ralatassal rendelkezhetnek arrol, hogy az egyhazmegyében a ha-
zéajuktol tavol 1évok milyen lelkipasztori ellatast igényelnek.

4.4.3. Személyi prelatura alapitasa a hazajuktol tavollévok lelkipasztori ellatasara

A személyi prelattra jogintézménye a hatalyos egyhazjog ujdonsaga.” Az 0j Kodex a
személyi prelatura létrehozasanak okat ,,a papok megfeleld elosztasaban” vagy ,,bizo-
nyos teriiletek vagy tarsadalmi csoportok kiilonos lelkipasztori, illetve misszios fel-
adatok ellatasanak megoldasaban latja.” A személyi prelaturat az Apostoli Szentszék
az érdekelt piispoki konferencidk meghallgatasa utan alapithat. A prelatira részben
vilagi papokbol és diakonusokbol all (294. k.), de a vilagi krisztushivok is bekapcsolod-
hatnak a prelatura lelkipasztori munkajaba.?® A torvény sz6vegébdl kideriil, hogy ez a
jogintézmény elméletileg megfelelne a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori ellatasara,
mivel a jogalkoto egyértelmiien jelezte, hogy ezzel a kiilonds lelkipasztori sziikségben
lévokrdl akar gondoskodni. Az vilagos, hogy a hazajuktol tavol élok kiilonleges lelki-
pasztori ellatast igényelnek amellett, hogy a helyi katolikus k6zdsség jol koriilhatarol-
hato csoportjat alkotjak.®' A személyi prelatura 1étrehozasanal, hasonloan a személyi
egyhazmegyéhez, az Apostoli Szentszék kikéri az érintett plispoki konferenciak véle-
ményét. Az alapitas, illetve késébb a modositas, esetleg a megsziintetés mar a Szent-
szék joga.®? A személyi prelatura teriileti szempontbol a személyi egyhazmegyénél is
nagyobb rugalmassaggal rendelkezik. Nem sziikségszerii ez esetben, hogy a prelatira
lelkipasztori €s kormanyzati joghatosaga csak egy piispoki konferencia teriiletére ter-
jedjen ki. Amennyiben a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori helyzete hasonlo, a tob-
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bi szomszédos piispoki konferencia teriiletén is, semmi nem tiltja, hogy ugyanaz a
személyi prelatira rendelkezzen joghatosaggal az érintett orszagok teriiletén. Mivel a
személyi prelatura jogosult arra is, hogy sajat szeminariuma, vagyis papképzéséért fe-
lelds intézménye ¢€s sajat papjai legyenek (295. k.), megvan az az eldnye, hogy a jeloltek
mar a felkésziilés alatt nemcsak az altalanos teoldgiai, filozofiai és kanonjogi, hanem
a prelatura sajatos feladatkorének megfeleld képzésben is részesiilhetnek.** Mindemel-
lett tigy tinik, hogy a Szentszék nem preferalja ennek a jogintézménynek a 1étrehozasat
a hazajuktol tavol 1évok lelkipasztori ellatasara.

4.5. Az Utazok és Vandorlok lelki gondozasaért felelds Papai Tandcs

Amellett, hogy az egyetemes egyhazi joganyag széleskorii lehetéséget kinal a helyi
egyhazi vezetés szamara, hogy intézményeket hozzon létre a hazajuktol tavollévok lel-
kipasztori ellatasara, az Apostoli Szentszék kozponti hivatallal rendelkezik, amelyen
keresztiil koordinalja és segiti a bevandorlok lelkipasztori ellatasat. A papai tanacs
elnevezése is jelzi, hogy a tanacs hataskore nemcsak azokra terjed ki, akik menekiil-
tek, hanem mindazokra, aki valamilyen okbol elhagytak a sziil6foldjiiket.3* A papai
tanacs hataskori illetékessége szempontjabdl az ,,utazason” €s a sajat sziil6foldtol valo
»tavolléten” van a hangsuly. Illetékes példaul a ,,nomad” életformat €16 személyek vo-
natkozasaban is, akiknek ugyan nem kellett elhagyniuk az otthonaikat, de életformajuk
kovetkeztében — esetenként sajat orszaguk hatarain is ativeld — vandorlo életformat
folytatnak. Hasonloképp a tanacs hataskorébe tartozik, azoknak a lelki gondozasa,
akik vizi vagy 1égi uton vannak.®® Annak sincs jelentdsége, hogy gazdasagi, politikai,
vallasi vagy etnikai okbol, dnként vagy kényszer hatasara hagytak el a sziil6foldjiiket.

A tanacsot az érseki ragban 1év6 elndk vezeti,*® kozvetlen munkatarsa pedig a ta-
nécs titkara. Allandé munkatarsai a huszont biborosbol és érsekbél és mintegy dtven
tanacsadobol allo tanacsado testiilet.

A tagok ¢és a tanacsadok kivalasztasanal fontos szempont egyrészt a rugalmassag
¢és a gyors elérhetdség. Ezért a tagok egy része Romaban ¢él, és nem egy esetben mas
szentszeéki hivatalnak is tagjai. A masik szempont, hogy az egész vilagegyhaz képvi-
seltesse magat, vagyis mind a kibocsatd, mind a befogad6 orszagok képviseldi jelen
legyenek. A tanacs legalabb évente egyszer ,,plenariat”, teljes iilést tart, ahol Romaban
kiviil tartozkodo tagoknak is meg kell jelenni. A nagyobb jelentéségii 1épésekhez és
dokumentumok megjelentetéséhez a Romai Papa hozzajarulasa is sziikséges.
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8 V. I1. JANos PAL: Motu proprio. Stella Maris. 1997. 1. 31. Acta Apostolicae Sedis, 1997/89. 209-216.

V6. Gian Giacomo Sanzi SArToRrI: Kommentar az Egyhazi torvénykonyv 360. kanonjahoz. In: QUADERNI

b1 DiriTTo EccLEsIALE (szerk.): Codice di Diritto Canonico Commentato. Milano, Ancora, 2001. 350.

8 V6. Heribert Scumitz: Die Romische Kurie. In: Joseph List — Heribert Scmitz: Handbuch des
katholischen Kirchenrechts. Regensburg, Verlag Friedrich Pustet, 1999. 378.
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A tanacs kilenc ,,ligyosztalya” a migracio, menekiiltek és kitelepitettek, tanulok,
turistak és zarandokok, tengeri- és 1égi uton lévok, nomadok, cirkuszosok teriiletekre
oszlik, amelyek nem egyforma jelentdségtiek.

Bar a papai tanacs elsddleges feladata, hogy az idegenben ¢lok lelkipasztori ellata-
sarol gondoskodjon, de megjelenik a humanitarius segitségnyujtas klasszikus formaja,
a menekiiltek pszichologiai és anyagi timogatésa is. A tanacs a menekiiltek érdekében
nemzetkozi forumokon is véleményt nyilvanit.*® Konferenciakat szervez a menekiilt-
kérdés megoldasanak elméleti megalapozasra.

A tanacs az egyetemes egyhdz és a romai papa tekintélyével tevékenykedik, de a
nagyobb eredményesség érdekében egyiittmiikddik a helyi egyhazszervezettel. Attol
fliggden, hogy az adott orszagban mekkora teriiletet érint a menekiiltkérdés, és milyen
mértékl a menekiiltek szama, az egytittmiikddés torténhet a pilispoki konferenciaval, de
korlatozodhat kisebb teriiletre, az egyhazmegye vagy akar egy plébania szintjére is.*

4.6. A bevandorlok humanitarius segitésére 1étrehozott katolikus szervezetek

Az elmult évben tapasztalt menekiiltaradat vilagossa tette, hogy a Katolikus Egyhaz-

nak nemcsak lelkipasztori, hanem a humanitarius segitségnyujtas terén is szerepet kell

vallalnia. Amig a lelkipasztori ellatas az egyhaz kotelessége és joga, addig a menekiil-

tek humanitarius segitése 0ssztarsadalmi kihivas.”® Mivel az egyhaz sziiletése ota érzé-

keny volt a szegények, az elesettek, a kiszolgaltatottak ligye irant, természetes, hogy a

kiilonboz6 szervezetein keresztiil részt vesz a menekiiltek humanitarius ellatasaban is.
Néhany alapelvet azonban pontosan kell latni.

Az egyes orszagok egyhazi strukturai eltérd kapacitassal rendelkeznek. Nem
is lehet egy napon emliteni példaul a Német Katolikus Egyhaz mar tobb évtizede mii-
kodo szervezeteit a volt a szocialista orszagok katolikus egyhazainak személyi és anya-
gi, illetve intézményi lehetdségeivel.

Jelent6sen eltérnek azok az igények is, amelyekkel maguk a migransok az
egyes teriileteken fellépnek. Amennyiben a migransok egy teriileten, adott esetben
Magyarorszagon nem kivannak letelepedni, vagy hosszabb ideig maradni, akkor fe-
lesleges olyan intézményekben gondolkodni, amelyek a német modellhez hasonldan az
integracioban, nyelvoktatasban, otthonteremtésben, munkavallalasban segitenek. Erre
ugyanis a menekiiltek részérdl sincs igény. Ezekben az orszagokban az intézményeket
inkabb a gyors és atmeneti segitségnyujtas — élelem, ivoviz, gyogyszerek, meleg ruha,
takaro stb. biztositasa iranyaba kell pozicionalni.

Kifejezetten az ENSZ szamara a bevandorlokkal szemben megjelend rasszizmusrdl: Assisi Francis
CHULLIKATT: La Santa Sede al’ONU: no al razzismo e alla xenofobia. People on the move, 2010/113.
167-171.

8 V6. CHELI-SABBARESE i. m. 218.

V6. Fiscur Vilmos: Egyhazi karitativ szervezetek szerepe a valsagkezelésben. Kard és Toll, 2006/2.
92-101.
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Az egyhazi és az allami, illetve a mas felekezetek hasonlo szervezeteinek a miiko-
dését 6ssze kell hangolni.” Keriilni kell a felesleges intézményi kettézéseket a segit-
ségnyujtas terén. A tevékenység jogi kereteinek ismerete is fontos, hiszen az allami
vagy nemzetkozi szabalyozokban is joghézag vagy bizonytalansag lehet. Nem érdemes
olyan tevékenységi kort felvallalni a humanitarius segitségnyujtassal foglalkozo kato-
likus szervezeteknek, amely az allami hatosagokkal valo fesziiltséghez vezet.

A katolikus intézmények tevékenysége kapcsan fel kell hivni a figyelmet a nemzet-
biztonsagi tudatossagra. Az eurdpai orszagokba érkezé menekiiltek szama miatt meg-
ndvekedett a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata. Tudatositani kell, hogy bizonyos
tevékenységi kor — menekiiltek elszallasolasa, anonim egészségiigyi ellatas megszer-
vezése — felvet nemzetbiztonsagi aggalyokat, amelyekre a katolikus segélyszervezetek-
nek is tekintetbe kell lenni.

4.6.1. A humanitarius szolgalatra létrehozott szervezetek egyhazjogi soksziniisége

Amig a lelkipasztori ellatasra létrehozhato intézmények kanonjogilag pontosan le-
hatarolt, bemutatott intézményei a Katolikus Egyhaznak, addig a humanitarius tevé-
kenységben résztvevo szervezetek kanonjogilag soksziniiek, nem egy esetben nem is
beazonosithatoak. Ez problémas abbdl a szempontbol, hogy nem teljesen lehet latni a
feliigyeleti szerveket, a vagyonkezelés ¢s tevékenységi kor torvényes hatarait.

Gyakori, hogy a piispoki konferenciak alarendeltségébe tartozo bizottsag vagy hi-
vatal gondoskodik a konferencia teriiletén €16 bevandorlok humanitarius ellatasarol. A
torvénykonyv csak rovid utalast tesz a plispoki konferencidk bizottsagaira és intézmé-
nyeire, mely szerint a konferencianak lehetnek olyan ,,hivatalai és bizottsagai, melyek
a konferencia megitélése szerint céljanak megvalositasat hatékonyan eldsegitik.” M-
kodésiiket a pilispoki konferencia szabalyzataban is tisztazni kell (451. k.). Az intéz-
mény hasznossagat és mitkodésének pontos kereteit a pilispoki konferencia tagjainak
kell felmérni és meghatarozni. Olaszorszagban példaul a Piispoki Konferencia allando
tanacsa mar 1987-ben elrendelte, hogy a bevandorlok szamara kiilon hivatalt hozzanak
létre.”? Feladatat egyhazmegyei megbizottakon és az orszagban talalhato 6t hivatalon
keresztiil latja el.

A réomai kozponttal rendelkezd intézmény szabalyzata jelzi, hogy a kdzpont az egy-
hazjog szerint jogi személynek mindsiil.”?> Ahol a vilagi jog nem biztositja automati-
kusan az egyhazi jogi személyek szamara a jogi személyiséget, ott az intézmény vilagi
jogi statuszat tisztazni kell.

Az Egyesiilt Allamokban a Piispoki Konferencidnak aldrendelt szervezet, az US
Conference of Catholic Bishops Migration and Refugee Services meglehetdsen szé-
les jog- és tevékenységi korrel és egyhazi, illetve allami intézményi kapcsolatkorrel

o' V6. FiscHL 1. m. 92-93.
V0. Antonio INTERGUGLIELMI: Le novita legislative e lo spirito di accoglienza. Social news. Mensile di
promozione sociale, 2014/3. 15.

V6. Ugo PoLeTTI: Decreto di costituzione della fondazione «migrantesy. https:/www.chiesacattolica.it/
cci_new_v3/allegati/10429/STATUTO%20Migrantes.pdf.
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rendelkezik. Az Egyesiilt Allamokba érkezé bevandorlok jelentés része katolikus, igy
az egyhaz még inkabb érintettnek érzi magat, hogy ne csak lelkipasztori, hanem hu-
manitarius segitséget is biztositson.”* Kiilon programmal rendelkezik a csaladjukat
elveszitett gyermekek tekintetében,” kapcsolatban all a bevandorlasért felel6s allami
szervezetekkel és rendszeres elemzéseket, értékeléseket készit az allami jogszabalyok-
rol, adott esetben merész térvénymodositasi javaslatokat is tesz.

Szintén 6sszhangban a jogalkotoi szandékkal léteznek piispoki konferenciak kozotti
kezdeményezések is a menekiiltkérés elméleti és gyakorlati megoldasara. ,,A nagyobb jo
elémozditasa és védelme érdekében erdsiteni kell a kapcsolatokat kiillondsen a szomszé-
dos piispoki konferenciak kozott” (459. k. 1. §), amelyhez sziikséges az Apostoli Szent-
sz€k megkérdezése (459. k. 2. §). llyen kezdeményezés az Afrikai- és a Madagaszkari
Piispoki Konferenciak altal a menekiiltek megsegitésére létrehozott munkacsoport. A
konferenciakat az motivalta, hogy 2011-ben harom milli6 afrikai menekiilt volt, és egyes
eldrejelzések szerint 2025-re minden tizedik afrikai az otthonatdl tavol fog dolgozni. A
munkacsoport feladata, hogy tanulmanyozza az elvandorlas jelenségét, és javaslatokat
tegyen a helyi egyhdzaknak a kozos fellépés megszervezésére. Példaul javaslatot fogal-
maztak meg arra vonatkozoan, hogy az egyhaznak a csaladok integritasanak védelme
érdekében kell fellépni, mivel a migracioé sok afrikai csaladot zilalt szét.”

A harminckilenc tagot magaba tomoritd és a I1. Vatikani Zsinat plispoki kollegialitas
szellemében mikodd Eurdpai Pilispoki Konferenciak Tanacsa Iétrejotte ota figyelem-
mel kiséri az eurdpai migracios helyzetet. A Caritas in Veritate Bizottsag Migracios
Szekcioja foglalkozik jelenleg a menekiiltek lelkipasztori és humanitarius kérdésének
értékelésével.”” A Caritas in Veritate Bizottsag XVI. Benedek papa enciklikéja utan
kapta nevét, és a bevandorlas mellett az igazsagossag ¢€s a béke, illetve a teremtett vi-
lag védelmének kérdéskorére figyel. Célkitlizése, hogy az eurodpai piispdkok ezekben a
kérdésekben megosszak egymassal a tapasztalataikat. Régebben 6nallo bizottsag fog-
lalkozott a menekiiltkérdéssel, amelyet miutan szekciova alakitottak, beolvasztottak az
egyéb tarsadalmi kérdésekkel is foglalkozo Caritas in Veritate Bizottsagba. A szekcid
munkadjat a papai tanacs és mas a menekiiltkérdésben illetékes nemzetkozi katolikus
tarsasagok is segitik.”

A menekiiltek humanitarius segitésével sok olyan egyhazi szervezet is foglalkozik,
amelyek a krisztushivok elhatarozasabol sziilettek. A legtobb esetben ezek a szerveze-
tek nem kifejezetten a menekiiltek segitésére, hanem altalanosabb humanitarius segit-
ségnyujtas miatt jottek 1étre, és a megvaltozott viszonyokhoz alakitottak kiildetésiiket.
Ilyen szervezetek kezdeményezésére joguk van a krisztushivoknek. Az egyhaz céljai-
nak elémozditasara valo tarsulasi jog a II. Vatikani Zsinat teologiai gondolkodasanak

% V6. Migration And Refugee Services. http://www.uscch.org/about/migration-and-refugee-services/.

% V0. Children And Migration. http://www.usccb.org/about/children-and-migration/index.cfm.

% La migrazione di molti africani distrugge le loro famiglie”. http:/vaticaninsider.lastampa.it/nel-
mondo/dettaglio-articolo/articolo/africa-18495/

97 Ugyanilyen nevii szervezetek az egyes piispoki konferenciak alarendeltségében is vannak.

% Migration section. http:/www.ccee.eu/ccee en/ccee/00002309 Migration Section.html. Pl. Caritas

Europa, the International Catholic Migration Commission, and Comece.
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koszonhetden a hatalyos egyhazjogban is kitiintetett helyen szerepel (299. k. 1. §). Az
egyhaz célkitiizései kozott pedig mindig is fontos helyet foglalt el a ,,segitd szeretet”
(298. k. 1. §)* gyakorlasa, amely a huszadik szazadi menekiiltvalsag kapcsan az ott-
honaikbol eliizétt vagy elmenekiiltet megsegitésében jelenik meg. Az ilyen tarsulasok
lehetnek nemzetkozi, nemzeti vagy teriileti, azaz egyhdzmegyei szintiiek, illetve az
egyhazi hatosagtol valo fliggésiik mértéke szerint hivatalos (312-320. kk.) vagy ma-
gan tarsulasok (321-326. kk.). A krisztushivok hivatalos tarsulasait, még ha alulrol
jOovo kezdeményezések is, az egyhazi hatosag hagyja jova. Egyetemes és nemzetkozi
tarsulasokat a Szentszék (312. k. 1. § 1°). Ilyen jellegli a Szent Egyed K&zosség, amely
szamos humanitarius tevékenysége mellett a bevandorlok szamara sok varosban mii-
kodtet ingyenkonyhat, szocialis kozpontot, illetve jogi tanacsadast, egészségligyi el-
latast, élelmiszer- és ruhaadomanyt biztositanak a raszoruloknak. A jovahagyast és a
feliigyeletet a Laikusok Papai Tanacsa végzi ilyen esetben.

Az orszagos hivatalos tarsulasokat a piispoki konferencia a maga teriiletén (312. k.
1. § 2°); az egyhazmegyei tarsulasokat a megyéspilispok engedélyezi szintén a maga
teriiletén (312. k. 1. § 3°). Az elébbire példa a német Szent Rafael drangyal egyesiiletet,
amelyet 1947-ben ismert el a Német Piispoki Konferencia, mint a konferencia egyetlen
menekiiltekért felelds szervezetét. A szervezet nevét 1977-ben Szent Rafael Mure val-
toztattak, és jelentds strukturalis atalakulason esett at.'°

A magantarsulasok, bar nagyobb szabadsaggal rendelkeznek, de tevékenységiik
kapcsan 6k is ala vannak vetve az egyhazi hatosag ellendrzésének. A menekiiltek hu-
manitarius segélyezése teriiletén szamtalan vagyonjogi és etikai kérdés meriilhet fel,
amelyet jo, ha az egyhazi hatosag figyelemmel kisér. A menekiiltek humanitarius gon-
dozasa kapcsan jelentések a jog szabalyzatokra vonatkozo6 altalanos alapelvei (304. k.).
Olyan érzékeny tevékenységi korrdl van ugyanis szo, amely megkoveteli, hogy ponto-
san hatarozzak meg, hogy a menekiiltek humanitarius gondozasa, hogyan illeszkedik
a tarsulas céljahoz. A szervezet j6 beazonosithatdésaga szempontjabol pedig fontos a
székhely, a vezetés, a részvétel feltételének pontos meghatarozasa.'” A menekiiltekkel
foglalkozo katolikus szervezeteknél lehetnek olyan nemzetbiztonsagi szempontok is,
amelyek a humanitarius segitségnyujtas mas teriiletein nem relevansak. Ezt a felvéte-
lért vagy a feladatok meghatarozasért felelds eloljard vegye figyelembe.

A Szentszek feliigyeletének mindenfajta tarsulas ala van vetve (305. k. 2. §); a helyi
ordinarius feliigyeletének az egyhazmegyei tarsulasok, de az egyéb tarsulasok is, ha az
adott egyhazmegyében tevékenykednek.'”

% Vo. Giorgo FeLiciant: 1 diritto di associazione e le possibilita della sua realizzazione nell’ordinamento

canonico. In: Winfried Aymans — Karl Th GerINGER — Heribert Scumitz (szerk.). Das konsoziative
Element in der Kirche. 1989. 408—409.

100 Die Katholische Arbeitsgemeinschaft: http:/www.kam-info-migration.de/55427.html

101 V6. Miguel DELGgapo Garinbo: Gli statuti delle associazioni di fedeli. Ephemerides luris Canonici,
2011/51. 429-444.

192 V. Luis Navarro: Diritto di associazione e associazioni di fedeli. Milano, Giuffre, 1991. 44—48; Maria
Angela Punzi NicoLo: Liberta e autonomia negli enti della Chiesa. Torino, 1999. 71-83; Venerando
MaRraNo: Il fenomeno associativo nell ordinamento ecclesiale, Milano, Giuffre, 2003, 90-101;



338 UrnAzi Lérand

A tarsulasok csak az illetékes egyhazi hatosag engedélyével viselhetik a katolikus
nevet (300. k.).'” Az olyan kiilongsen érzékeny teriileten, mint a migransok humanita-
rius segitése, rendkiviil fontos, hogy pontosan be lehessen hatarolni, hogy a Katolikus
Egyhaz melyik szervezete tevékenykedik.

Egyre gyakoribb, hogy hasonlo profillal rendelkez6 katolikus szervezetek a nagyobb
eredményesség érdekében egyiittmikdodnek. Mivel ez esetben is jelentdsen eltérd ka-
noni, vagy vilagi jogi lehetéségekkel rendelkezd intézményekrdl van szo6, pontositani
kell az egyiittmiikodés keretét. Olaszorszagban a kétezres évek elején Osszefoglalot
adtak ki azoknak a katolikus szervezetnek, amelyek érintettek bevandorlok akar lel-
kipasztori, akar humanitarius gondozasaban.'™ A dokumentumban pontosan koriiljar-
tak azokat a humanitarius szempontbol jelentds kérdéseket, amelyek ezen a teriileten
gyakran felmeriilnek: a munkanélkiiliség, a kiskortiak, a gyermekek, a ndk sajatos
tamogatasa, a csaladegyesités, a mas vallasuak, kiillondsen az iszlam kapcsan felme-
riild kihivasok kezelése, jogsegély és egészségiigyi ellatas. Természetesen a helyzet
azota megvaltozott, de, érdemes ilyen jellegii attekintéseket adni, mivel a humanitarius
segitségnyujtassal foglalkozo szervezetek munkatarsai sem tudjak pontosan azokat a
buktatokat, amelyek a bevandorlok humanitarius gondozasa kapcsan jelentkeznek. A
képzés, felkészités ilyen jellegii tevékenység esetén kanoni alapelv is egyben (329. k.).

Tobb német katolikus szervezet, amely foglalkozik a bevandorlok humanitarius gon-
dozasaval, ugyancsak egyiittmiikddik. Sajatos német kezdeményezés példaul a Jezsu-
ita rend segélyszervezetének, az Illegalitisban Elokért Katolikus Segélyszervezetnek,
a Maltai Bevandorlasi Egészségligyi Szervezet kezdeményezése, amely anonimitast
biztositva orvosi ellatast nyujt a bevandorloknak. Olyanokrol van szo, akik érvényes
dokumentumok, tartézkodasi engedély hianyaban — egyes becslések szerint ez a szam
eléri a félmillio f6t — nem tudnak, és nem akarnak az egészségiigyi intézményekhez
fordulni.'”” Garantaljak az anonimitast, ami részben jo, hiszen adott esetben az egész
tarsadalomra veszélyes betegségeket szlirhetnek ki, masrészt azonban az eljaras felvet
bizonyos nemzetbiztonsagi aggalyokat.

Nem ritka, hogy a bevandorlok humanitarius gondozasaval egy nagyobb katolikus
szervezet valamelyik szekcioja foglalkozik. Ez esetben a nagy intézmény egyhaz és vi-
lagi jogi statusza az iranyado. A Német Karitasz példaul a bevandorlokéeért felelds kii-
16n szervezeti egységgel rendelkezik és szerteagazo feladatokat lat el: nyelvkurzusok
szervezése, az integracio elomozditasa, rasszizmussal szembeni fellépés. Mas esetben

Giuseppe RIVETTL: Il fenomeno associativo nell’ordinamento della Chiesa tra liberta e autorita,
Milano, Giuffre, 2008. 135-142.

V6. Fidel GoNzALEZ FERNANDEZ: [ movimenti. Dalla Chiesa degli apostoli a oggi, Milano, BUR, 2000.;
Joseph RATZINGER: [ movimenti ecclesiali e la loro collocazione teologica. In: PoNTIFICTUM CONSILIUM
prRO Lalcis: I movimenti nella Chiesa. Citta del Vaticano 1999. 23-51.
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104 V5. Nella Chiesa Nessuno ¢ Straniero: Guida pratica per I'immigrazione ad uso degli operatori

socio-pastorali. Sussidio redatto a cura dell’Ufficio nazionale per i problemi sociali e del lavoro
della Fondazione Migrantes e della Caritas Italiana. Roma, 2001. http://www.chiesacattolica.it/
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195 V6. Malteser Migranten Medizin. http://www.malteser-migranten-medizin.de/startseite.html
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nincs konkrétan megfogalmazva, hogy az adott intézmény a bevandorlok humanitarius
segitségnyujtasra kiilon szekcioval rendelkezik, hanem egyszertien a tobbi tevékenysé-
ge kozott ez a teriilet is megtalalhato. gy a Magyar Katolikus Karitasz esetében.

A bevandorlas kovetkeztében a Katolikus Egyhaz mas nem kifejezetten a migracios
kérdéssel foglalkozo intézményei is érintetté valnak. Ilyenek példaul az oktatasi intéz-
mények, ahol az egyhazi intézményeknek is szembe kell nézni, hogy megnovekszik
bevandorlo fiatalok aranya.'” Tovabba a migracios kérdés kapcsan, ahol az egyhaz
tarsadalmi tanitasat Gjra kell gondolni az egyhazi ¢s a katolikus egyetemeknek, illetve
a kutato kozpontoknak is jelentds szerepe lesz.!”

5. A Keleti Egyhazak Torvénykonyvének lehetséges megoldasai a hazajuktol
tavol 1évok lelkipasztori ellatasara

Mivel a hazajuktol tavol 1évok sok esetben valamelyik keleti sajat jogu egyhazhoz tar-
toznak, ezért a szamukra létrehozott, személyi elven fennalldé egyhazjogi formaciok
kovetik a keleti egyhdzak hagyomanyat és jogat. A Keleti Egyhazak Toérvénykony-
ve — Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium (CCEO) — a latin koddexhez hason-
l6an ismeri a személyi elven felépiilé egyhazi strukturakat. Nyilvan ezek az egyha-
zi formak a keleti egyhdzak hagyomanya ¢és joga miatt mind elnevezésiikben, mind
iranyitasmodjjukban eltéréseket mutatnak.

A Szentszek, figyelembe véve az egyes sui iuris kozosségek foldrajzi toredezettsé-
gét, a hatalyos Keleti Egyhazak Torvénykonyvének kiadasa el6tt is a kozosségekhez
tartozo hivek szamara személyi elven fennallé egyhazkormanyzati formaciokat ho-
zott létre, amelyet az ugyanazon ritushoz valo tartozas tett indokolttd. A Szentszék a
huszadik szazadban a keleti katolikusok nagyfokt elvandorlasa miatt a rutén gordg
katolikusok szamara Kanadaban és Németorszagban, az ukran gorog katolikusok sza-
mara pedig az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban, Argentiniban, Ausztralidban, Bra-
zilidban és Nagy-Britannidban, az 6rmény katolikusok ritus szerinti lelki gondozasara
pedig Franciaorszagban hozott 1étre exarchatust. Az exarchatus a Keleti Egyhazak
Torvénykonyve szerint az Isten népének az a része, amelyet valamilyen kiilonleges
okbol kifolydlag nem alakitottak eparchiava (egyhdzmegyévé), és amelyet vagy terii-
leti, vagy mas elvek alapjan az exarcha vezet (CCEO 311. k. 1. §). A jogalkoto jelezte,
hogy ez az egyhazszervezeti forma nem idealis, de lehetnek olyan objektiv kortilmé-
nyek, melyek miatt mégis sziikséges, hogy ezt format valasszak. Tipikusan ilyen ko-
riilmény, mikor a sajat jogt keleti egyhazhoz tartozo hivek jelentds szamban élnek
a patriarkatus vagy a nagyérsekség hatarain kiviil. Ilyen esetben, annak érdekében,
hogy megvalosuljon az a kanoni alapelv, mely szerint a krisztushivéknek joguk van a

196 V6.Vinicio ONGINI: A che punto siamo con lintegrazione?, Migranti, 2014/1. 14-16.; Alberto
CawmpoLeoNt: Una scuola “diversa”. Migranti, 2014/1. 17.
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sajat ritus szerinti lelki gondozasra, az Apostoli Szentszék rendelkezhet tigy, hogy az
0 lelkipasztori ellatasukrol exarchatuson keresztiil gondoskodik (CCEO 312. k. 2. §).
A CCEO lehetdséget biztosit a patriarkaknak és a nagyérsekeknek is, hogy figyelembe
véve az emlitett sajatos koriilményeket, sajat teriiletiikon beliil, allandé szindédusuk
hozzajarulasaval (CCEO 85. k. 3. §) és az Apostoli Szentszék eldzetes értesitésével
exarchatust hozzanak létre (CCEO 85. k. 4. §). Ez foképp a kozel-keleti régioban lehet
jelentds, ahol a szomszédos orszagok biztonsagi helyzete jelentdsen eltér, és gyakori
az orszagok kozott migracio. Ezeken a teriileteken ugyanis szamos sajat jogu keleti
egyhaz ¢l egymas mellett, parhuzamos ¢és teriiletileg is koriilhatarolhatd hierarchia-
val. Gyakoribb azonban, hogy a patriarkatus és nagyérsekség teriiletén kiviil alapitjak
az exarchatust — Eszak- és Dél-Amerikaban, Europaban — az adott sajat jogu keleti
egyhazhoz tartozok lelkipasztori ellatasara. Ez esetben az alapitas joga az Apostoli
Szentszéket illeti meg.'”® Ami a Szentszék kotelezettségét és jogat illeti, amellett, hogy
a Szentszéknek kiilon hivatala van a hazajuktol tavol 1évok lelki gondozasara, a keleti
katolikusok esetén a Keleti Egyhazak Kongregacioja is illetékességgel rendelkezik.'”
A kongregacio legaltalanosabb feladata, hogy biztositsa a keleti sui iuris kdzosségek
tagjai szamara a ritus szerinti lelki élet lehetéségét. Ehhez sziikséges, hogy a kongrega-
ci6 felmérje az egyes teriiletek keleti katolikusainak szamat, ¢s a lelkipasztori ellatasra
létrehozand¢ intézményes keretek lehetdségeit. A kongregacio kozvetitd szerepet is be-
tolthet a helyi piispoki konferencia, a helyi megyéspiispok és az adott sui iuris egyhaz
hierarchiaja kozott. A kozvetitd szerepbe beletartozhat az is, hogy ritus szerinti felel6s
hierarchia olyan ritus szerinti papokat biztosit, akik nyelvi és kulturalis ismeretekkel
rendelkeznek."® A helyi egyhazszervezetnek ugyanis nehézséget jelenthet ritus szerinti
lelkipasztor biztositasa.'"!

Bar a lelkész jogi bemutatasa hianyzik a CEEO-bol, de a gyakorlatban a keleti sui
iuris egyhazakban is neveznek ki felelds lelkipasztort a kiilonb6z6 bevandorld krisz-
tushivok szamara. Ami az inkardinacié és az exkardinacio emlitett jogi lehetségeit
illet, ezekre csak az adott sui iuris egyhaz keretei kozott van lehetdség. Vagyis keleti
sui iuris egyhazhoz tartozo pap nem inkardinalodhat latin részegyhazba, de az ideig-
lenes atvételre van lehetéség.
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6. Kovetkeztetések

A Katolikus Egyhaz hatalyos jogi szabalyozasaban és igy az uj Egyhazi Torvénykonyv-
ben, erbteljesebben jelentek meg a személyi elven szervez6dd egyhazi strukturak. Eze-
ket az intézményeket akkor alkalmazzak, amikor a teriileti elven fennallo lelkipasztori
intézmények valamilyen okbdl nem tudnak eleget tenni valamilyen kiilonleges lelki-
pasztori kihivasnak. Ezek az intézmények azonban nem sziintetik meg a helyi egyhazi
strukturak felelosségét és jogat.

A Katolikus Egyhaz mar a II. Vatikani Zsinat el6tt tisztaban volt azzal, hogy a ha-
zajuktol tavol 1évok kiilonleges koriilmények kozott €lnek, és ezt a tényt a lelkipasztori
ellatasuk megszervezésénél figyelembe kell venni. Az 4j jog azonban lényegesen meg-
konnyitette az intézményes hattér kiépitését. Helyi szinten a személyi egyhazmegye,
a személyi plébania vagy teoretikusan a személyi prelatira jelenthet megoldast. Az
Apostoli Szentszék hivatala a Vandorlok és Utazok Lelki gondozasanak Papai Tanacsa
pedig az egyetemes egyhaz szintjén ad elemzés-értékelést és gyakorlati segitséget.

Az 0jabb migracios krizis szembesitette az egyhazat azzal, hogy nemcsak a lelki-
pasztori ellatasra, hanem a humanitarius segitségnyujtasra is figyelmet kell szentelnie.
Ez nem csak a katolikusoknak, hanem minden bajban 1évé embernek szol.

Ezen a téren azonban az egyes orszagok egyhazi strukturai jelentdsen eltéré kapa-
citassal rendelkeznek. Ugyancsak masok azok az igények, amelyeket a menekiiltek
kapcsan a Katolikus Egyhazzal szemben megfogalmaznak.

Az ugy nevezett tranzit orszagok katolikus humanitarius segitségnyujtasért felelos
intézményeinek a feladata inkabb a gyors és atmeneti segitségadas. Ezzel szemben a
célorszagok ugyanilyen karakterrel rendelkezd intézményei az integracio alapjainak
megteremtésében segitenek.

A humanitarius segitségnytjtas megteremtésénél az egyhazi és az allami, illetve a
mas felekezetek hasonl6 szervezeteinek a miikddését dssze kell hangolni. A szerve-
zetek nem hagyhatjak figyelmen kiviil a hatalyos vilagi jogszabalyi kdrnyezetet és a
menekiiltvalsaggal egylitt jaré nemzetbiztonsagi kockazatokat sem.






