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A hadviselés valtozo jellege miatt, fegyveres konfliktus esetén a polgari lakossag
egyre inkabb célpontta és a pusztitas aldozatava valik. A habortuk aldozatainak egy-
re nagyobb része keriil ki a polgari lakossag korébol. Altalanosan megfogalmazott
vélemény, hogy kiilondsképpen a ndk és gyermekek azok akik (kiszolgaltatott hely-
zetlik miatt) a fegyveres konfliktusok soran a leginkabb veszélyeztetettek.! A nok és
gyermeklanyok ellen elkovetett — gyakorta haborts taktikaként is hasznalt — szexu-
alis er6szak szamos esetben a megalazas, félelemkeltés eszkdze, az er6folény kifeje-
z0dése. A szexualis er6szakot tovabba alkalmazzak a polgari lakossag, etnikai cso-
portok erdszakos kitelepitésének, eliizésének az eszkdzeként is. Ezért a nék ellen
tomegesen elkdvetett nemi alapt erészakos cselekmények és az erészak egyéb for-
mai veszélyeztethetik a nemzetkozi békét és biztonsagot.

Szamos nemzetkdzi és kormanykdzi szervezet emelte fel mar a szavat a jelenség
ellen valé hatékony globalis fellépés érdekében.” Tekintettel arra, hogy a fegyveres

' Ez a tanulmany nem terjed ki a fegyveres konfliktusok altal sujtott gyermekek védelmének kiilon
vizsgalatara. E témaban lasd: Csard Zsuzsanna: Nemzetkozi jogi védohalo a fegyveres konfliktusok-
ban érintett gyermekek oltalmdra. PhD értekezés. PTE AJK Nemzetkozi- és Europa-jogi Tanszék;
Csaprd Zsuzsanna: A Biztonsagi Tandcs szerepvallalasa a fegyveres konfliktusok altal sujtott gyer-
mekek védelméért folytatott nemzetkdzi kiizdelemben. In: Apam Antal (szerk.): PhD tanulmdnyok 8.
Pécs, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karanak Doktori Iskolaja, 2009.

2 Hosszl ut vezetett az ENSZ Alapokmanyatol, amely alapvet6 célként tiizi ki, hogy megmenti a jovo
nemzedékét a habora borzalmaitol, a nék védelmérdl szolo 1325-6s Biztonsagi Tanacs hatarozat el-
fogadasaig. A teljesség igénye nélkiil az alabbi fobb allomasok emlithetdk meg: 1974-ben a Kozgyii-
1¢és elfogadott egy nyilatkozatot a nok és gyermekek védelmérol vészhelyzetben és fegyveres konf-
liktusokban (A/RES/29/3318). A nék vilagkonferenciai (N6k I. Vilagkonferencigja 1975 Mexiko; 11.
Vilagkonferenciaja 1980 Koppenhaga; III. Vilagkonferenciaja Nairobi 1985; IV. Vilagkonferenciaja
Peking 1995) is targyaltak a nemek kozotti egyenldség, a béke és fejlodés kérdéseét, és kitértek a nék
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konfliktusokban a nékkel szemben elkovetett erdszak komoly kihatassal van a nem-
zetkozi békére és biztonsagra, e tanulmany célja kifejezetten az, hogy az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének (ENSZ) Biztonsagi Tanacsara (BT), annak a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasanak érdekében kapott mandatumara® 6sszpontositson,
s goreso ala vegye a BT-nek a fegyveres konfliktusokban érintett ndk védelme érde-
kében kifejtett tevékenységét.

1. Az 1325. szamu BT hatarozat

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2000. oktober 31-¢én tartott iilésén elfogadott, 1325
sz. hatarozata* mérfoldké a néknek a békerendezésben valo egyenlé mértékii rész-
vételének elésegitése, valamint fegyveres konfliktusok idején sajat védelmiik bizto-
sitasa érdekében.

részvételének fontossagara a dontéshozo szinteken. A fegyveres konfliktusok nékre gyakorolt hata-
sa sz¢les korben (Eurdpa szerte) a 1990-es években, a délszlav haborut kdvetden keriilt a kdztudat-
ba. A haboru soran elkovetett jogsértések kivizsgalasara létrehozott A volt Jugoszlavia teriiletén el-
kovetett biincselekményekkel foglalkozé Nemzetkozi Toérvényszék (International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia (ICTY)) rendelkezései kozott is szerepel utalas a haboru nékre gyakorolt
hatasara. 1993-ban a Kozgyiilés nyilatkozatot (A/RES/48/104) fogadott el a ndk elleni erészak meg-
sziintetésérol, amelyben kimondja, hogy a nok kiilondsen kiszolgaltatottak a fegyveres konfliktusok-
ban. 1994-ben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsag a ndk elleni erészakkal foglalkoz6 kiilonleges jelen-
téstevot nevezett ki, akinek feladatai kozott szerepelt a ndk jogainak fegyveres konfliktusok soran
torténd megsértésének vizsgalata is (1994/45). A Nok IV. Vilagkonferenciajan, a nok esélyegyenlo-
ségének elémozditasa érdekében elfogadott Pekingi Cselekvési Terv és Akcioprogram, a fejleszten-
do 12 kritikus teriilet egyikeként a ,n6k és haborus konfliktusok” kérdését jelolte meg. A cselekvési
terv felismeri, hogy a fegyveres konfliktusok soran a polgari lakossag korébdl tobb aldozat kertiil, ki
mint a katonasag tagjai koziil. A cselekvési terv kimondja, hogy a ndk és a gyermeklanyok a tarsada-
lomban elfoglalt szerepiik és nemiik miatt fokozottan veszélyeztettek. 1998-ban A Nok Helyzetével
Foglalkoz6 Bizottsag (Commission on the Status of Women, CSW) éves iilésének zarodokumentu-
maként egyhangutilag hozott kdvetkeztetéseket fogadott el, amelyben kitért a nék kiilondsen sériilé-
keny helyzetére a fegyveres konfliktusokban és az ebbdl fakadd kiilonleges sziikségleteikre, vala-
mint kimondja, hogy névelni kell a nék szerepvallalasat a dontéshozé folyamatokban, valamint a
békerendezésben. 2000-ben tartottak a Pekingi Cselekvési Terv és Akcioprogram 5 éves feliilvizsga-
latat. A Kozgytilés 23. kiilonleges iilésszakan (amely a ,N6k 2000: nemek kozotti egyenléség, fejlédés
¢és béke a 21. szazadban’ cimet kapta) megerdsitették az akcioprogramban vallaltakat. A zarédoku-
mentum pedig felhivott a n6knek a békerendezésben, békefenntartasban és békeépitésben valo teljes
kori részvételére. (www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforce/wps/history.html) A Biztonsagi Ta-
nacs a ndk fegyveres konfliktusok megelézésében betdltott szerepét eloszor 1999. november 29-én
targyalta nyilt iilésen. Ezt kdvetden 2000. junius 20-an tartott nyilvanos iilést a konfliktus megeld-
zésr6l. Mindkét nyilvanos iilést elnoki nyilatkozat kovette, és mindkettd kifejtette a ndk a békerende-
zésben valo szerepvallalasanak, valamint a dontéshozas szintjein torténd részvételének fontossagat.
(www.peacewomen.org/pages/about-1325/scr-1325-what-it-means)

ENSZ Alapokmanya 24. cikkely: ,,A Szervezet gyors és hathatos cselekvésének biztositasa érdeké-
ben a tagok a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaért a f6 feleldsséget a Biztonsagi Tandcsra ru-
hazzak és elismerik, hogy a Biztonsagi Tanacs e felelésségbdl folyo kotelességeinek teljesitésekor az
6 neviikben jar el.”

4 S/RES/1325
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Az 1325-0s hatarozat, az elsé olyan BT-hatarozat, amely kiemelten foglalkozik a
fegyveres konfliktusokban a ndk kiszolgaltatott, sériilekeny, veszélyeztetett helyze-
tével, a tomegesen eléfordulod szexualis erdszakkal, a fegyveres konfliktusoknak a
nokre gyakorolt negativ hatasaival.

A hatarozat azért is kiilonleges, mert nem csak a tagallamokkal szemben fogal-
maz meg kotelezettségeket a nok, béke és biztonsag témakorében, hanem megszolit-
ja a fegyveres konfliktusban részes feleket, az ENSZ szerveket ¢s a helyi civil kez-
deményezéseket is.

Ugyanakkor a BT akkori elndke, Anwarul K. Chowdhury ramutatott arra, hogy a
hatarozat f6 kérdése nem az, hogy hogyan kell a haborut biztonsagossa tenni a ndk
szamara, hanem az, hogy miként kell a békét ugy felépiteni, hogy a habort ne ismét-
16djon meg.’ Ennek kapcsan pedig el6szor hivja fel a figyelmet a nok részvételének
fontossagara a békerendezési folyamatokban, tovabba a nék dontéshozatali folyama-
tokban val6 legszélesebb kort részvételének sziikségességére. A nék részvétele a bé-
keépitésben azért is fontos, mert 0j szempontokat visznek a békerendezési folyama-
tokba, igy nagyban hozzajarulhatnak a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasahoz.

A BT hatarozat a ndk védelme, részvétele és a nemek kdzotti egyenléség tamoga-
tasa érdekében négy pilléren nyugszik. Ezek a részvétel, a védelem, a megeldzés, va-
lamint a segitségnyiijtds és helyredllitds.S

A nok részvételének 6sztonzése kapcsan a hatarozat felhiv a ndknek a dontésho-
zatal minden szintjén valo széles korii jelenlétére’ (nemzeti, regionalis, nemzetkozi
szinteken és nemzetkozi szervezetekben),® valamint a konfliktusmegel6z6, konflik-
tuskezeld és -rendezé mechanizmusokban, a békefolyamatokban, a békerendezésben
¢és a békemiiveletekben torténd szerepvallalasra. Ennek kapcsan felhivja, az ENSZ
fotitkarat, hogy tobb ndt nevezzen ki kiilonleges képviselonek, tovabba hogy 6szto-
nozze a nék részvételét az ENSZ helyi irodaiban.’ A ndk részvételén kiviil a néi bé-
keszervezetek részvételének sziikségessége is megjelenik a hatarozatban, amikor ki-
mondja, hogy a Biztonsagi Tanacs misszidinak figyelembe kell venniiik a nék jogait
¢és a nemek kozotti esélyegyenldséghez kapcsolodd megfontolasokat, és ennek eld-
segitésének érdekében a Tanacsnak ki kell kérnie a helyi szervezetek véleményét.

www.usip.org/gender_peaebuilding/about UNSCR_1325#international Law

www.usip.org/gender_peaebuilding/about UNSCR_1325#international Law

7 1995-ben a Pekingi Akcioterv és Cselekvési Program kapesan célul tiizték ki, hogy a dontéshozd po-
ziciok minimum 30%-at ndk toltsék be.

8 Az ENSZ Fétitkar 1999-ben kiadott Stratégiai Akcidtervében (A/49/587) kifejezte azon szandékat,
hogy az ENSZ rendszerén beliil a 21. szazad elejére, célzott intézkedésekkel megteremti a nemek ko-
zotti egyenldséget. Ennek az akcidtervnek a végrehajtasara szolit fel a hatarozat.

°  Ezenfelhivasok a Windhoek Nyilatkozatban és Namibia Tervben gyokereznek (A/55/138-S/2000/693),

2000. julius 24.), amely tobbek kozott kimondta a nemek kozotti esélyegyenldség perspektivajanak

érvényesitését a bekefenntartas minden teriiletén, valamint felhivott a nék részvételére a békerende-

z€s soran
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A védelem kdrében a hatarozat felhiv a ndk és gyermeklanyok szexualis és nemi
alapu erészakkal'® szemben vald védelemére. Felhivja minden, a fegyveres konflik-
tusban részt vevo fél figyelmét arra, hogy tartsak tiszteletben a nemzetkdzi jog ren-
delkezéseit, kiillonosképpen ndék és gyermekek jogait és védelmét érinté szabalyo-
kat."" A hatarozat nem all meg ott, hogy a részes felek jogszabalyi kotelezettségeinek
valé megfelelésével megelégedjen, hanem aktiv cselekvésre szolit, és felkéri a fele-
ket, hogy tegyenek kiilon intézkedéseket a ndk ¢s gyermeklanyok tényleges védel-
me érdekében.

Tobbek kozott a hatarozat felszolitja a konfliktusban részes feleket, hogy tartsak
tiszteletben a menekiilttaborok és menekiiltek altal lakott teriiletek polgari és huma-
nitarius jellegét, ezen feliil kéri a feleket, hogy vegyék figyelembe a ndk és gyerme-
kek kiilonleges sziikségleteit. A ndk védelmének elésegitésére felhivja a fotitkart,
hogy biztositson tovabbképzési iranyelveket és anyagot a tagallamok szamara, kiilo-
ndsen a nék jogai €s sziikségletei témakdrében.

A hatarozat a nék elleni er6szak megeldzése kapesan felhiv a ndk jogainak megszi-
larditasat célzo stratégiak nemzeti szinten torténd kidolgozasara, valamint kimond-
ja, hogy meg kell erdsiteni a békét eldsegitd helyi kezdeményezéseket. A Biztonsagi
Tanacs hataskorére vonatkozoan, a megeldzés elésegitése érdekében kimondja, hogy
ha a BT fegyveres erok felhasznalasaval nem jaré rendszabalyokat kivan foganato-
sitani, akkor megfontolas targyava kell tennie a rendszabalyoknak a polgari lakos-
sagra gyakorolt hatasat, kiilondsen a ndk és gyermeklanyok specialis sziikségleteit.

A segitségnyujtas és helyreallitas kérdéskorében a BT felhiv minden szereplét,
hogy a nemek kozotti egyenléség koncepciojat tegye a béketargyalasok és a béke-
szerzOdések végrehajtasanak szerves részéve, ebbe beleértve tobbek kozott, a ndk és
gyermeklanyok specialis sziikségleteinek felismerését a hazatérés, Ujra letelepedés,
ujboli beilleszkedés, valamint a konfliktus utani 0jjaépités esetén. A hatarozat ezen
tal kimondja, hogy kiemelked6 fontossagl a néket és gyermeklanyokat érinté embe-
ri jogok védelmének figyelembe vétele az 0jjaépités soran, kiilonds tekintettel az al-
kotmany és a valasztasi rendszer kialakitasara.

1 Nemi erszak a CEDAW Bizottsag meghatarozasa szerint olyan erdszak, amely egy személy ellen
annak tarsadalmi vagy biologiai neme miatt iranyul. Beletartozik minden cselekmény, amely testi,
szellemi vagy szexualis sérelmet vagy szenvedést okoz, tovabba az ilyen cselekménnyel val6 fenye-
getés, kényszer és szabadsagelvonas. (Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosa: Menekiiltek,
hazatérck, és belsé menekiiltek elleni szexudlis és nemi alapii erészak — Megeldzés és a kovetkezme-
nyek kezelése — Iranyelvek. BM Nyomda Kft., 2003. majus, 13.)

1 Pl az 1949-ben elfogadott Genfi Egyezmény, valamint annak az 1977-es Kiegészité Egyezményei;
az 1951-es Egyezmény a Menekiiltekrol, valamint az ehhez kapcsolodo 1967-ben elfogadott Jegyzo-
konyv; tovabba a N6k ellen iranyuld diszkriminacié minden forméjanak eltorlésérdl szolo 1979-es
Egyezmény és az ehhez kapcsolodd 1999-ben alairt Fakultativ Jegyz6konyv; valamint az 1989-es
ENSZ Egyezmény a Gyermekek Jogairol és ahhoz kapcsolodo 2000. majus 25-¢én alairt két Fakul-
tativ Jegyzokonyv; a Biztonsagi Tandcsnak a gyermekekrol és fegyveres konfliktusokrol szold 1261
(1999) és az 1314 (2000) hatarozatai; illetve a Biztonsagi Tanacs fegyveres konfliktusokban a polga-
ri lakossag védelmérdl szolo 1265(1999) és az 1296 (2000) hatarozatai, valamint a Nemzetkozi Biin-
tetdbirésagnak a Romai Egyezményben foglalt ide vonatkozo szabalyai.
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A hatarozat nem marad meg az altalanos megallapitasoknal, hanem konkrét javas-
latokat is megfogalmaz a targykorben. Tobbek kozott felhivja a fotitkart arra, hogy
készitsen tanulmanyt a fegyveres konfliktusoknak a ndkre és gyermekekre gyakorolt
hatasarol, a nék békeépitésben jatszott szerepérdl €s a nemek kozotti kiilonbség bé-
kerendezésben megjelend sajatossagairol és ezt nytjtsa be a Biztonsagi Tanacsnak.

A fegyveres konfliktusok soran elkdvetett blincselekmények elkdvetdinek fele-
16sségre vonasa kapcsan a hatarozat kiemeli, hogy az adott tagallamnak kotelessége
biintetdeljarast inditania az elkovetokkel szemben, valamint felszolitja a tagallamo-
kat, hogy ahol lehetséges, ott az ilyen blincselekmények esetén a kegyelem alkalma-
zasanak lehetdségét ki kell zarni. A hatarozat végrehajtasarol, végrehajtasanak nyo-
mon kovetésérél nem tesz emlitést.

A noéjogi szervezetek egyhangulag tidvozolték a hatarozat megsziiletését, amelyet
mindamellett sok kritika ért amiatt, hogy egyuttal nem késziilt monitoring mechaniz-
mus a hatarozat végrehajtasara.

A hatarozatban megfogalmazottak megvalositasa kezdetben nagyon lassan ha-
ladt, ezért 2004-ben a BT felszolitotta a tagallamokat a hatarozat nemzeti cselekvé-
si tervek mentén vagy egyéb nemzeti stratégiakon keresztiil'? torténd végrehajtasara,
igy egyuttal lehetdséget és keretet adva a tagallamoknak a sajat hataskorben torténd
kidolgozasra. A nemzeti cselekvési (vagy akcio-) terv minden tagallam esetében egy
a helyi sajatsagokat figyelembe vevd, a hatarozat leghatékonyabb végrehajtasanak ér-
dekében létrehozott utmutat6 eszkoz."

Mivel a hatarozat végrehajtasa a BT fenti felszolitasa ellenére is igen vontatott
volt, az 1325. sz. BT hatarozat elfogadasat kovetden hat tovabbi hatarozatot hoztak
annak érdekében, hogy a hatarozatban foglaltak érvényesiilését eldsegitsék. A BT e
hét hatarozata egyiittesen szolgal a ‘ndk, béke €s biztonsag’ témakorben meghozott
iranyok és intézkedések keretéiil.

2. Az 1820. szama BT hatarozat

Az 1820. sz. Biztonsagi Tanacsi hatarozatot' 2008-ban fogadtak el.'* A hatarozat je-
lentdsége abban rejlik, hogy kimondja, hogy a konfliktusokhoz kapcsolodo sziszte-
matikusan elkdvetett szexualis erdszak a hadviselés egy taktikdja, ami dnmagaban

12 S/PRST/2004/40; S/PRST/2005/52

Eddig Ausztria, Belgium, Bosznia Hercegovina, Kanada, Chile, Elefantcsontpart, Horvatorszag, Da-
nia, a Kongoi Demokratikus Koztarsasag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Georgia, Német-
orszag, Guinea, Guinea-Bissau, Izland, irorszég, Libéria, Nepal, Hollandia, Norvégia, a Fiilop-szi-
getek, Portugdlia, Ruanda, Szenegal, Sierra Leone, Szlovénia, Svédorszag, Spanyolorszag, Svajc,
Uganda,Olaszorszag,Litvania, Szerbia, Burundi, Horvatorszag, Ghana, Ausztralia, Nigéria, Mace-
donia, Kirgizisztan, Gambia, Irak, Koreai Koztarsaség az Egyesiilt Kiralysag és az USA készitett
Nemzeti Akcio Tervet.

4 A/RES/1820 (2008)

5 Hivatkozik a Fétitkar alabbi nyilatkozataira: (Security Council /PRST/2001/31), (Security Council
/PRST/2002//32), (Security Council /PRST/2004/40), (Security Council/PRST/2005/52), (Security
Council/PRST/2006/42), (Security Council /PRST/2007/5), (Security Council/PRST/2007/40)
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fenyegeti a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasat. Ezért ez a hatarozat az e jelen-
ségre adott valasz és hathatos eszkoz a fegyveres konfliktusok soran elkovetett sze-
xudlis erészak elleni kiizdelemben.

A hatarozat kimondja a nék részvételének eldsegitése érdekében a Fotitkar felada-
ta, hogy biztositsa a nék képviseletét a bekeépitéssel foglalkozo szervezetek munka-
jéban, illetdleg a ndk részvételét a konfliktus megel6zeésérdl és a békerendezésrol szo-
16 targyalasokon.'s

A ndk védelmének elésegitésére a hatarozat felhivja a Fotitkart, hogy a fegyve-
res konfliktusokban a részes felekkel folytatott targyalas soran, tovabba a békeren-
dezés ¢és a konfliktus utani Gjjaépités kapcsan folytatott targyalasok soran vegyék na-
pirendbe a szexualis erdszak kérdését. Ezen feliil a hatarozat felszolitja a fotitkart,
hogy kovetkezetesen érvényesitse a fegyveres konfliktusok alatt elkovetett szexua-
lis erdszakra vonatkozo zéro tolerancia elvét a békefenntarté missziokban. A hataro-
zat a n6k védelmeében felszolitja a konfliktusban részes feleket, hogy gondoskodjanak
a szexualis er6szak azonnali megsziintetésérdl, valamint, hogy a szexualis erdszak
megel6zése érdekében tegyenek meg mindent a ndk védelmében.

A szexualis er6szak megeldzése kapcsan a hatarozat felhivja a fotitkart, hogy az
ENSZ altal alkalmazott békefenntartok és humanitarius missziok alkalmazottai kap-
janak képzést a szexualis erdszak felismerése, megeldzése, és az arra adando vala-
szok targykorében. Hasonldé modon a tagallamokat is kotelezi a hatarozat, hogy no-
veljék a tudatossagot a fegyveres konfliktusok soran elkdvetett szexualis erészakkal
kapcsolatban, tobbek kozott a szexualis erdszak targyaban tartott képzésekkel a had-
erdkon beliil.

A segitségnyujtas és helyreallitas el0segitése soran a hatarozat felszolitja a fotit-
kart, hogy biztositsa, hogy a szexualis erdszak kérdése napirendre keriiljon az ENSZ
altal a lefegyverzésrol, leszerelésrol és ujboli beilleszkedésrdl folytatott targyalaso-
kon, valamint az igazsagszolgaltatasi és biztonsagi szektorok atalakitasanal is. A ha-
tarozat tovabba kimondja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell az aldozatok jog-
orvoslathoz valé hozzajutasat is. Ezt el6segitendd a tagallamoknak tamogatniuk kell
a nemzeti intézményrendszerek (pl. egészségiigyi intézmények, igazsagszolgaltatas)
megerdsitését. A hatarozat tovabba felhivja a Béketeremtési Bizottsagot, hogy adjon
javaslatokat arra vonatkozoan, hogy hogyan lehet a szexualis erdszakot felismerni a
fegyveres konfliktusokban, illetve az azt kovetd ujjaépités alatt.

A szexualis er6szakot elkdvetdk felelésségre vonasanak tekintetében a hatarozat
kiemeli, hogy a fegyveres konfliktusok soran elkdvetett szexualis erészak haborus
biincselekményt, emberiesség ellenes blincselekményt valosithat meg, ezért felszolit-
ja a tagallamokat, hogy a szexualis blincselekmény eldvetdi ne részesiilhessenek ke-
gyelemben. Ennek kapcsan felhivja a tagallamokat, hogy vizsgaljanak ki valamennyi
incidenst, és emeljenek vadat minden olyan esetben ahol alapos gyant meriil fel az
ilyen jellegti blincselekmények elkovetésére. Az 1820. sz. hatarozat elérelépést jelent

16 2000. marcius 8-an a Biztonsagi Tanacs sajtonyilatkozatot adott ki (2000/308) ‘A béke elvalaszthatat-
lan a nemek kozotti egyenléségtol’ cimmel, amelyben kifejti a nok nélkiilozhetetlen szerepét a béke-
rendezésben a tartds béke megteremtése érdekében.
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az 1325. sz. hatarozathoz képest, amennyiben itt kategorikusan megtiltja a kegyelmet
olyan elkovetdk tekintetében, akik a fegyveres konfliktusok soran szexualis erdszakot
kovettek el, mig az 1325. sz. hatarozat egy ‘kiskaput’ nyitva hagyott azzal a megfogal-
mazassal, hogy ahol ‘lehetdség van ra’ ott ne biztositsanak kegyelmet. A fent emlitett
blincselekmények esetén a fegyveres konfliktusban részes allamok feleldsségre vona-
sa kapcsan a hatarozat kimondja a konkrét szankciok alkalmazhatosagat.

3. Az 1888. szamu BT hatarozat

Annak ellenére, hogy szamos forum tobbszor elitélte a ndk és gyermekek elleni erd-
szaknak a fegyverek konfliktusok soran alkalmazott minden formajat, a polgari la-
kossag ellen elkovetett er6szak még mindig széles kdrben eléfordul. A fétitkar 2009-
ben benyujtott jelentésében mély aggodalmat fejezte ki, hogy nem tortént valtozas
a fegyveres konfliktusok soran elkovetett szexualis erdszak kapcsan'” Erre valaszul
sziiletett meg az 1888. sz. BT hatarozat'®, amelyet 2009-ben fogadtak el. A hatarozat
arra hivatott, hogy az 1820. sz. BT hatarozat végrehajtasat erdsitse meg azaltal, hogy
felhivja a magas szintii vezetoket, hogy vegyék figyelembe a konfliktushoz kapcsol-
hat6 szexualis erdszakot, adjanak megfeleld jogi valaszokat a szexualis erészakra,
valamint er8sitsék meg a jelentési mechanizmusokat. Uj elemet vezet be azzal, hogy
felhivja a részes allamokat, hogy szexualis erdszak elkovet6irdl vezessenek listat. Ez
a ‘megnevezés és megszégyenités-taktika'® szorgalmazza a felel6sségvallalast és azt,
hogy az elkdvetett blincselekményt stilyossaganak megfelelden értékeljek. Az elko-
vetok megnevezése amellett, hogy a visszatartd erd lehet a kdzosség tagjaira nézve,
egyuttal kozelebb hozza az igazsagszolgaltatast az aldozatokhoz.

A nék részvételének 6sztonzése érdekében a hatarozat felhivja a fotitkart és a tagal-
lamokat, hogy tegyenek Iépéseket arra vonatkozoan, hogy tobb nd képviseltesse ma-
gat mediacios eljarasokban és dontéshozo folyamatokban. A hatarozat a tagallamok
vonatkozasaban is megfogalmaz elvarasokat, amikor felszoélitja 6ket, hogy kiildjenek
tobb ndi katonat és rendért az ENSZ békafenntartd misszidiba. Ezzel kapcsolatban a
hatarozat biztatja a tagallamokat, hogy biztositsanak képzést a témaval kapcsolatban
annak érdekében, hogy a szexualis erdszak elleni védelemnek hatékonyabban tudja-
nak érvényt szerezni.

A n6k védelmének elésegitése érdekében a hatarozat felhivja a fotitkart, hogy ne-
vezzen ki egy, a konfliktusok alatt elkdvetett szexualis erészakkal foglalkozo kii-
16nleges képviselét. Az 0j poszt 1étrehozasanak a célja, hogy legyen egy olyan sze-
meély, akinek az a feladata, hogy az ENSZ keretein beliil meglévé mechanizmusokat
megfeleléen koordinalja a nék védelme érdekében. Ezen feliil a hatarozat 1étrehozza
a névédelmi tanacsadodi posztot, amely egy Uj pozicio a nék védelme eldsegitéséért.
A hatarozat felszolitja a fotitkart annak biztositasara, hogy minden ENSZ békefenn-
tartd missziohoz sziikség szerint nevezzenek ki ndvédelmi tanacsadot. A fotitkarnak

17" Report of the Secretary General of 16 July 2009 (S/2009/362).
18 S/RES/1888 (2009)

19

www.peacewomen.org/pages/about-1325#SCR1960
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intézkedéseket kell tennie arra vonatkozoan is, hogy olyan kiilondsen aggodalomra
okot ad¢ fegyveres helyzetekben, ahol a nok ellen elkdvetett szexualis erdszak valo-
szinlisithetd, allitsanak fel egy-egy olyan szakértdi csoportot, amely az ENSZ nevé-
ben eljarva, a fogado allam beleegyezésével ajanlasokkal segiti a nemzeti hatosago-
kat a jogrend e téren valo megszilarditasaban.

A megelozés kapcsan a hatarozat tobbek kozott kiemeli, hogy a fotitkarnak bizto-
sitania kell a szexualis erdszakra vonatkozé zérd tolerancia, valamint az ENSZ szer-
vezetén beliil a nemek egyenldségének hatékony érvényesiilését. Ezen feliil felszo-
litja a Fotitkart, hogy tegyen javaslatokat a Biztonsagi Tanacsnak arra vonatkozodan,
hogy hogyan tudna a fegyveres konfliktusokban megjelend szexualis erészakot vizs-
galo ¢s az arra vonatkozo6 jelentéstételi mechanizmusokat javitani.

A segitsegnyujtas és ujjaépités kapcsan a hatarozat felszolitja a részes feleket,
hogy a fegyveres konfliktusok soran elkovetett szexualis erdszakot minden esetben
vizsgaljak ki. Ezen kotelezettség biztositasa érdekében a hatarozat kimondja, hogy a
tagallamoknak javitaniuk kell az igazsagszolgaltatas hatékonysagat. A hatarozat még
azt is kimondja, hogy az aldozatoknak tamogatd szolgaltatast kell biztositani, vala-
mint ndvelni kell az aldozatok hozzaférését az egészségiigyi, a jogi segitséghez, vala-
mint az 0jboli beilleszkedést eldsegitd szolgaltatasokhoz. Az aldozatok tarsadalom-
ba valo visszailleszkedése céljabol a politikai és vallasi vezetoknek gondoskodniuk
kell arrol, hogy az aldozatokat a tarsadalom ne rekessze ki és ne stigmatizalja. A ha-
tarozat batoritja a vezetdket, hogy vallaljanak aktivabb szerepet abban, hogy a k6z6s-
ség a szexualis erdszakrol egy atfogobb képet kapjon, ezzel megelézve az aldozatok
megbélyegzését, és kirekesztédését a tarsadalombol.

A hatarozat végrehajtasara vonatkozo vizsgalat €s az ahhoz kapcsolodo jelentésté-
teli kotelezettség kérdéskorében felhivja a fotitkart, hogy adjon részletes informaci-
ot a Biztonsagi Tanacsnak a fegyveres konfliktusban résztvevok koziil azokrol, akik
alaposan gyanusithatok nemi erdszak elkdvetésével. A hatarozat felszolitja a fotit-
kart, hogy a szexualis erdszak el6fordulasat, trendjét, gyakorisagat prognosztizalo,
illetve annak megel6zésében hasznalhato korai jelzérendszer kialakitasarol nytjtson
be jelentést a Biztonsagi Tandcs szamara. A fotitkar szamara eldirt tovabbi kotelezett-
ség, hogy a jelentéseiben részletezze, hogy az egyes békefenntartdé missziok milyen
lépéseket tettek a szexualis erdszak megeldzésére. A hatarozat ezen feliil felszolitja
a fotitkart arra vonatkozoan is, hogy nytjtson be egy javaslatot arrdl, hogy hogyan
lehet a jelentéseket hatékonyabban kikényszeriteni az ENSZ rendszerén beliil.

A fegyveres konfliktusok alatt elkovetett erdszakos blincselekmények esetén, a
fegyveres konfliktusban részes allamok felelésségre vonasa kapcsan a hatarozat is-
mét kimondja a konkrét szankciok alkalmazhatosagat.

4. Az 1889. szamu BT hatarozat

Szintén 2009-ben fogadtak el az 1889. sz. BT hatarozatot,”® amely a nék békefolya-
matokban valo részvételének 0sztonzésére hivatott. Ezen tul a hatarozat Iényegi ele-

2 S/RES/1889 (2009)
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me, hogy felhiv az 1325. sz. BT hatarozat végrehajtasat nyomon kovetd globalis mu-
tatok kidolgozasara.”

A n6k részvételének elosegitése érdekében a hatarozat felhiv a nék szamanak no-
velésére a konfliktusrendezésben ¢és a dontéshozatalban. A hatarozat felszolitja a f6-
titkart, hogy dolgozzon ki stratégiat a n6k béketeremtésben beoltott szerepének eldse-
gitésére, néi békefenntartok, dontéshozok, kiilonleges jelentéstevok és megbizottak
szamanak novelésére. Ennek kapcsan felhivja a fotitkart, hogy készitsen egy globalis
jelentést a nék békeépitésben valo részvételérdl. A hatarozat tovabba kimondja, hogy
a részvétel 0sztonzéseképpen a fotitkar feleldssége, hogy az orszagjelentések tartal-
mazzak a ‘gender’, konfliktus és békeépités témakoreit. A nok részvételének biztosi-
tasara a tagallamoknak el kell segiteniiik a ndk politikai, gazdasagi dontéshozo fo-
lyamatokban valo részvételét a békerendezés kezdetétdl fogva.

A n6k vedelme elésegitése érdekében a hatarozat eldirja, hogy fotitkar nevezzen
ki nemi dimenzioval foglalkozo6 tanacsadot és ndvédelmi tanacsadot a békefenntartod
missziokba. A Biztonsagi Tanacsot egyuttal felszolitja, hogy a nék szerepének erd-
sitésérdl szolo rendelkezéseket minden ENSZ misszido mandatumanak megujitasa-
kor érvényesiteni kell.

A segitségnyujtas és ujjaépités kapcsan a hatarozat kimondja: a fétitkar felelssé-
ge, hogy az ENSZ-szervek adatokat gytijtsenek a ndk fegyveres konfliktus utani hely-
zetérol. A tagallamok, az ENSZ-testiiletek, a tamogatok ¢€s a civil tarsadalom tekinte-
tében kozos feladatként fogalmazza meg, hogy a konfliktust kdvetden a sziikségletek
felmérése €s az Ujjaépités megtervezése soran fokozottan vegyek figyelembe a ndk
helyzetének megerdsitését, ebbe beleértve az atlathato ellenérzést és a ndk konflik-
tus utani sziikségleteinek kielégitésére elkiilonitendd anyagi forrasok nyomon kéve-
tését is. A hatarozat kifejezi annak sziikségességét, hogy a tagallamok térképezzek fel
az aldozatok sziikségleteit, tegyenek eréfeszitéseket, fektessenek be az oktatas, egész-
ségiigy, igazsagszolgaltatas teriiletén a nok biztonsaga érdekében. Felszolitja tovabba
a hatarozat a tagallamokat, hogy a szexualis er6szakot elkdvetoket vonjak felel6sség-
re, és sziintessék meg a szexualis erdszakot elkdvetdk biintetlensegét.

A hatarozat végrehajtasara vonatkozo vizsgalat és az arra vonatkozo jelentéstéte-
li kotelezettség kérdéskorében a hatarozat felhivja a fotitkart, hogy az 1325. sz. BT
hatarozat végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében dolgozzon ki olyan mutato-
értékelni lehessen.

A hatarozat felszolitja az ENSZ Békeépitési Bizottsagat, hogy forditson kiemelt fi-
gyelmet a forrasok mobilizaciojara a nok és férfiak kozotti egyenléség tekintetében,
mivel az szerves része a fegyveres konfliktusok utani békerendezésnek, valamint ve-
gye figyelembe a n6k békerendezésben vallalt szerepét.

2 A hatarozat tobbek kozott a fétitkart, 2009. szeptember 16-an a n6k, béke, biztonsag targyaban be-

nyujtott nyilatkozataban (S/2009/465) megfogalmazottakat is tartalmazza.
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5. Az 1960. szama BT hatarozat

2010-ben fogadtak el a 1960. sz. szamu hatarozatot,” amely felhiv a fegyveres konf-
liktusok soran a ndk és gyermeklanyok sérelmére elkovetett szexualis erészak meg-
allitasara,” valamint intézkedéseket javasol annak érdekében, hogy szexualis er6-
szakot még ilyen konfliktushelyzetekben se lehessen biintetleniil elkovetni. Ennek a
hatarozatnak a kiemelked6 jelentdsége abban rejlik, hogy egyszerre nyujt eszkdzo-
ket a fegyveres konfliktusok soran elkdvetett szexualis erdszak megelézésére és az
erdszak elleni védelemre.

A hatarozat eldsegiti a helyi szervezetek részvételét azaltal, hogy felhivja a fotit-
kart, hogy tamogassa az ENSZ-missziok kapcsolattartasat a helyi szervezetekkel,
ezzel megkonnyitve az ENSZ-missziok hatékony feladatellatasat. A nék részvétel-
ének 6sztonzésére felhivja a tagallamokat arra, hogy az ENSZ békefenntart6é misszi-
o6iba nagyobb szamban delegéaljanak ndi katonakat és rendéroket.

A nok védelmeének elosegitése érdekében a hatarozat felszolitja a fotitkart, hogy
folytassa a szexualis er6szak elkovetésére vonatkozo6 zéro tolerancia elvének érvé-
nyesitését az ENSZ békefenntartok és humanitarius misszidban dolgozok korében.
A részes felek kotelezettségeit illetden ismételten koveteli a fegyveres konfliktusok
alatt elkovetett barminemi szexualis erdszak azonnali megallitasat. A hatarozat ezen
feliil felhivja a részes feleket, hogy vallaljanak (iddben koérbehatarolt) kdtelezettséget
a szexualis erdszak elleni kiizdelemben, pl. a katonasag etikai kodexének szexualis
erdszakot tilto rendelkezésével valo kiegészitésére. A hatarozat a fétitkart bizza meg
e vallalasok betartasanak ellendrzésével.

A megeldzés biztositasa érdekében felhivja a tagallamokat, hogy biztositsanak
képzést a katonasag és renddrség tagjai szamara a nok fegyveres konfliktusokban
vald szexualis kizsakmanyolasanak megelézésére, tovabba felhivja a fétitkart, hogy
adjon irdanymutatast a szexualis erdszak felismerésére.

E hatarozat végrehajtasa vonatkozasaban a hatarozat felhivja a fétitkart, hogy az
éves jelentésében, adjon részletes informaciot a fegyveres konfliktusokban részt vevo
azon felekrdl, akik hitelt érdemléen gyanusithatok a nemi erészak vagy a szexualis
er6szak mas formajanak elkovetésével, vagy felelosek ennek elkdvetéséért. Ezeket a
‘szégyenlistakat’ hasznalja arra, hogy ENSZ célzottabban tudjon a kérdésekkel fog-
lalkozni, intézkedéseket tenni az illetékes szankcids bizottsaggal egyetemben.

Felkéri tovabba a fotitkart, hogy tegyen intézkedéseket a konfliktusok alatt elko-
vetett szexualis erdszak kivizsgalasara, jelentések készitésére és kiértékelésére, és
ezzel kapcsolatban javasolja, hogy vegye fel a kapcsolatot e témaban a nemzeti in-
tézményekkel, civil szervezetekkel ¢s egészségiigyi szervezetekkel annak érdeké-
ben, hogy megfelel6 adatgyijtést lehessen végezni a nemi erdszak és a szexualis er-
szak mas formairol.

2 S/RES/1960 (2010)

3 Az ENSZ Fétitkar 2010. november 24-én benyfjtott jelentésében foglaltakat is figyelembe véve szii-

letett a hatarozat.
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A Tagallamok felel6sségét illetéen, a fegyveres konfliktusok alatt elkdvetett sze-
xualis er6szakcselekmények esetén, a fegyveres konfliktusban részes allamok fele-
16sségre vonatasa kapcsan a hatarozat kimondja a konkrét szankciok alkalmazhato-
sagat. A BT tovabba ebben a hatarozataban kifejezi azon szandékat, hogy amikor a
napirendjén 1évo konkrét tigyeket vizsgal, akkor figyelembe vegye a fegyveres konf-
liktusok soran elkovetett szisztematikus nemi erdszakot.

6. A 2106. szama BT hatarozat

2013. junius 24-én a Biztonsagi Tanacsi iilést tartott a konfliktusok alatt elkovetett
szexualis er6szak megel6zésérol.* A vitaban megvizsgaltak, hogy hogyan lehetne a
fegyveres konfliktusok soran elkdvetett szexualis erdszak elkdvetdit nemzeti szinten
feleldsségre vonni, valamint hogyan vallalhatna az ENSZ nagyobb szerepet abban,
hogy a tagallamokat segitse az elkovetdk felelésségre vonasaban. Az {ilésen egyhan-
gulag fogadtak el a 2106. szamu hatarozatot.”

A hatarozat a részvétel 6sztonzésére, tovabbi névédelmi tanacsadok és ‘nemi di-
menzidkat’ figyelembe vevd tanacsadok foglalkoztatasara hiv fel, és megbizza a f6-
titkart, hogy az igényeknek megfeleléen minden politikai és békefenntarto ENSZ
missziohoz nevezzenek ki ilyen tanacsadokat. A hatarozat megismétli, hogy biztosi-
tani kell a nék részvételét a békerendezés minden szintjén.

A hatéarozat a nék védelmében ismételten felszolitja a konfliktusban részes fele-
ket a n6k szexualis kizsakmanyolasanak azonnali megallitasara, valamint arra, hogy
vallaljanak kotelezettséget a nemi erdszak elleni fellépésre. A hatarozat elséként fog-
lalkozik azokkal a ndkkel és gyermeklanyokkal, akiket fegyveres konfliktus soran
foglyul ejtettek és elhurcoltak. Ennek kapcsan felhivja arra az érintett feleket, hogy
engedjék szabadon az elrabolt n6ket.?® A hatarozat megismétli, hogy figyelembe kell
venni a fegyveres konfliktus soran elkovetett szexualis erdszakot a béketargyalasok,
mediacio és fegyversziineti targyalasok soran. Ezzel kapcsolatban a hatarozat stirget
arra, hogy a fegyversziineti targyalasok soran a szexualis erészakot a fegyverszi-
net alatt is tiltsak meg, valamint, hogy a szexualis erészakot elkovetdk ne kaphassa-
nak kegyelmet.

A megeldzés érdekében a hatarozat tobbek kozott ismételten felszolit arra, hogy az
ENSZ békefenntart6é misszioiban alkalmazott katonaknak és rendéroknek biztositsa-
nak képzést a szexualis erdszak témakorében.

A segitségnyujtassal és a helyreallitassal kapcsolatban a hatarozat ismételten fel-
hivja a tagallamokat az elkovetdk feleldsségre vonasara, ezzel kapcsolatban buzdit-
ja a tagallamokat, hogy a szexualis erdszakot széles korben szankcionaljak a biinte-

2 A hatarozat figyelembe vette tobbek kozott a Fétitkar nok, béke, biztonsag témakorében 2013. marci-
us 12-én benyujtott (S/2013/149) szamu ajanlasat.

3 S/RES/2106 (2013)

% Kiilonos aktualitasa van ennek a kérdésnek most, hogy egy év eltelt mar azota, hogy Nigéridban a
Boko Haram tobb mint 200 diaklanyt hurcolt el és feltételezhetéen hazasitott ki tagjai korében. A di-
aklanyok a nemzetkdozi figyelem ellenére a mai napig nem keriiltek eld.
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téjogban. A hatarozat elismeri az ENSZ vizsgalo bizottsagok?” munkajat, és felkéri
a tagallamokat, hogy segitsék el a Bizottsag munkajat annak érdekében, hogy az a
fegyveres konfliktusok soran el6forduld nemi alapu és szexualis erdszakot megfele-
16en dokumentalhassa. A hatarozat felhivja a tagallamokat arra, hogy nytjtsanak se-
gitséget a szexualis er6szak aldozatainak, valamint timogassak azokat a nemzeti s
nemzetkdzi programokat, amelyek erre a célra jottek létre.?®

Ezzel kapcsolatban a hatarozat elismeri, hogy kapcsolat van a fegyveres konflik-
tusok alatt elkdvetett szexualis erészak ¢s az AIDS terjedése kozott, ezért felhivja
a tagallamokat, hogy tdmogassak a nemzeti egészségligyi intézmények megerdsité-
sét, valamint a civil szervezetek meger6sodését, hogy azok allando segitséget bizto-
sitsanak a ndknek. A hatarozat tovabba arra biztatja a tagallamokat, hogy a fegyve-
res konfliktusok utan, a helyreallitasi folyamatok alatt miikodjenek egyiitt*® az ENSZ
szakértbi csoportjaval a jogrend kialakitasa és megszilarditas érdekében. A hatarozat
felismeri a szexualis erszak aldozatainak nytjtando hathatos segitség fontossagat,
ezért siirgeti az ENSZ-szerveket, hogy biztositsanak atfogd egészségiigyi, €s jogi se-
gitséget az aldozatoknak, segitsék a nemzeti intézményeket, helyi szervezeteket az
aldozatok ellatasanak érdekében, valamint felhivja a tagallamokat, hogy tamogassa-
nak helyi és nemzetkozi programokat, amelyek az aldozatok megsegitésével foglal-
koznak. Felhivja tovabba a fétitkart és az illetékes ENSZ-szerveket, hogy nytjtsanak
segitséget a nemzeti hatésagoknak a szexualis erdszak n6ék bevonasaval torténd ke-
zelésében, kiilonos tekintettel a leszerelés, a demobilizacio, a fegyveres erdkkel ko-
rabban kapcsolatba keriilt ndk és gyermekek ujboli beilleszkedésének folyamataiban,
valamint a biztonsagi szektor reformfolyamatainak ¢s az igazsagiigyi rendszer meg-
reformalasanak soran.

A fegyveres konfliktusok alatt elkdvetett erdszakos bilincselekmények esetén a
fegyveres konfliktusban részes allamok feleldsségre vonatasa kapcsan a hatarozat is-
mételten kimondja a konkrét szankciok alkalmazhatosagat.

7. A 2122. szamu BT hatarozat

2013. oktober 18-an az ENSZ Biztonsagi Tanacsa nyilt vitat tartott a Nok, béke és
biztonsag témakdrében. A vitanap végén egyhangulag fogadtak el a Biztonsagi Ta-
nacs 2122. sz. hatarozatat,*® amely ebben a témaban, témakorben immar a hetedik
volt. A hatarozat elsésorban a néknek a konfliktusmegelézésben és a békerendezés
egyéeb teriiletein torténd fokozott részvételével foglalkozik. A hatarozat egyik jelen-
tds vjitasa, hogy a jogsértések tekintetében nemcsak a nemi és egyéb szexualis erd-
szakot targyalja, hanem figyelembe vesz mindenfajta, a nék emberi jogaira vonatko-
70 jogsértést.’!

27 United Nations Commissions of Inquiry in armed conflict and post-conflict situations.
2 Pl Trust Fund for Victims.

2 UNSCR 1888 (2009)

3 S/RES/2122 (2013)

3 S/RES/2122 (2013) 5.
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A hatarozat felkéri a fotitkart a n6i szervezetek részvételének eldsegitésére, va-
lamint arra, hogy a kiilonleges megbizottat kdtelezze a rendszeres konzultaciora a
ndi vezetkkel és noi szervezetekkel munkdjanak végzése soran. A néi civil szer-
veztek munkajanak elismerésére bizonyitékul szolgal, hogy a hatarozat magat a Biz-
tonsagi Tanacsot is felszolitja, hogy misszioi soran konzultaljon a helyi civil szerve-
zeti képvelokkel. A nék részvételének novelése kapcsan a hatarozat felszolitja a tag-
allamokat, hogy tamogassanak olyan szervezeteket, amelyek azon dolgoznak, hogy
eldsegitsék a nok dontéshozo folyamatokban valdo minél teljesebb és szélesebb kori
részvételét. A hatarozat felszolitja tagallamokat, hogy biztositsak a ndk részvételét a
konfliktus utani valasztasokon, valamint batoritja a tagallamokat, hogy minél tobb
ndt nevezzenek ki katonai és rendéri poziciokba az ENSZ békefenntartd misszidihoz.

A n6k védelmének meger0sitése kapcsan a hatarozat megbizza a fotitkart, hogy a
béketargyalasok soran tudatositsa a béketargyalo delegaciokban a nemek kozotti kii-
16nbség szempontjai érvényesiilésének fontossagat, valamint ahol sziikséges, ott biz-
tositsa a nemi dimenzioval foglalkozo szakértdk jelenlétét.

Az ujjaépités kapcsan a hatarozat megjegyzi, hogy sok helyen még nem biztosi-
tott a ndk jogorvoslathoz jutasa. Mivel szamos akadalya van annak, hogy az aldoza-
toknak igazsagot szolgaltassanak, a hatarozat felhivja a tagallamokat, hogy erdsitsék
meg nemzeti intézményrendszeriiket, kiilondsen az igazsagiigyet ¢és az egészség-
igyet, valamint a helyi civil szervezeteket. A hatarozat kifejezi, hogy a tagallamok
kotelesek a fegyveres konfliktus idején erészakos cselekményt elkdvetoket felelds-
ségre vonni és az elkdvetdk feleldsségre vonasat elésegiteni, valamint mindent meg-
tenni az ellen, hogy ezen elkdvetdk biintetleniil maradjanak.®

A BT kifejezte azon szandékat, hogy napirendjén lévo kérdések vizsgalata kdzben
fokozott figyelmet forditson a nék, béke és biztonsag kérdéskorére, valamint ismétel-
ten deklaralta, hogy amikor ENSZ-missziok mandatumardl, azok meghosszabbitasa-
ol dont, a rendelkezések kozé felveszi a nemek egyenléségét és a nék helyzetének ja-
vitasat a fegyveres konfliktusokban ¢és a fegyveres konfliktusok utani helyzetekben.

A végrehajtas eldsegitésére a hatarozat konkrét ajanlasokat fogalmaz meg azzal
kapcsolatban, hogy a Tanacs napirendjére keriilé helyzetek megtargyalasahoz sziik-
ség van a fegyveres konfliktusok ndkre gyakorolt hatasanak, a n6k békeépitésben be-
toltott szerepének felmérésére és kiértékelésére. Ezzel kapcsolatban a hatarozat tid-
vozli a fétitkarhelyettes egyre gyakoribb tajékoztatasat, amelyeket a nok, béke és
biztonsag teriiletérdl nyujt. Felhivja az ENSZ Békefenntartéo Hivatalat (UNDPKO)
és az ENSZ Politikai Ugyek Féosztalyat (UNDPA), hogy rendszeresen tjékoztas-
sak a Biztonsagi Tanacsot a nék, béke és biztonsag témaiban a fontos kérdésekrol és
nyujtsanak be ezzel egyiitt ajanlasokat is e témakdrben. A hatarozat ezen tul felhiv-
ja a fotitkart, hogy rendszeresen tajékoztassa a Tanacsot a ndk részvételének eldse-
gitésére tett Iépésekrdl. A hatarozat felkéri az ENSZ békefenntartd missziokat, hogy
meérjék fel az 6sszes, a n6k emberi jogaink megsértésével, valamint kizsakmanyola-
saval kapcsolatos cselekményt. Ez azért fontos [épés, mert az eddig hatarozatok érté-

32 Az elkovetok feleldsségre vonasa érdekében a Hatarozat kiemeli a Nemzetkozi Biintet$ Birosag, ad

hoc birdsag és a nemzeti birdsagok szerepét.
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kelésének targya csak a nok ellen ellovetett szexualis erészak volt, mig ez a hatarozat
kiszélesiti a vizsgalodas teriiletét €s a ndk emberi jogainak egészére.

A hatarozatban a BT aggodalmat fejezi ki, hogy amennyiben nem tapasz-
talhato jelentds valtozas az 1325. sz. hatarozat végrehajtasaban, akkor a nék és
a ndi perspektivak az elére lathaté jovoben nem lesznek kelloképpen elétérben a
konfliktusmegel6zésben, a konfliktusmegoldasban és a békeépitésben. Ez befolya-
solhatja békét és biztonsagot. A hatarozat megerésiti azt a szandékot, hogy az ENSZ
égisze alatt sor keriiljon egy olyan magas szintii talalkozora 2015-ben, amely meg-
vizsgalja az 1325-0s hatarozat globalis, regionalis és nemzeti végrehajtasat €s az elért
eredményeket. Ezért a hatarozat felszolitja a fotitkart, hogy a magas szinti talalko-
70 elokészitésére végeztessen atfogd elemzést az 1325. sz. hatarozat végrehajtasarol,
kiemelve a bevalt gyakorlatokat, a végrehajtasban meglévo szakadékokat és kihiva-
sokat, valamint a feltorekvo trendeket €s a cselekvés prioritasat.

Konkluzio

Masfél évtizede, hogy a Biztonsagi Tanacs egyhangulag elfogadta a témara vonat-
kozo, els6, 1325. sz. hatarozatat, ezzel vilagos lizenetet fogalmazott meg a fegyveres
konfliktusok alatt szexualis vagy nemi alapt erdszakot elkdvetdk felelésségre vona-
sara és ezzel reményt adott az erészak aldozatainak. A Biztonsagi Tanacs felismer-
te a nok kiszolgaltatott helyzetébdl adodo fokozott veszélyeztetettségét, valamint a
ndk abbol fakado kiilonleges igényét, hogy a fegyveres konfliktusok eltéré6 modon
befolyasoljak a nék és férfiak életét. A hatarozat masik alapvetd fontossagu eleme,
hogy elismeri a kapcsolatot a nemek kozotti egyenldség, a fenntarthatd béke és biz-
tonsag kozott. Ennek kapesan az 1325. sz. egyezmény kiemelt figyelmet szentel an-
nak, hogy a nék részvétele a békerendezésben és a dontéshozo folyamatokban biz-
tositva legyen.

Az eltelt években hat tovabbi hatarozat sziiletett a témakdrben, amelyek egy-egy
lépéssel valoban kozelebb vittek az 1325. sz. hatarozat teljes végrehajtasahoz. A ndk
védelmében, a szexualis erészak megel6zésére, a ndk részvételének 0sztonzésére €s
a helyreallitas targyaban szamos intézkedés sziiletett mind tagallami szinten mind
az ENSZ rendszerén beliil.

Az a masfél évtized, amely az 1325. sz. hatarozat elfogadasa ota eltelt, nem hozta
meg a vart, gyors eredményt: az 1325. sz. hatarozat nem kertlt teljes koriien vég-
rehajtasra, illetve nincs elegendd né sem a dontéshozatali szinteken, sem a béke-
rendezésben. A béketargyalasokon részt vevd nék szama igen alacsony maradt,
részvételiik a targyaldasztalnal inkabb ad-hoc-jellegii, mintsem szisztematikus.** A
békemegallapodasok még mindig csak nagy ritkan tartalmaznak a nemi dimenziok
érvényesiilésére utalast. 1990 és 2010 kozott 585 békemegallapodast irtak ala, amely-
nek csak a toredéke, 92 (16%) tartalmazott valamiféle utalast a ndkre vagy a nemi
dimenziok érvényesiilésére.>*

$ www.peacewomen.org/pages/about-1325/useful-facts-and-figures#Women_in_Peace Processes

#* www.peacewomen.org/pages/about-1325/useful-facts-and-figures#Women_in_Peace Processes
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A békefenntartd misszioknal is hasonloan alacsony a nék részvétele: 2014 januar-
jaban az 1857 katonai szakértd koziil csupan 84 (4,52%) né volt, az egyéni rendérok-
nél 5266 egyéni rendor kdziil 843 (16%) nd szolgalt, a 83.702 £6s katonai allomanyban
a nék szama 2295 (2,75%) volt.>* Megemlitend6 eredmény azonban, hogy 48 tagal-
lam fogadott el nemzeti akciotervet a 1325. sz. hatarozat végrehajtasara és tovabbi
négy allam jelezte, hogy nemzeti akcidterviik mar kidolgozas alatt van.

Elmondhato, hogy a fegyveres konfliktusban a nék helyzetének javitasa lassan ha-
lad eldre, azonban biztato jel, hogy a Biztonsagi Tanacs aktivan napirendjén tartja a
probléma megoldasat. Egyre vilagosabba valik, hogy amig a nék helyzete a fegyve-
res konfliktusokban nem javul, illetve a ndk részvétele a dontéshozatali folyamatok-
ban nem ndvekszik, addig a tartos béke és biztonsag elérésének lehetdsége minden-
ki szamara tavolodik.

¥ www.un.org/en/peacekeeping/contributors/gender/2014/jan14.pdf






