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1. El6sz6

Az autonomia kifejezés az elmult évtizedben keriilt a magyar nemzetpolitika ér-
deklodésének homlokterébe. Egy gordg eredett, tobb jelentési kifejezésrdl van szo,
mely Ggy valt a kdzbeszéd részéveé, hogy eltérd jelentéstartalmainak pontos tisztaza-
sara nem keriilt sor. Az autonomia kérdéskore felvet szamos olyan jelenséget, melyek
a politologia vagy a szociologia tudomanyanak segitségével irhatoak le, jelen esszé
viszont az Eurdpaban mitk6do egyes autonomia modellek organikus torténetei kifej-
16désének és belso jogintézményeik leird jellegli bemutatasara vallalkozik.

Jelen mii az egyes nemzeti kisebbségeket, nemzetiségeket megilleté kozdsségi,
tehat kulturalis (nyelvi) és teriileti autonomia modelljeit és lehetségeit kivanja be-
mutatni Eurépaban, a XXI. szazad elején.

A terjedelem és a téma okan igy nem all médunkban foglalkozni az egyéni, sze-
mélyi autonomia, a telepiilési dnkormanyzatok és az egyes kdzintézmények (pl.
egyetemek), koztestiiletek autonomiajaval.

Az autonoémia fogalmanak sem a szakirodalom, sem pedig a politikai kdzbeszéd
szintjén sincs univerzalisan elfogadott definicidja. Bizonyos nyelvekben,' tudoma-
nyos mithelyekben a fliggetlenség szinonimajaként hasznaljak az autonomia kifeje-
z¢ést, mely sok esetben rendkiviili mértékben megneheziti a tobbségi politikai kdzos-
séggel valo parbeszédet az autonomia kérdéskorérél. Mashol az autonémia fogalma
az adott nemzeti kisebbséghez tartozd lakossag OnszervezOodését, Onigazgatasat
a regionalizmus, a teriileti decentralizacio vagy az egész allam foderalis
ujjaszervezésének eszkdzével garantalod kisebbségvédelmi strukturat jeloli.?

' Ilyen a neolatin nyelvcsaladba tartozo francia és roman nyelv.

> Francis DELPEREE: A kisebbségvédelem hagyomanyos modjai. In: TrocsAnyi Laszlo — Francis

DELPEREE (szerk.): Eurdpa egysége és soksziniisége: a kisebbségek jogai — a belga és a magyar példa.
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A hatalommegosztas fogalma alatt altalaban a horizontalis hatalommegosztast
értjiik, amelyben a harom tipikus hatalmi funkcié — a térvényhozo, végrehajtd €s
a biroi jogalkalmazo — valamelyikét ellato, teriiletileg azonos szinten elhelyezkedd
intézmények a fékek és egyensulyok rendszerében gyakoroljak a térvényben lefek-
tetett hataskoreiket.> Az amerikai jogdogmatikaban jelent meg elséként a vertikalis
hatalommegosztas fogalma, mely az eltérd teriileti szinten 1évd és eltéré funkciot
gyakorl6 jogintézmények, allamszervezeti képz6dmények modellezésre szolgal.* A
vertikalis hatalommegosztas klasszikus példai a szovetségi allamok,’ ahol a szovet-
ség és a szovetséget alkoto tagallamok intézményei esetében a legitimacio egyarant
a népszuverenitasbol ered, vagy a legitimacids lancolat utjan abbol levezethetd. A
vertikalis hatalommegosztas formai k6z¢ sorolhato az altalaban az adott allamon be-
lil 1év6 nemzeti kissebségeket megilletd kulturalis vagy teriileti autonomia is, mely
utobbi esetben az adott allam kdzigazgatasi beosztasatol eltérd, atipikus teriileti egy-
ség, melynek feladat és hataskoreit, belsd szervezetét altalaban statitumok vagy bi-
lateralis egyezmények szabalyozzak. A kulturalisan vagy teriiletileg autonom struk-
tarak esetében tehat vertikalis hatalommegosztasrol abban az esetben beszélhetiink,
ha azok intézményei a kdzponti vagy szdvetségi allam hasonld iranyitod szerveivel
azonos modon nyerik el legitimaciojukat. Ennek masik feltétele, hogy az autonom
struktarak olyan hataskorokkel rendelkezzenek, melyekkel bizonyos jogkorok tekin-
tetében korlatozni, ellensulyozni tudjak az allami szinten 1év6 intézmények dontési
szabadsagat.®

Az autonémia bonyolult és sok esetben problematikus tematikajanak egyes szele-
teivel szamos tudomanyos mii foglalkozott a rendszervaltastol napjainkig, a teriileti
autonomia kérdéskorének egészét mégis nagyon kevés szerzé kisérelte meg az eddi-
giekben bemutatni.’

Célom az érdeklddd szakmai és kozvélemény szamara kozérthetéen, tomoren,
bemutatni az egyes eurdpai autonémiamodelleket, mert ezek talan relevanciaval
szolgalhatnak a kulturalis vagy éppen teriileti autonémiaért kiizdé Karpat-meden-
cei magyar kozosségek szamara is. Az adott allamon beliili kulturalis vagy teriileti
autonoémia modelljei a vertikalis hatalommegosztas atipikus példai, melyre az adott
orszag kozjogi hagyomanyai, foldrajzi, kulturalis és nyelvi adottsagai is befolyasolo
tényezovel birnak. Egy adott allamon beliil is talalhatunk kiilonb6z6 feladat és ha-
taskorrel rendelkez6 autoném entitasokat.® Ezért sem igazan lehetséges azonos mod-

Louvain—Szeged, Louvaini Katolikus Egyetem Kozjogi Intézete—Szegedi Tudomanyegyetem Allam
¢és Jogtudomanyi Kara, 2003. 87—88.

3 CsiNk Lorant: Mozaikok a hatalommegosztashoz. Budapest, Pazmany Press, 2014. 155.

4 Uo. 156-157.

5 Pl. Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztria és Németorszag.

¢ CsiNk i. m. 156.

7 Pl GereNcsEr Baldzs — Junasz Albin: 4 kisebbségi autonomia (miikodé modellek, magyar elképzelé-
sek). Budapest, Kézirat, 2001.

8 Erre j6 példa Spanyolorszag, ahol a teriileti autonomiakat kiilonb6zd statutumok szabalyozzak, és a
brit devolticid, mely Eszak Irorszagban, Skocidban és Walesben més-mas teriileteken jelenik meg.
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szertan ¢és kritériumrendszer alapjan 0sszehasonlité modon bemutatni a kiilonb6zo
autonémiamodelleket. Természetesen kiilonbozé tendenciak felrajzolhatoak erdso-
dé’ és felbomld'® autondm struktirakkal, de az eltérések oly mértékiiek, hogy nem
érdemes ezeket azonos ,,skatulyakba” helyezni.

2. Az egyes autonomiamodellek

2.1. Spanyolorszag

Spanyolorszag torténete soran mindig is etnikailag sokszini orszag volt. Az egy-
séges Spanyol Kiralysag ugyan mar a XV. szazadban létrejott, am a kulturalisan,
nyelvileg és politikailag dominans helyzetben 1év6 kasztiliaiakkal szemben a szintén
Ujlatin nyelvet besz¢€l6 aszturiaiak, galiciaiak, katalanok ¢és a kulturalisan, nyelvileg
unikalis baszkok mindvégig megdrizték kiilonallasukat.

Kataloniaban 1931-ben népszavazast tartottak, ahol a lakossag elsopré tobbsége,
mintegy 99 %-a tamogatta az autondmiatorekvéseket. Ezutan Katalonia sajat al-
kotmanyt és széleskorti autonoémiat (pl. katalan parlament) kapott Spanyolorszagon
beliil, amelyet azonban megszakitasokkal csak Franco tabornok hatalomra jutasaig
élvezhettek." Baszkfold kevésbé volt szerencsés; ugyan 1936-ban hosszas alkudo-
zasok utan a Cortes megszavazta a Baszk Autoném Provincia létrehozasat, de en-
nek gyakorlati kibontakozasa a kirobbant spanyol polgarhdbort miatt elmaradt.’> A
baszkok torténelmi vasarvarosuk, Guernica porig bombazasaval® fizettek nemzeti
torekvéseikért.

A spanyol polgarhabort nemcsak az ideologiailag élesen szemben all6 nacionalis-
tak—falangistak (spanyol fasiszta iranyzat) és koztarsasagiak (anarchistak, kommu-
nistak, mérsékelt szocialistak) kiméletlen harca volt, hanem a centralizacié hivének
szamito javarészt kasztiliai falangista—francoista 1azado katonak és baszk, valamint
katalan autonomistak—szeparatistak véres kiizdelme is.

Franco tabornok tekintélyelvii rendszere (1939-1975) felszamolta a koztarsasa-
gi korszakban 1étrejott autonom igazgatasi teriileteket,' betiltotta a helyi nyelvek
hasznalatat nemcsak a kozigazgatasban, hanem a mindennapokban is, ¢és feloszlatta

9 Spanyolorszagon beliil Katalonia vagy az Egyesiilt Kiralysagon beliil Eszak-irorszag egyre tobb ha-
taskort igyekeznek magukhoz vonni.

A Szerbiatol de facto fiiggetlenedé Koszovo.

" GERENCSER—JUHASZ i. m. 87-88.

GERENCSER—JUHASZ 1. m. 97.

3 Az eseményrdl Pablo Picasso készitette el a hires kubista olajfestményét hasonlé cimmel az 1937-es
parizsi vilagkiallitasra.

PI. Baszk Autonéom Provincia.
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a nemzetiségek intézményeit."”” A radikalisan kozpontositott, biirokratizalt Franco-
rendszer allamberendezkedését mindossze hét torvény szabalyozta.'®

Franco halala utan I. Janos Karoly megkoronazasaval restauraltak az alkotmanyos
monarchiat, és hozzalattak a demokratikus intézményrendszer kiépitéséhez. Adolfo
Suarez miniszterelnok, valamint a Franco-rendszer 6sszeomlasa utani elsé demokra-
tikusan valasztott kormany altal kidolgozott alkotmanytervezetet a kiraly 1978-ban
szentesitette.”” A spanyol alkotmany mar a bevezet$ cimében deklaralja a nemzetet
alkoté nemzetiségek €s régiok dnkormanyzathoz (autondémia) vald jogat. Az autonom
kozosségek elismerése mellett ugyanakkor hitet tesz az egységes és oszthatatlan spa-
nyol allamnemzet mellett,’” ezzel kizarva egy foderalis allam lehetdségét." Ennek
ellenére hivatalosan az autoném kozosségek allamaként® definialt Spanyolorszag
kozigazgatasa mara mar egy szovetségi allaméra emlékeztet.”!

A spanyol alkotmany részletesen szabalyozza az autonom teriileti statusz meg-
szerzésének eljarasrendjét. A spanyol alkotmany taxative felsorolja a kozigazgatas
teriileti onkormanyzatisaggal rendelkez6 egységeit, nevesitve a kozségeket, tartoma-
nyokat és autoném kozosségeket.?? A két marokkoi spanyol enklavé, Ceuta és Melilla
autonom varosi ranggal rendelkeznek, de nem szamitanak autoném kozosségeknek.
Az alkotmany az autonémia megszerzésének két kiilonbozo eljarasrendjét szabalyoz-
za.” FOszabaly szerint az autonom statusz megszerzését az egymassal hataros, kozos
gazdasagi, kulturalis vagy torténelmi gyodkerekkel rendelkezd tartomanyok vagy
szigetek, szigetcsoportok kezdeményezhetik kdzvetleniil valasztott, népképviseleti
jellegt, teriileti onkormanyzati feladatokat ellato tartomanyi tanacsaikon keresztiil.

Az elsO lehetdség szerinti kezdeményezés feltétele, hogy melléalljon a kezde-
ményez0 tartomanyi tanacsok teriiletén 1évé kozségek legalabb kétharmada, akik a
teriiletiikon €16 valasztasra jogosult allampolgaroknak legalabb a felét képviselik.*
Az autonom kozosségek belsd, sajat ,,alkotmanyat” jelentd statutumok tervezeteit az
érintett tartomanyi tandcsi, valamint a tartomanyok képvisel6hazi és szenatusi kép-
viseldibol megalakul6 testiilet dolgozza ki, és terjeszti a spanyol alsohaz, a Cortes

Hevizi Jozsa: Autonomia-tipusok Magyarorszagon és Eurépaban, Budapest, Piiski, 2001. 80.

CHroNowskl Nora — DriNoczi Timea (szerk.): Eurdpai kormanyformdak rendszertana, Budapest,
HVG-Orac, 2007. 347.

GYOR1 SzABO Robert: Kisebbség, autonomia, regionalizmus. Budapest, Osiris, 2006. 188.
Spanyolorszag Alkotmanya (Sp. Alk.), 2. cikk.

1 Sp. Alk. 145. cikk (1) bek.

20 Estados de las Autonomias.

Ld. b6vebben SziLAGy! Istvan: Spanyolorszag:az autonomia modelltl a foderalis berendezkedé-
sig. In: KAkAT Laszlo (szerk): 20 évesek az dnkormdnyzatok: sziiletésnap, vagy halotti tor? Pécs,
IDResearch Kft.— Publikon, 2010.

2 Sp. Alk. 137. cikk.
CHRONOWSKI-DRINOCZI (szerk.) i. m. 353-355.
2 Sp. Alk. 143. cikk (2) bek.
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plénuma elé, mely organikus torvény* formajaban fogadja el a tartomanyok statii-
tum kezdeményezéseit. Az ilyen eljarasban létrejott autonom (teriileti) kozosségek
hataskoreit* az alkotmany taxativ jelleggel sorolja fel.?” A hatalybalépést kovetd 6t
év elteltével lehetdség nyilik a statitumok modositasaval a hataskdri lista bovitésé-
re, de csak megfeleld keretek kozott; az alkotmanyos szinten a taxacio eszkozével
szabalyozott kizardlagos (kozponti) allami hataskorok® sérelme nélkiil. Sikertelen
kezdeményezés esetén &t éves moratorium lép életbe, mely ezen iddintervallumon
beliil megakadalyozza a hasonld jellegli autonémia térekvések érvényesithetdségét.’

A masik lehetdség, hogy a kezdeményez6 tartomanyok kozségeinek haromnegye-
de, melyek a tartomanyokban szavazati joggal rendelkez6 valasztopolgaroknak tobb,
mint a felét képviselik, tamogatniuk kell az autonoémia eljarast. A kezdeményezés
¢és a statitum-tervezet elfogadasanak feltétele, hogy az egyes tartomanyokban €16
valasztopolgarok abszolut tobbsége azt referendum keretében a vonatkozo organikus
torvény elbirasainak megfelelden jovahagyja.*® Ennek a kezdeményezési formanak
az elénye, hogy nem kell az 6téves hataridének eltelnie az autondm kodzosségek ha-
taskoreinek bovitéséhez.

Egy foderacioban a tagallamok, tartomanyok feladat- és hataskdrei, jogaik és ko-
telezettségeik megegyezdek. Ezzel szemben az autonom kozosségekre épiilé spanyol
regionalizmus sajatossaga, hogy statutumaik kiilonb6zdségeinek nyoman az auto-
nom teriiletek kivaltsagaik, valamint feladat- és hataskoreik is eltérnek. A szélesko-
rit nyelvhasznalati jogoknak értelemszertien nincs jelentdsége a kasztiliai dialektust
hasznalé tartomanyokban, ellentétben példdul Baszkfolddel vagy Katalénidval. Osz-
szességében elmondhatd, hogy mindegyik autoném kozdsség rendelkezik népkép-
viseleti jellegli egykamaras torvényhozassal,* a végrehajtd hatalmat a kormanyzo-
tanacs iranyitja, melynek vezetdjét a torvényhozo gytilés tagjai koziil a monarcha
nevezi ki. A szintén létrehozando fels6birdsagok® azonban a kdzponti birosagi
szervezetrendszer részét képezik.* Spanyolorszagban az autonomia lehetdsége nem
maradt csupan az alkotmanyban irott malaszt, hanem széles kortien elterjedt intéz-
ménny¢ valt, amelyet nemcsak az elkiiloniilt nyelvi-kulturalis kozosségek** vettek
igénybe. Spanyolorszagnak teriiletén napjainkban tizenhét autondém tartomany talal-
haté. A spanyol alkotmany ¢s az allamberendezkedés vizsgalata alapjan kijelenthetd,

Az organikus torvények a jogforrasi hierarchiaban betoltott szerepe alapjan a magyar sarkalatos tor-
vényekhez hasonlatosak.

% PL kulturalis igazgatas, szocialis és egészségligyi ellatas, helyi gazdasagfejlesztés.
27 Sp. Alk. 148. cikk (1) bek.

2 Sp. Alk. 149. cikk.

»  Sp. Alk. 143. cikk (3) bek.

30 Sp. Alk. 151. cikk.

Torvényhozo gytilés.

32 Tribunal Superior de Justicia

CHRONOWSKI-DRINOCZI (szerk.) i. m. 355.

Legjelent6sebbek a baszkok, gallegok €s katalanok.
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hogy a kozponti allam csupan a stratégiai fontossagu ¢és tartomanyi szinten nehezen
vagy egyaltalan nem ellathat6 feladatokat és funkciokat tartotta meg sajat korében.*

A legszélesebb korili autonomiaval kétségkiviil Katalonia rendelkezik, ahol az el-
mult években mar szeparatista torekvések is feliitotték a fejiiket.*® Katalonia uj stat-
tumat 2006-ban hosszas és kemény vitak utan jovahagyta a Cortes.”” Az ij statitum
utal a katalan allam torténelmi gydkereire és a katalan nemzet kulturalis és torté-
nelmi onallosagara. A katalan nemzet kifejezést sokan idegennek érezték a spanyol
alkotmany szellemiségétol, mely csak az egységes spanyol nemzetet ismeri el €s nép-
csoportokrol, nemzetiségekrdl beszél. Eppen ezért az akkor ellenzéki, konzervativ
Néppart hevesen ellenezte az 01 statitum elfogadasat, burkolt szeparatista torekvése-
ket feltételezve benne, talan nem is alaptalanul.*®

Franco tabornok diktatérikus rezsimje nemcsak a kozigazgatasban, hanem
a mindennapi életben is tiltotta kisebbségi nyelvek, igy a katalan hasznalatat. Az
autoném vezetés torekvéseinek megfelelden ma viszont a katalan nyelv valosa-
gos reneszanszat €li. Ennek keretében a katalan torvényhozas 1983-ban elfogadta
a nyelvi normalizacios torvényt, amelyrdl elmondhatjuk, hogy mara mar betdltdtte
kiildetését. A 2006-o0s statitum Katalonia hivatalos nyelveként emliti a katalant.
Ezzel azonban teljesen mégsem megy szembe a kasztiliai spanyolt allamnyelvként
deklaralo alkotmannyal, mert a statitum elismeri a kasztiliait Spanyolorszag
hivatalos nyelveként.* Az is hozzatartozik azonban az igazsaghoz, hogy a Katalonia
teriiletén €16 tiz millio allampolgarbdl csak hatmillionyian hasznaljak anyanyelvként
a katalant.* A katalan nyelv mara az autoném kozosség egész teriiletén uralkodova
valt a kozigazgatas, kultura, oktatas ¢és telekommunikacio teriiletén. A katalan okta-
tas teriiletén, példaul az egyetemek statatumaiban a katalan van hivatalos nyelvként
megjelolve, bar a hallgatok és oktatok hasznalhatjak a kasztiliai nyelvet is."!

Jelent6s torténelmi hagyomanyokkal rendelkezik a katalan autondémia legfon-
tosabb intézménye, a Generalitat de Catalunya,” mely magaban foglalja a katalan
parlamentet, Katalonia elnokét és egy tizennégy tagu végrehajto testiiletet. A ka-
talan elndk a katalan kormany vezetdje, akit a kancellari kormanyzati rendszerhez
hasonloan széleskori jogok illetnek meg a kormanyzas terén. A katalan kormanynak
az adminisztrativ ¢és klasszikus végrehajtasi feladatokon kiviil lehetésége van torvé-
nyeket kezdeményezni, valamint rendeleteket és hatarozatokat hozni.®

Ilyen példaul a biztonsag és védelempolitika, a kiiliigyek, vagy a monarchia fenntartasaval dsszeflig-
g6 koltségek finanszirozasanak kérdése.

Ld. bovebben Farkas Vajk: Spanyolorszag jovéje a katalan valasztasok tiikrében. http:/www.
szazadveg.hu/kutatas/aktualis/spanyolorszag-jovoje-a-katalan-valasztasok-tukreben-451.html

7 SzILAGYT 1. m. 279.

3% GYORI SzABO 1. m. 194.

¥ SziLAGYT 1. m. 280.

40 Gyori SzaBo i. m. 186.
- Uo. 190.

2 Visszaallitasara 1977-ben keriilt sor.

3 GYORI SzaBO i. m. 188-189.
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Kataloniaban az utobbi években jelentdsen felerdsodtek a szeparatista torekvések,
melyet az utobbi idoben a mérsékelt jobbkozép partok altal vezetett* katalan regio-
nalis kormanyzat is tamogat, igaz azt csak tobb 1épcsdben tartja elképzelhetonek. A
Néppart vezette spanyol kormany azonban alkotmanyellenesnek tartja a fiiggetlensé-
gi népszavazas kiirasat,” és annak engedélyezését a spanyol Alkotmanybirosag elott
tamadta meg. Mariano Rajoy spanyol miniszterelnok idézte hazaja alkotmanyat,
mely rogziti a spanyol nemzet felbonthatatlan egységét.*® Ervelésében szerepel az az
alkotmanyos kitétel is, mely szerint kiilondsen fontos kérdésekben ugyan lehetséges
kiirni véleménynyilvanitd népszavazast, de ahhoz az orszag dsszes valasztopolga-
ranak részvételét biztositani kell,”” igy egy fliggetlenségrol tartott népszavazas mar
csak emiatt sem korlatozodhatna Katalonia teriiletére.

Baszkfold torténelme viszontagsagosan alakult. A polgarhaboriiban a koztar-
sasagiak oldalan harcol6 baszkok tevékeny hanyada kényszeriilt szamizetésbe, a
Franco-rendszer elnyomasanak idején pedig megalakult a Baszkfold és Szabadsag
(ETA) nevii terrorszervezet, mely véres merényletekkel hivta fel magara a figyelmet.
A széleskorl szeparatista torekvések csillapitasa végett Baszkfold 1979-ban specia-
lis autonom statuszt kapott a spanyol kdzponti kormanytol. A rendkiviil széleskori
autonoémiaval rendelkezd Katalonidhoz képest tovabbi tobbletet jelentett a kiterjedt
fiskalis és pénziigyi 6nallosag megadasa,*® valamint az autonom teriilet altal iranyi-
tott baszk biztonsagi és rendvédelmi szerv, az Ertzantza miitkodtetése.*

2.2. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysag sokaig unitarius strukturaju, egységes allamként miikodott,
a modern értelemben vett teriileti autonomianak nincsenek komoly hagyomanyai a
szigetorszagban. Az Egyesiilt Kiralysag jelenleg dsszetett és devolutiv, de nem fode-
rativ allam, ahol a decentralizacio valt a teriileti rendezo elvvé.

Az Ujszer(i allamrendezési elvként fellépd devolucid folyamatat™ megelozte az
egységes brit allam 1étrejotte, mely egy tobb szaz éves folyamat eredménye, ahol a
tényleges egyesiilést a perszonalunié és a realunié, mint az allamkapcsolatok kiilon-
b6z6 formai el6zték meg.

Az Artur Mas katalan elnok altal vezetett Konvergencia és Unio partszovetségnek egy liberalis, és

egy kereszténydemokrata part a tagja, melyek csak az utobbi par évben mozdultak el a teljes katalan

fuggetlenség igenlése felé.

http://www.catalannewsagency.com/politics/item/the-spanish-government-will-not-allow-and-will-

not-negotiate-on-catalonia-s-self-determination-vote

% Sp. Alk. 2. cikk.

47 Sp. Alk. 92. cikk (1) bek.

4 A baszk autonom teriilet altal sajat korben beszedett adobevételeknek csupan 15%-at kell atutalnia a
kozponti koltségvetés részére.

4 GYORI SzABO 1. m. 202.

A devolucios térvények meghozatalanak kezdete a munkasparti Tony Blair els6 kormanyzasanak

idejére, 1998-ra tehetd.
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Elséként az Gin. walesi torvényekkel (1536, 1542) az Angol Kiralysag és a Walesi
Hercegség egyesiilt, ezt kovette a Nagy-Britanniat Iétrehoz6 angol-skot unié 1707-
ben, 1801-re pedig létrejott az Egyesiilt Kiralysdg Nagy-Britannia és frorszag
egyesitésével. 1922-ben a katolikus tobbségi déli ir tartomanyok dominiumi statuszt
kaptak, és létrehoztak az ir Szabadallamot,” majd a méasodik vilaghdbort utan a
britekrdl valo teljes szakitas jegyében kikialtottak a koztarsasagot (1949), mely ak-
koriban egyet jelentett a Brit Nemzetk6z6sségbol valo kilépéssel is.™

Az egyesiilési folyamat lezarultaval a brit szigeteken radikalis szeparatista torek-
véseket csak a XIX. szazad masodik felében létrejott fr Koztarsasagi Testvériség™
apolt, Skociaban és Walesben a nacionalizmus és a nemzeti eszme megerdsddésével
kezdetben hagyomanydrz6 és nyelvmiiveld egyesiiletek jottek 1étre. Kesobb ezekbdl
fejlodtek ki a nacionalista, hosszu tavon nem ritkan szeparatista célkitiizésekkel ren-
delkezd skot és walesi nacionalista partok.>* A tobb szaz éven keresztiil fiiggetlen
allamként létezé Skocidban az 1997-es devolicié soran nem okozott problémat a skot
parlament és az autonom skot kormany visszaallitasa, mig a kulturalisan, vallasilag
és etnikailag heterogén Eszak-frorszagban valsagok sorozata és tobb sikertelen mo-
dell bukasa utan tudtak 1étrehozni egy tobbé-kevésbé mitkodo autondm struktirat.

2.2.1. Eszak-Irorszdg

A huszas években még tobbségében protestans angol—skot telepesek altal lakott
Ulster™ 6 megyéje Eszak-frorszag néven az Egyesiilt Kiraly4g része maradt. A terii-
let autonom statuszt kapott sajat két kamaras torvényhozassal, kormannyal és jog-
rendszerrel, am Eszak-frorszagban az altalanossdgban magasabb tarsadalmi osztaly-
ban €16 ulsteri angol—skot telepesek szamos diszkriminativ intézkedéssel elnyomtak
a katolikus ireket, akiknek dontd hanyada emiatt az ir nacionalista mozgalommal
kezdett rokonszenvezni, és f6 célkitiizésiikké frorszag szinte minden aron valo egye-
sitése valt. A hatvanas évek északir polgarjogi mozgalmai az ulsteri britek, és az an-
gol hatdsagok erészakos fellépése®® miatt radikalizalodtak, és meger6sodott a balol-
dali nacionalista elveket vallo Sinn Féin part, valamint az annak katonai szarnyaként
indult terrorszervezet, az IRA,% mely véres robbantasos merényleteket kovetett el
Nagy-Britannia szerte. A zavargasokkal teli idészakban (1968-1998), miutan sem a
brit rendfenntarto6 erdk, sem az északir autonom kormany nem tudta feloldani a konf-

Gyakorlatilag teljes fiiggetlenséget jelentett, de az allamf6 a brit kiraly maradt.
CHRONOWSKI-DRINOCzI (szerk.) i. m. 173.

33 Az IRA és Sinn Féin szellemi elédje.

3% A Skot Nemzeti Part és a Plaid Cymru.

Irorszag torténelmi, északi régidja, amelyet az angol-skot telepesek a déli részeknél tartosabban és
sikeresebben kolonizaltak, asszimilalva vagy kiszoritvan az éshonos ireket.

1972 januarjaban az un. véres vasarnapon (Bloody Sunday) egy békésen indult északir polgarjogi tiin-
tetés soran a béke és rendfenntartasra kivezényelt brit alakulat katonai a tomegbe 16ttek Londonderry
varosaban, megolvén 13 ir katolikus tiintetét.

Az Irish Republican Army (fr Koztarsasagi Hadsereg) roviditése.
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liktust, 1972-ben a brit kormany feloszlatta a belfasti Stormontban székeld északir
parlamentet az autoném tartomanyi kormannyal egyiitt, és Londonbol valo kozvet-
len kormanyzast™® vezetett be. Az erdszakhullam azonban ennek nyoman sem csilla-
podott, s6t idovel még fokozodott: az elkovetdi oldalon katolikus részrél az IRA és az
abbol kivalt még radikalisabb ideiglenes IRA szerepelt, mig a protestansok is létre-
hoztak sajat félkatonai szervezeteiket: az Ulsteri Védelmi Tarsasagot (Ulster Defense
Association) és a jelentésebb Ulsteri Onkéntes Erét (Ulster Voluntary Force). A brit
hatosagok és az északir rendérség® tevékenysége tovabb mélyitette a konfliktust,
mintsem segitette volna annak megoldasat. A konfliktus harminc éve alatt mintegy
3300-an vesztettek életiiket és 42 ezren sériiltek meg a minddssze 1,8 millio lakosu
Eszak-frorszagban, ami ériasi szamot jelent.®

Az északir konfliktus ugyan a felszinen vallasi, katolikus—protestans szembenal-
lasnak tlinik, valdjaban hitéleti kérdéseknek a legminimalisabb szerepe sincsen az
Osszecsapasban, csupan az identitastudat fontos alkotoeleme. Sokkal inkabb beszél-
hetiink etnikai vagy inkabb etnikai—kulturalis iitkdzésrél, melyet torténelmi sérel-
mek erdsitenek fel. A két kozosség, az ir és az ulsteri angol—skot telepesek az utobbi
évtizedekig kiilon negyedekben éltek, kiilonb6zo kulturalis, vallasi és szorakoztatd
intézményeket latogattak, és a vegyes hazassagok is rendkiviil ritkanak szamitottak.
Fontos tanulsag, hogy a megbékélési politikanak a kozos északir identitastudat kiala-
kitasa is célja kell, hogy legyen.

Az 1998-as nagypénteki megallapodashoz, mely sikeresen véget vetett a harom
évtizede tartd gondoknak,’" hosszu és rogos ut vezetett. A hetvenes évek ota folya-
matos bénultsag, erészak és tehetetlenség utan a Thatcher-kormany 1985-ben meg-
kétotte az Angol—ir Egyezményt Hillsboroughban, mely a katolikus ir népességgel
kapcsolatban elismerte [rorszag beleszolasi és védelmezési jogat.? A felek kozeledé-
sét nem segitette el6, hogy az Eszak-frorszag hirhedt bortdnében, a Mazeben halalaig
¢hségsztrajkolt Bobby Sands, aki rabtarsaival azt kovetelte, hogy terroristak helyett
nyilvanitsak 6ket politikai foglyoknak, aminek Margaret Thatcher és kormanya nem
tett eleget.® Tovabba a *80-as években, a brit nagyvarosokban polgari célpontok ellen
is egyre gyakrabban kovetett el robbantasos merényleteket az IRA, melynek egyik
csticspontja volt a kormanyzo6 Konzervativ Part brightoni kongresszusanak helyt ado
hotel elleni robbantasos merénylet elkdvetése 1984-ben, melynek kis hijan Thatcher
miniszterelnok is aldozataul esett.

‘Direct rule’ angol kifejezéssel élve.

A Royal Ulster Constabulary (RUC), az északir rendérség nem ritkan erdszakos ¢s jogsértd fellépé-
sével olyan szinten diszkreditalodott a konfliktusban, hogy 2001-ben megsziintették és jogutodjaként
a megbékeélési folyamat részeként 2001-ben felallitottak az uj északir renddrséget (Police Service of
Northern Ireland).

8 Gyori SzaBO i. m. 172.

6 Eszak-frorszagban a brit—ir szembenéllas id6szakat egyszertien a The Troubles névvel illetik.

2 Hgvizi i. m. 170.

% http://news.bbc.cuk/hi/english/static/in_depth/northern_ireland/2000/maze prison/1981.stm
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A Szovjetuni6 6sszeomlasa utan elapadt az IRA keleti blokkbdl érkezd pénziigyi
tamogatasa, a sikeres europai integracio eredményeként bekovetkezd ir gazdasagi
csoda ¢s életszinvonal emelkedés pedig joval mérsékeltebbé tette az ir kozvéleményt
és politikai elitet egyarant. Eszak-rorszagban a gazdasagot és a lakossagot is rend-
kiviil megviselte a konfliktus, emiatt a teriilet az Egyesiilt Kiralysag egyik legsze-
gényebb régiojava valt, raadasul London szamara komoly koltségvetési megterhelést
jelentett a katonai megszallas fenntartasa. A mérsékeltebb politikai erék mindkét ol-
dalon sikeresen lobbiztak, az irek belattik, hogy erészakkal nem fog sikeriilni az ir-
sziget egyesitése, a britek szamara pedig a decentralizacioval 0sszefiiggd széleskorii
autondmia biztositasa jozan kompromisszumnak tlint az ir egyesitéssel, és Ulster el-
vesztésével szemben. A kés6bbi megallapodas fontos elézményeként 1993-ban John
Major brit, és Albert Reynolds ir kormanyf6 londoni talalkozdjukat kdvetden kiadtak
a Downing Streeti nyilatkozatot, mely deklaralta, hogy Eszak-frorszag sorsarol csak
lakossaganak beleszolasaval lehet dontést hozni. Ennek hatasara az IRA 1994-ben
egyoldalu tzsziinetet hirdetett, mely nagyban megkdnnyitette a béketargyalasok
lefolytatasat.**

A megallapodasban komoly szerepe volt az 1997-ben brit munkasparti miniszter-
elnoknek, Tony Blairnek, aki konzervativ elddjeivel szemben kevésbé volt kemény-
vonalas egységparti, és Bill Clinton amerikai elnoknek, aki sikeresen kdzvetitett a
szembenallo felek kozott, tetd ala hozva az 1998-as Nagypénteki Egyezményt.®

Az 1998. aprilis 10-én, Belfastban alairt haromoldalt egyezmény®® részes felei
a brit és az ir kormany, valamint nyolc északir part. Az egyezménybdl egyediil a
radikalis ulsteri unionistak szervezete, a Demokratikus Unionista Part (DUP)
maradt ki, 4m ez sem veszélyeztethette a megallapodas sikerét, melyet Eszak-
frorszag valasztopolgarai egy nagy részvétellel megrendezett népszavazason elsoprd
tobbséggel hagytak jova.’” Ezzel parhuzamosan a déli Ir Koztarsasagban is népsza-
vazason, elsopré tobbséggel hagytak jova®® az ir alkotmany modositasat, mellyel
alkotmanyos szinten az irek lemondtak az Eszak-frorszdgra vonatkozo kozvetlen
teriileti igényiikrol, és e helyett csak egy utalas keriilt a preambulumba az ir nemzet
békés egyesiilési folyamata iranti torekvésrél. A népszavazassal valtak az ir alkot-
many részéve a nagypénteki egyezmény altal létrehozott kdzos brit—ir intézmények.

A Nagypénteki Egyezmény megteremtette a torékeny békét, Eszak-frorszag szé-
leskorii autonomiajat garantald torvényi rendelkezéseket pedig a westminsteri brit

% Heévizii. m. 171.

6 Az Egyesiilt Allamokban tobb mint 36 milli6 ir 6s6kt6l szarmazo ir amerikai él, mig fr Koztarsasag-

nak csupéan 4,6 millié fényi lakossaga van. Ezért is volt az Egyesiilt Allamoknak kiemelten fontos
szerepe az ir békefolyamatban.
% Ld. bévebben a Nagypénteki Egyezmény teljes sz6vegét: http:/peacemaker.un.org/sites/peacemaker.
un.org/files/IE%20GB_980410_ Northern%?20Ireland%20Agreement.pdf
81,1 %-os részvétel mellett a szavazok 71,1 %-a tdmogatta, mig csupan a valasztopolgarok 28,9 %-a
ellenezte az egyezmény hatalyba lépését.

67

56, 25 %-os részvétel mellett az Ir Koztarsasag valasztopolgarainak 94,39 %-a timogatta az alkot-
manymodositast.



Variaciok a vertikalis hatalommegosztasra 109

Parlament altal elfogadott, a békefolyamat elakadasa miatt tobbszér modositott, 0jja-
alkotott Eszak-frorszag torvényekben talaljuk meg (1998, 2006, 2009).”' 2002-ben
egy politikai valsagot kovetéen Londonbol felfiiggesztették az Eszakir Gyiilés mun-
kajat, igy Nagypénteki Egyezmény utan még csaknem tiz esztendd telt el, amikor
2006-ban a skociai Saint Andrewsban brit ¢s ir kdzvetitéssel meg tudtak allapodni
a szembenallod felek.”” A 2007-es északir valasztasokat kovetden kiteljesedhetett a
devolucio, felallt az Eszakir Gyiilés, és létrejott az Eszakir Végrehajto Testiilet,” az
ir baloldali nacionalista Sinn Féin és a radikalis protestans Demokratikus Unionista
Part (DUP) korabban elképzelhetetlen nagykoalicidjanak vezetésével.”

A torvényhozast tekintve az Egyezmény rendelkezett a korabban a belfasti
Stormontban székel6 ulsteri parlament visszaallitasarol Eszakir Gyiilés néven. Az
aranyosan valasztott, egykamaras 106 tagl gytilés a westminsteri parlament brit
parlament szamara n. fenntartott” és az un. kivett targykoroket’ leszamitva min-
den targykorben jogosult torvényeket hozni”” A rendes tobbséget igénylé ligyek
elfogadasahoz sem elegendé azonban a képviselék abszolut tobbsége, sziikséges a
»parhuzamos beleegyezés” is, azaz az egyes torvényjavaslatoknak egyenként, kii-
16n-kiilon meg kell szerezniiik a brit unionistakat és az ir nacionalistakat képviseld
partok”™ tobbségi tamogatasat is.”® A kiemelt fontossagu ligyekben®® az Gsszes kép-
visel6 60 %-anak tamogatasa sziikséges.® Ez azért fontos, nehogy csak az egyik
kozosséget képviseld tobbségi kormanykoalicio keriiljon hatalomra, mely térvényal-
kotasaval felrigja a békemegallapodast. Az Eszakir Gyiilés tagjait egy az aranyos-
sagot és a mérsékelt partok jo szereplését egyarant szem eldtt tarto modszerrel, a
szavazatatruhazo STV-rendszerben valasztjak meg, melyben fontos szerepe van a
masodlagos partpreferenciaknak is. A Gylés hosszas politikai nehézségek utan csak
a 2006-0s, a skociai Saint Andrewsban a vezetd északir nacionalista és unionista
partok megallapodasa®* nyoman allhatott fel. A 2007-es északir valasztasok utan pe-

®  http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/47/enacted

0 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/53/contents/enacted
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/3/contents

2 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/4/pdfs/ukpga 20070004 en.pdf

Regionalis kormany.

™ http:/news.bbe.cuk/2/hi/uk _news/northern_ireland/6948406.stm

A fenntartott tigyekrdl valo téfvényhozés egyeldre kozponti hataskorben maradt, de lehetségessé valt,
hogy késobb atkeriiljenek az Eszakir gytilés hataskorébe pl. birdsagi igazgatas vagy postaiigyek

7 Olyan kdzponti, ,,szovetségi” relevanciaval rendelkezd tigyek, mint a bevandorlas, kiiliigyek, honvé-
delem, és a nemzetbiztonsag kérdéskore.

77 CHrRONOWSKI-DRrINOCzI (szerk.) i. m. 178.

Minden frakcionak valasztania kell a torvényhozasi ciklus kezdetén, hogy unionista vagy nacionalis-

ta szinekben kivan politizalni, vagy pedig semleges lesz, mint a liberalis, antiszektarianus Alliance

(Szdvetség) part.

Ld. bévebben Eszak-frorszag Torvény (1998), I1. rész.

80 Pl. hazszabaly, koltségvetés, legfobb kozjogi méltosagok megvalasztasa.

81 GYORI SzABO i. m. 179.

8 http://news.bbc.cuk/2/hi/uk_news/northern_ireland/6046302.stm
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dig a radikalis protestans Demokratikus Unionista Part (DUP) és az IRA politikai
szarnyaként mi{ik6do Sinn Féin vezette — korabban elképzelhetetlen — sok parti koa-
licié kormanyozza a teriiletet.

A végrehajto hatalmat az els6 miniszter, a helyettese és tiz miniszter alkotja. Az
elsé miniszter és helyettese nem lehet ugyanazon part képviselgje és egyazon nem-
zeti kozosség tagja. A tarcak elosztasa a Gytilésben meglévd politikai aranyokat
tiikrozi. A paritas és egymas kolcsonds ellendrzésének elve érvényesiil a tisztségek
elosztasa soran. Az 0kori Romai Koztarsasag konzuljaihoz hasonlatos modon az elsé
miniszter és helyettese hataskoreiket és funkcidkat tekintve egyenldéek, megvalasz-
tasukra egyszerre kertil sor, és kiilon-kiilon nem vonhatja meg tdliik a bizalmat az
Eszakir Gyfilés.

A két frorszag kapcsolatanak erésitése érdekében, az ir népet és a két teriileti
entitast egyarant érinté {igyekben valo dontéshozatal céljabol megalakult az Eszak—
Déli Minisztertanacs. Az Ir Koztarsasag miniszterelnoke és Eszak-Irorszag els6 mi-
niszterének évi minimum egy rendes talalkozdjan kiviil a Minisztertanacs a kdzos
igyekben rendszeresen iilésezik.®

A devolucios folyamat soran 1étrejott északir autonomia és a két frorszag kozos
intézményein kiviil Eszak-frorszag polgérai a valasztasok utjan is képviseloket kiild-
hetnek a westminsteri képvisel6hazba, és a brit kormanyban tovabbra is miniszteri
szintii felel6se van az északir tigyeknek.**

2.2.2. Skocia

1707-re Skocia a pénziigyi 0sszeomlas szélére keriilt, igy a skotok onként hozzaja-
rultak az angol—skot unidhoz. Ezzel megalakult Nagy-Britannia, melyet a Skot Par-
lament megsziintetése utan a Westminsterb6l kormanyoztak. Skocia ezutan csupan
vallasi—egyhazszervezeti, igazsagszolgaltatasi és oktatasi téren® 6rizhette meg belsd
Onallosagat.

Skécia [rorszaghoz képest sokkal jobban integralodott az Egyesiilt Kiralysagba,
ott nem voltak jellemzdek az olyan véres incidensek, melyek az ir elszakadasi torek-
veéseket kisérték. A skotok, habar erds nemzeti ontudatukat és kultarajukat (pl. skot
koltészet) megorizve a brit birodalom integrans részévé valtak, az irekkel ellentétben
inkabb annak elényeit élvezték, mintsem hatranyait tapasztaltak meg.

A skotok résztvevdi voltak a brit hadsereg, kozigazgatas és politika®” legfelsdbb
koreinek, igy viszonylag késén jelentkezett a skot autonomia igénye. 1885-ben brit

8 GyORrI SzABO i. m. 179.

https://www.gov.uk/government/organisations/northern-ireland-office

8 A presbiterianus Skot Egyhaz megorizte hitéleti és szervezeti 6nallosagat, nem keriilt anglikan fenn-
hatdsag ala, a skot igazsagszolgaltatas pedig kozelebb all a kontinentalis jogrendszerhez, mint az
angol és walesi common law jogcsalad.

8 Heévizii. m. 173.

8 A brit Munkaspartnak komoly hagyomanyai és erésségei vannak Skociaban, az elsd munkésparti
miniszterelnok, Ramsay MacDonald is skot volt.
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kormanyszervként megalakult a Skot Hivatal, mely 1926-t6l minisztériumi rangot
kapott, székhelye pedig 1939-ben atkeriilt a torténelmi skot fovarosba, Edinburghba.
A folyamatosan boviild hataskorokkel rendelkezé Skot Hivatal elonye hataskoreinek
folyamatos bovitésén®® tul az volt, hogy Skociat végre onalld allami—politikai entitas-
ként kezdték kezelni a Brit Birodalmon beliil.

A skot kulturalis és torténelmi hagyomanyokat apolo szervezetekbdl kifejlodve
1934-ben megalakult a Skot Nemzeti Part (SNP),* mely a skot nacionalizmus leg-
jelentésebb politikai képviselgjéve valt az 1950-es évekre. A part eldretorését segi-
tették a Skocia partjai kdzelében felfedezett északi-tengeri olajmezdk, mely tény az
SNP kezében iitokartyat jelent arra, hogy egy 6nallo Skocia gazdasagilag is életké-
pes lehet.

A skot onallodasi torekvések idéleges megroppanasat és az SNP tobb évtizedes
hanyatlasat hozta magaval a munkasparti kormany altal, a skot nemzetgyfilés létre-
hozasarol kiirt 1979-es népszavazas, mely az alacsony részvétel miatt eredményte-
lennek bizonyult.” Az 1979-es népszavazason elbukott autonémiamodell alapja az
1973-as Kilbrandon-jelentés volt, és abban felvazolt hatalom-lebontas mintaul szol-
galt az 1997-es devoluci6 szamara.”

A skot nacionalizmus jboli megerdsddését a politikai fejlemények is segitették.
Margaret Thatcher konzervativ kormanya az angol-walesi teriiletekrdl érkezett
szavazatokkal tigy nyerte meg tobb alkalommal a valasztasokat, hogy Skocidban
vereséget szenvedett. A Konzervativ Part skociai meggyengiilésének okai kozott
szerepelt, hogy a skot valasztokat taszitotta a part merev unionizmusa, a Thatcher-
kormany neoliberalis gazdasagpolitikaja pedig a skot iparvidékeket jelentds mérték-
ben stjtotta.’?

Az 1997-es foldcsuszamlasszerli gy6zelemmel hatalomra keriild munkasparti
kormany ¢és az 0ij miniszterelndk, a skot szarmazasu Tony Blair valasztasi igéretei
kozott elokeld helyen szerepelt az eddigi kdzpontositott, centralizalt brit allamban
a decentralizacio, a kozponti hatalom lebontasa, angol eredetii kifejezéssel élve, a
devolucio.

A brit kormany 1997 nyaran kiadta az Gin. Fehér kdnyvet, mely a skot autondmia
intézményeire, igy az ujjaalakuld Skot Parlamentre vonatkozo elképzeléseket dssze-
gezte. Az 1997. szeptember 11-én tartott népszavazason Skocia polgarai a két feltett
kérdésre nagy tobbséggel adtak igen valaszt: a szavazdk 74,3 %-a tamogatta a Skot
Parlament visszaallitasat, 63,5 %-uk pedig azt is, hogy a Skot Parlamentnek legyen
adokivetési joga. A népszavazason a valasztasra jogosultak 60,4 %-a vett részt.”

PL. lakasfejlesztés, egészségiigy és mezégazdasagi szakpolitikak.
8 http://www.snp.org/about-us

GYORI SzABO 1. m. 157.

o' Hévizii.m. 175.

%2 http://www.bbc.cuk/news/uk-scotland-13315752

http://www.bbc.cuk/news/special/politics97/devolution/scotland/live/index.shtml
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Ezutan a westminsteri parlament 1998-ban elfogadta az azéta tobbszor modositott
Skocia torvényt,” mely kijelolte az autoném skot allamisag fogalmi és jogi kereteit.
Az 1999-es skociai parlamenti valasztasok utan pedig ujra dsszetilt az 1707-ben fel-
oszlatott Skot Parlament.

A 129 tagt, edinburghi székhelyil, egykamaras Skot Parlament tagjait négy évre,
egy fordulos vegyes rendszerben valasztjak meg, ahol a tobbségi elemet a 73 egyéni
valasztokeriilet biztositja, az aranyossagot szem el6tt tartva pedig mind a 8 regiona-
lis teriileti listarol 7-7, tehat dsszesen 56 f6 keriilhet be a Skot Parlamentbe.” A Skot
Parlament széles jogkdreit az Uin. negativ taxacio jogalkotasi modszere biztositja,
mely a Skocia térvényben csupan azokat a térvényhozasi targyakat sorolja del, me-
lyek a londoni Parlament kizarolagos hataskorében maradnak. Ilyen kozponti szin-
ten maradt szakpolitikak a kiil-, a védelem- és Eurdpai Unids politikai targykorok,
a nemzetbiztonsag, a bevandorlasi politika illetve az ipar és kereskedelem tigyei.*®
Azon torvényhozasi targyakban, melyet a Skocia térvényben nem tartottak fenn
kozponti jogalkotasi targyként, a Skot Parlament elsédleges jogalkotasi felhatalma-
zast kapott. Ez azt jelenti, hogy ezekben a témakorokben®” a Skot Parlament jogosult
megvaltoztatni a korabbi brit torvényeket is. Az alkotmanyos szokasjog értelmében
pedig a westminsteri parlament a Skot Parlamentre ruhazott hataskorokben nem
alkot torvényt.”

A skot tartomanyi kormanyként funkcionalé Végrehajto Testiilet (Scottish
Executive) élén az els6 miniszter (First Minister) all, akit a brit uralkodé ne-
vez ki a Skot Parlament jovahagyasaval.”® A skot kormanyzat koltségvetésének
finanszirozasahoz éves szinten kap tamogatast a kozponti kormanyzattol.'”

A skét kormany élén 2007 ota Alex Salmond (SNP) elsé miniszter all, a sze-
paratista SNP partnak pedig a 2011-es valasztasok ota az egyediil kormanyzashoz
sziikséges abszolut tobbsége is megvan a Skot Parlamentben. Az SNP elérte végso
céljat, ugyanis 2014-ben Skocidban népszavazast tartottak a fiiggetlenségrdl. Bar
vannak republikdnus csoportok a skot politikai életben, de Salmond és az SNP az
angolokkal valé perszonalunios kapcsolat részeként tovabbra is fenntartotta volna
az alkotmanyos monarchiat Skociaban a Brit Nemzetk6z0sség bizonyos tagallamai-
hoz'"" hasonldan.'®?

94

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/contents
% http://www.parties-and-elections.eu/scotland.html
% GyORI SzABO 1. m. 159.

7 PL. oktataspolitika és betegellatas.

% CHRONOWSKI-DRINOCzI (szerk.) 1. m. 177.
% GYORI SzABO i. m. 160.

10 Hgvizi i. m. 176.

01 Pl, Ausztralia, Kanada és Uj-Zéland.

192 http://www.bbc.cuk/news/uk-scotland-scotland-politics-18364699
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A kozvélemény-kutatasok alapjan a skot népszavazasi kampany rendkiviil izgal-
masan alakult, tobb kdzvélemény-kutatdé mérései szerint a fiiggetlenségpartiak szep-
tember elejére, b6 két héttel a referendum el6tt atvették a vezetést.!”® Ez sarkallhatta
arra a legnagyobb brit partok vezetdit, a konzervativ David Cameron miniszterelnd-
kot, az 6 koalicios partnereként a liberalis demokrata miniszterelnok-helyettest, Nick
Clegget, és az ellenzék vezérét, a munkasparti Ed Milibandet, hogy ez egyik legolva-
sottabb skot bulvarfjsag 2014. szeptember 16-i cimlapjan'™ kozos igéretet tegyenek
az un. devo-maxra,' azaz a skot fiskalis autonémia maximalis kiterjesztésére ab-
ban az esetben, ha a skot valasztok nemet mondanak a filiggetlenségre. Az Egyesiilt
Kiralysagban az angolok tobbségével ellentétben Eurdpai Unid-parti skotokat az is
eltantorithatta a fiiggetlenségtdl, hogy Jos¢é Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag
akkori elnoke kijelentette, hogy a fiiggetlen Skocia nem maradhatna automatikusan
az Eurdpai Unio tagja, az allamalakulat EU-csatlakozasa pedig ,,extrém nehézségek-
be” litkdzne.'” Ezt Barroso arra a valdszeri feltevésre alapozhatta, hogy a katalan
szeparatista torekvésektdl tarté spanyol miniszterelnok, Mariano Rajoy 2013 dec-
emberében jogi érvelésében kizarta annak lehetdségét, hogy egy fiiggetlen Skocia
automatikusan az EU tagja maradhasson.'”” Ennek nyilvanvalo oka az volt, hogy ez
precedenst jelenthetett volna Katalonia szamara.

Ezek utan a 2014. szeptember 18-an, az angolok felett aratott bannockburni
gy6zelem (1314) hétszazadik évforduldjan tartott'®® népszavazas alkalmaval a skot
valasztok tobbsége elutasitotta a fliggetlenséget, és kiallt az Anglia és Skocia kdzott
1707 ota létezd uniod fenntartasa mellett. A kdzvélemény-kutatasok eredményeit
elnézve szamos elemzd meglepddott azon, hogy a magas — 84,59 %-os — részvétel
mellett a skot valasztok 55,3 %-os aranyban elutasitottdk az Egyesiilt Kiralysagtol
val6 elszakadast, mig csupan 44,7 %-uk tamogatta azt.'” A leginkabb szeparatis-
ta valasztokeriilet Dundee varosa volt, mig leginkabb a Skocia partjaitol északra,
az Atlanti-6ceanon fekvd Orkney-szigetek lakossaga utasitotta el az orszag
fuggetlenedését."”

103 A YouGov kézvélemény-kutato cégnek a Sunday Timesban lekozolt, szeptember 2-5. kozott végzett

kutatasa alapjan a skot szeparatistak 47-45 %-os kiilonbséggel sziik tobbségbe keriiltek (1084 f6s
mintavétel), mig az ICM szeptember 10-11. k6z6tti mérésein alapulo, a Sunday Telegraphban kozolt
kozvélemény-kutatas szerint a fiiggetlenségpartiak arany tovabb nétt, és igy mar 49-42%-os tébbség-
be kertiltek (705 f6s mintavétel). http://d25d2506sfb94s.cloudfront.net/cumulus_uploads/document/
ywzyqmrf2u/Scotland_Final_140905_Sunday_Times_FINAL.pdf; http://www.icmresearch.com/
data/media/pdf/2014_ST scotland_poll.pdf

104 http://www.bbc.com/news/uk-scotland-29443603

105

Ld. még: http://www.scotsman.com/news/politics/top-stories/embrace-devo-max-labour-
told-1-1929545

1% http://www.theguardian.com/politics/2014/feb/16/independent-scotland-extremely-difficult-join-eu

107 http://www.theguardian.com/politics/2013/nov/27/scottish-independence-spain-alex-salmond-eu

198 A fiiggetlenségparti Skot Nemzeti Part altal vezetett skot kormany azt remélte, hogy a szimbolikus
idépontvalasztassal sikeresen fel tudja korbacsolni a skot valasztok szeparatista érzelmeit.

199 http://www.bbc.com/news/events/scotland-decides/results

10 Dundee varosaban 57-42 %-os aranyban gy6ztek az igenek, mig az Orkney-szigeteken 32-67 %-os

aranyban utasitottak el a fiiggetlenséget.
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2.2.3. Wales

A Walesi Hercegség mar a XVI. szazadra egyesiilt Angliaval, de az angol befolyas
még korabbra tehetd. Ezért Wales sokkal kevésbé tudta megdrizni kiilonallasat, mint
Skoécia vagy az ir teriiletek.

Az autonémia kivanalma csak a walesi nacionalizmus er6soddsével jelent meg a
XIX. szazadban. A kihalofélben 6si walesi nyelv csak a mondakban, hdsi dalokban'"!
¢lt tovabb, mignem az 1967-es Wales nyelvi tdrvénnyel meg nem kezdték annak
rehabilitasat az oktatas, majd a kozigazgatas terén. A walesiek a skotokhoz hason-
l6an 1979-ben referendumon utasitottak el az akkori munkasparti kormany autono-
mia-kezdeményezését. Ebben az esetben azonban nemcsak a részvételi arany volt
nagyon alacsony, hanem a résztvevd valasztopolgaroknak csupan 20,26 %-a tamo-
gatta a walesi autonomia lehetéségeét, 79, 74 %-os elutasitotta azt. A részvétel csupan
12 %-os volt.'2

A walesi nacionalistak—szeparatistak partja, a Plaid Cymru 1925-ben jott létre, de
a Skot Nemzeti Parttal ellentétben mindezidaig nem sikeriilt valasztast nyernitik.'?

Az 1997-es népszavazason az autonémia hiveinek csupan szlik tobbséget sikeriilt
szerezniiik: a Wales kormanyzasarol szolo térvényt a szavazason résztvevoknek csu-
pan 50,3 %-a timogatta, 49,7 % ellenezte, a részvétel csupan 50,1 %-os volt.'

A cardiffi székhelyli Walesi Nemzetgytilésre atruhazott hataskorok sziikebb ko-
riiek, mint az Eszakir Gyiilés vagy a Skot Parlament jogalkotési hataskorei. A Walesi
Nemzetgyiilés csak masodlagos jogszabalyokat alkothat, az elsddleges jogszabalyo-
kat tovabbra is a brit torvényhozas hozza. Walesnek Skociaval ellentétben nincsen
6nallo jogrendszere, teriiletén az angol Common Law jogrendszer érvényesiil, a
walesi torvényhozas csak olyan helyi jelent6ségi tigyekben rendelkezik masodlagos
jogalkotasi hataskorrel, mint a lakasiigyek, a turizmus vagy a kornyezetvédelem.'

A walesi autonom kormany feje az els6é miniszter, akit a valasztasokon legtobb
szavazatot elért part jelol. Parhuzamosan a brit kormanyban is megmaradt a walesi
iigyek minisztériuma.

2.3. Belgium

A Belga Kiralysag 1830-ban szakadt el az Egyesiilt Holland Kiralysagtol, irott al-
kotmanya jelentds modositasokkal ugyan, de mar 1831-t6l kezdve hatalyban van. A
korabban egységes ¢és kdzpontositott belga allam az 1970-es alkotmanymodositas ota
szovetségi allam, mely régiokbol és kozosségekbdl all.''e Teriiletileg harom régiora
tagolodik Belgium: a flamand ¢és a vallon régio mellett 1étezik a vegyes lakossagu

Irodalmi vonatkozasait lasd pl. Arany Janos: Walesi bardok cimii miiballadajaban.

112 http://www.bbe.cuk/news/special/politics97/devolution/scotland/briefing/79referendums.shtml

13 http://www.parties-and-elections.eu/wales2.html

114 http:/www.bbe.cuk/news/special/politics97/devolution/wales/live/index.shtml

115 CaroNowsKI-DRINOCzI (szerk.) i.m. 177.

116

Belga Kiralysag Alkotmanya, 1. cikk.
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briisszeli régid. Alkotmanyos szinten a harom kdzosség keriil elismerésre: a flamand,
a vallon és a lélekszamat tekintve marginalis német ajku kozosség.'” Tovabb bonyo-
litvan a belga modellt, a belga alkotmany négy nyelvi régiot is meghataroz: a holland
anyanyelvli flamand régiot, a francia nyelvii vallon régiot, a német ajku régiot és
vések és az egyre nagyobb kiterjedésii kulturalis és teriileti autonom kozosségek
miatt Belgium a foderacio fel6l elmozdulast tett egy allamszerkezetileg még lazabb
konfoderativ allamszovetség iranyaba. A belga allamberendezkedés atalakulasa jol
példazza, hogy egy kdzpontositott, unitarius teriileti beosztasu allamban sokkal tobb
kihivast jelent az egyes nemzeti kisebbségek kollektiv jogainak a biztositasa, mint
egy regionalizalt vagy szovetségi allamként miikodo orszagban.'?

Belgiumban a politikai térésvonalakat is inkabb a nemzetiségi kiilonbségek képe-
zik, mintsem az ideoldgiai konfliktusok. A flamandoknak, vallonoknak és a német
ajku kozosségnek kiilon-kiilon sajat partjaik vannak, leképezvén a teljes ideologia
palettat. Ezért is nehéz az életképes és hosszutavon fennmaradé kormanykoaliciok
megalakitasa Belgiumban, ahol a politikai életben a flamand szeparatista torekvések
fokozatos és latvanyos erdsodése figyelheté meg,'*’ a belga egységet pedig napjaink-
ban szinte csupan az uralkodo képes kifejezni.”” A monarchia fennmaradasa tehat
Osszefiigg Belgium 1étével, ahol az uralkodocsaladon kiviil talan csak az asszimila-
l6dott bevandorlok tekintik magukat belgaknak. A kiraly igy a XX. szazad végére a
belga egység személyes szimbolumava valt.'>?

Belgiumban a kiilonb6z6 régioknak is kiilon parlamentje és kormanya van. Fland-
riahoz,'? Vallonidhoz,'* és a briisszeli kétnyelvii régidhoz hasonldan a német ko-
z0sség'® parlamentjét is tiszta aranyos rendszerben, partlistakrol, 5 éves ciklusra
valasztjak. A regionalis szintli kormanyok élén is miniszterelnokok allnak.

Belgium foderaciova alakulasat és az autonom kozosségek megerdsitését egy
hosszu és vitakkal terhes, amde mindvégig békés folyamatként kell elképzelniink,
melyhez atfogd alkotmanymodositasok sora vezetett.'”® Az 1993-as alkotmanymo-
dositasokkal jott Iétre a mai is fennallo belga foderacio, melyben szdvetségi szinten
csak a honvédelem, kiiliigyek, pénziigypolitika és az igazsagszolgaltatasi kérdések
maradtak.'””” A konféderaci6 iranyaba mutat és vilagviszonylatban ritka jelenség,

7 Belga Kiralysag Alkotmanya, 3. cikk.

118

Belga Kiralysag Alkotmanya, 4. cikk.

119 Karl-Heinz LamBerTzZ: A kisebbségi jogok védelme a kozosségi jogban a belgiumi német kisebbség

példajan keresztiil. In: TROCSANYI-DELPEREE (szerk.) i. m. 106—107.
120 http://kitekinthu/europa/2012/10/19/szeparatista_gyzelem_flandriaban/

12 http:/kitekinthu/europa/2013/07/10/mi_lesz_belgiummal ii. albert lemondasa utan/

122 GyOr1 SzaBo i. m. 118.

123 http://www.parties-and-elections.eu/flanders.html

124 http://www.parties-and-elections.eu/wallonia.html

125 http://www.parties-and-elections.cu/dg.html
126 Az alkotmanyreformok: 1870, 1980, 1988, 1993.

127 Hevizi i. m. 83.
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hogy 1993-t61 a belga régiok illetékességi koriikben nemzetkdzi szerzédéseket is
kothetnek.'?®

A belga alkotmany t6bb olyan ,,védintézkedést” is tartalmaz, melyek arra szolgal-
nak, hogy az dsszetett foderalis struktirat ne lehessen valamelyik népcsoport hatra-
nyara megvaltoztatni.

Elséként az alkotmanyban megjelenik az un. kiilonleges tobbség elve, mely alapjan
a régiokat érintd barmely fontosabb dontéshez vagy az alkotmany modositasahoz a
Szovetségi Parlament mindkét hazaban, igy a Képviselohazban és a Szenatusban
is sziikséges a nyelvi kozosségenként a képviselok legalabb felének tamogatasa,
a két nyelvi kozosséget Osszeadva pedig a képviseldk kétharmadanak a tamogato
szavazata.'”

Azun. vészcsengo eljaras azt biztositja, hogy olyan térvényjavaslatoknal, ahol nem
megkdvetelt a mindsitett tobbség, valamely nyelvi kdzosség képviseldinek haromne-
gyede irasban, indoklassal ellatott inditvanyban veszélyesnek itélheti meg az adott
javaslatot a sajat nemzeti kdzosségére nézve, ¢és ezzel elérheti a tdrvényjavaslat par-
lamenti vitajanak felfiiggesztését és a kormany altali Gjratargyalasi kotelezettségét.'*

Az alkotmany azt is meghatarozza, hogy a Minisztertanacs maximum 15 tagbol
allhat, és a miniszterelnokot leszamitva a miniszterek egyik felének francia, masik
felének pedig holland anyanyelviinek kell lennie."!

A Szenatus hivatott feloldani a régiok egymas kozotti €s a szovetségi kormannyal
meglévé hataskori konfliktusokat.'

Ha a nemzeti k6z0sségek onazonossagtudatanak megdrzését ¢és fejlesztését néz-
ziik, akkor a belga modell példaértékii, azonban vannak komoly arnyoldalai. A sz6-
vetségi allam szintjén megjelend biirokracia létszama jelentésen leapadt, am ezzel
parhuzamosan régios €s tartomanyi szinten oriasi, talburjanzo és komplex hivatal-
nokréteg képz6dott, mely nehezebbé teszi az allamiigyek intézését és csokkenti a
kozigazgatas hatékonysagat. A kettészakitott kdzvélemény és média miatt pedig a
flamand—vallon kozosségek egyiittélése helyett inkabb parhuzamos egymas mellett
¢lesrdl beszélhetiink, melybdl szinte teljes egészében hianyzik az dsszetartozas- €s
belga nemzettudat.'*

GYORI SzABO 1. m. 119.

129 Pl. a Belga Kiralysag Alkotmanya, 4. cikk.
130 Belga Kiralysag Alkotmanya, 54. cikk.
Bl Belga Kiralysag Alkotmanya, 99. cikk.
Belga Kiralysag Alkotmanya, 143. cikk.

133 GyOri SzaBo i. m. 117—118. .
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2.4. Olaszorszag: Az Aosta-volgy, Dél-Tirol

Az olasz alkotmany bar egységes ¢és oszthatatlan allamnak nevezi az Olasz Koztar-
sasagot,'** mégis nevesiti a decentralizaci6 sziikségességét, tobb régionak' pedig
specialis autonom statuszt biztosit.!*

Az etnikailag homogénnek tekinthetd Olaszorszag széleskori kulturalis €s teriile-
ti autonomiat biztosit a teriiletén €16 csekély lélekszamu kisebbségnek, igy a dél-tiro-
li osztrakoknak, a Trentinoban ¢é16 ladinoknak, az Aosta-volgyben €16 franciaknak, a
frankoprovanszaloknak, valamint a Trieszt térségében lako szlovénoknak. Am, mint
latni fogjuk, hosszu Ut vezetett az Olaszorszagban €16 kisebbségek jogainak ilyen
széleskort elismerésig.

1919-ben, a Saint Germainben kotott békeszerzodésben az Gjonnan Iétrejott
Osztrak Koztarsasag kénytelen volt lemondani a tdbbségében osztrakok lakta Dél-
Tirolrol, melyet Olaszorszaghoz csatoltak.

A 7400 négyzetkilométernyi teriiletl dél-tiroli tartomany 0sszlakossaga fél millio
6 koriill mozog, a lakossag 61,9 %-a német, 4, 37 %-a pedig ladin nemzetiségii.'’’

Mussolini fasiszta diktaturajaban az osztrak kisebbséget nemcsak elnyomtak,
hanem megkisérelték az erdszakos asszimilacidjat. Az Anschlusst kovetd 1939-es
német—olasz kormanymegallapodas részeként pedig az osztrak—német nacik és az
olasz fasisztak lakossagcserében egyeztek meg, melynek keretében 75 ezer dél-tiroli
osztrakot deportaltak otthonabol. A dél-tiroli osztrakok totalis kitelepitését csak a
masodik vilaghaboru kitdrése tudta megakadalyozni.'*®

A fasizmus kulturalis genocidium-kisérlete a dél-tiroli német—osztrak nemzeti
ontudat és nacionalizmus elmélyiilését vonta maga utan. A masodik vilaghaborut
kovetden 1946-ban Alcide De Gasperi olasz miniszterelndk és Karl Gruber osztrak
kiiliigyminiszter altal alairt Parizsi Szerzédés kijelolte a dél-tiroli osztrak kisebbség
autonoém Onigazgatasanak iranyelveit €s elvi alapjait. Az 1947-ben a szdvetségesek
altal Olaszorszaggal alairt békeszerzddés mellékletévé valt a De Gasperi—Gruber
megallapodas, melynek végrehajtasa az ENSZ feliigyelete ala keriilt. Az egyezmény
hitet tett a német nyelv hasznalatanak széleskorli biztositasa mellett a kdzigazgatas,
kultara és oktatas terén, valamint a kulturalis autonomia mellett magaban hordozta
a teriileti 6nigazgatas lehetdségét is a regionalis torvényhozo és végrehajtoé hatalom
formajaban.”** A békeszerz6désben Ausztria lemondott dél-tiroli teriileti igényeirdl,

134 Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya, 5. cikk
135 Az ebben az esszében vizsgalt teriileteken kiviil példaul Szardinia és Szicilia szigetét illeti meg a
kiilonleges autonom statusz.

136 Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya, 116. cikk (1) bek.

137 Thomas BENEDIKTER: The world’s modern autonomy systems- Concepts and experiences of regional

territorial autonomy. Bozen/Bolzano, EURAC, 2009, 69.
138 Hgvizii. m. 85-86.
¥ GYORI SzABO i. m. 225.
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cserébe szerzédéses formaban biztositott védohatalmi statuszt szerzett a Dél-Tirol-
ban €16 osztrak nemzetiség felett.'*

Az olasz Alkotmanyoz6 Nemzetgytlés altal 1948-ban elfogadott alkotmanytor-
vény, vagy mas néven elsé alkotmany statutumban a De Gasperi—Gruber egyez-
ményben lefektetett elvek csak érintdlegesen jelentek meg. A két korabbi teriileti
egységbdl Bjonnan Iétrehozott Trentino-Alto Adige tartomanyban az olasz nemze-
tiségli lakossag kétharmados tobbségbe keriilt a németekkel szemben, az olasz kor-
many pedig lakasépitési programmal tamogatta az olaszok betelepitését. A latszo-
lagos autondmia, a két tartomany egybeolvasztasa, és a korabbi megallapodasok be
nem tartasa kivaltotta a dél-tiroli német kisebbség diihét. A politikai képviseletiikre
létrehozott Dél-Tiroli Néppart (SVP) nem vett részt az autonom szervek munkaja-
ban, az osztrak diplomacia irasos jegyzékben kovetelte a helyzet megoldasat, 1957
novemberében pedig a dél-tiroli osztrakok tizezrei tiintettek a parizsi békeszerzodés
be nem tartasa miatt."! Ausztria végiil Dél-Tirol ligyét az ENSZ 15. kozgytlése elé
terjesztette, mely 1960-1961-ben hiaba szoélitotta fel tobb hatarozataban Olaszorsza-
got az Ausztriaval kozos rendezésre, a politikai megoldas ugy tlint, hogy zsakutcaba
jutott. A helyzet miatt radikalizalodott dél-tiroli osztrak kisebbség korében megje-
lentek a politikai szélsGségesek, akik 1961-ben tobb robbantasos bombamerényletet
kovettek el.'*?

A kiilsé politikai nyomas ¢és a bels6 tarthatatlan helyzet az olasz kormanyt is a
targyalasos megoldas felé vitte. Hosszas targyalasi fordulok utan 1972-ben hatalyba
lépett az alkotmanytorvény szintjén kodifikalt j autonomia statitum, mely végre a
gyakorlatba is atiiltette az akkor mar t6bb mint negyedszazados De Gasperi—Gruber
megallapodast.

Az (j statitum értelmében Trentino-Alto Adige régié megmaradt a két provincia,
Bozen és Trient puszta kozigazgatasi egységének. K6zos szervként megmaradt a re-
gionalis tanacs, mely a tartomanyi parlamentek 35-35 tagjabol all dssze, 5 éves cik-
lusa els6 felében Trientben olasz hazelndkkel, masodik felében Bolzanoban német
szarmazast hazelnokkel iilésezik. A regionalis kormanyzatban a kormanyfo két
helyettese koziil a politikai képviseletet biztositand6é egyik mindenképpen német
nemzetiségll.' A két tartomany région beliili kiilonallasa alkotmanyi szinten keriil
nevesitésre.'**

Dél-Tirol provincidjanak 35 tagu tartomanyi gytilését, a Landtagot 5 éves 1d6-
tartamra, tisztan aranyos rendszerben partlistakrol valasztjak. A provincia korma-
nyanak ¢lén a Landeshauptmann all. A meghatarozé politikai erd a keresztényde-

140 Will Kymricka: Western political theory and ethnic relations in Eastern Europe. In: Will KymLickA
— Magda OraLski (szerk.): Can liberal pluralism be exported? Oxford, Oxford University Press,
2001. 66.

4 GyYORI SzABO 1. m. 224-225.

42 Hevizi i. m. 86.

GYORI SZABO 1. m. 227.

144 Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya, 116. cikk (2) bek.
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mokrata-konzervativ Dél-Tiroli Néppart (SVP), mely legfontosabb feladatanak a
német—ladin kisebbség érdekképviseletét tekinti.'s

A garanciakkal jol koriilbastyazott dél-tiroli autonémia még eurdpai szinten is
példa nélkiil alléan széleskorl €s dsszetett. A kétnyelviiség (olasz—német) kotelezo a
helységnevek meghatarozasa, a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas, a média és az
igazsagszolgaltatas teriiletén. A kdzponti szintrdl 29 szakteriilet jogi szabalyozasa
keriilt at a bozeni székhelyli Landtaghoz. Ezek kozé tartozik példaul a kozoktatas-
iigy, a kulturalis igazgatas, a teriiletfejlesztés vagy a turizmus. Az olasz trikolort
meghatarozott helyeken és alkalmakkor fel kell vonni, am emellett az autonom tarto-
manynak sajat cimere és zaszloja van.

Trentino-Alto Adige régio €s a két provincia is kiilon-kiilon jelentés pénziigyi
autonémiat is ¢élvez. A bilidzsé javaslatanak kidolgozasanal kérés esetén a szavazas
etnikai csoportonként torténik, az olasz parlament pedig csak sulyos alkotmanysértés
esetén kiildheti vissza, illetve utasithatja el arégio, valamint a provinciak parlamentjei
altal elfogadott koltségvetéseket.'*¢

A német népesség a két vilaghaboru kozotti idészakban a fasiszta rendszer asszi-
milaciot szolgalo intézkedéseinek kovetkeztében diszkriminativ helyzetbe keriilt a
kozhivatalok, igazsagszolgaltatasi helyek bet6ltésénél, valamint az allami vallalatok-
nal torténé munkavallalas tekintetében. Ezt az eurdpai viszonylatban is egyediilalld
etnikai aranyossag elvének'’ bevezetésével probaljak kikiiszobolni. A fokozatosan
bevezetett etnikai aranyossag elvének nemcsak a kozigazgatasi allashelyeknél és az
allami vallalatoknal, hanem a koncesszios magantarsasagoknal és a kulturalis—ok-
tatasi szubvenciok teriiletén is érvényesiilnie kell. A modell hatranya, ami minden
mas kvotarendszernél is megjelenik, hogy a tehetség és a szakképzettség helyett
a német—olasz—ladin népcsoportok aranya donti el, hogy ki alkalmazhato a fenti
teriileteken. Ez nehéz helyzet és gyakran karrierorientalt valasztas elé allitja a vegyes
hazassagokbdl sziiletett kettds identitassal rendelkezd allaskeresdket. Az etnikai
aranyossag elvének érvényesitésé¢hez kulcsfontossagu a teriileten €16 népcsoportok
létszamanak ismerete, melyet az in. nemzetiségi nyilatkozatok segitségével oldanak
meg. A 10 évente bekdvetkezd orszagos népszamlalas soran minden a provinciaban
lakonak egy anonim és egy beazonosithato, nevesitett nyilatkozatot kell adnia nem-
zetiségérdl. Az anonim nyilatkozatot juttatjak el a népszamlalobiztosokhoz, a nevesi-
tett nyilatkozatoknak pedig csak az etnikai aranyossag alapjan bet6lthetd allashelyek
esetében van jelentésége.'*

Az autondomia megmaradasanak garanciai kozott szerepel, hogyha valamelyik
nemzetiséget sértd orszagos torvényt vagy helyi jogszabalyt fogadnak el, akkor az
adott nemzetiség képviseldje vagy pedig a régio, illetve a provincia térvényhozasa-
nak elndke az olasz Alkotmanybirosaghoz fordulhat.

45 http://www.parties-and-elections.eu/styrol.html

16 GYORI SzABO i. m. 235.
147 Németiil Etnischer Proporz, olaszul proporzionale ethnica.
8 GYORI SzABO i. m. 227-230.
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Trentino-Alto Adige régioban a Kozigazgatasi Birosag paritasos alapon miikddik
a két népcsoport kozott, és specialis kivaltsag, hogy a jogaikat sérté kozigazgatasi
dontés vélelmezése esetén az egyes helyi dnkormanyzatok és a provinciak kiilon-
kiilon is kérhetik a Kozigazgatasi Birosag jogorvoslatat.'

A dél-tiroli német nemzetiség a trentoi olaszokkal azonos szamu, harom szena-
tort valaszthat az olasz tdrvényhozas masodik kamarajaba, ezzel népességaranyahoz
képest feliilreprezentaltan jut képviselethez. A dél-tiroli német nemzetiséglieket az
europai parlamenti valasztasokon, a jelolt- és listaallitasnal is kedvezmény illeti meg.
Az orszagos szintli jogszabalyok meghozatalaba pedig a dél-tiroli nemzetiségek a 7
tagl provincialis és a 12 f6bol allo regionalis bizottsagokon keresztiil kapcsolodhat-
nak be. A regionalis bizottsagnak 3, a német nemzetiségi tobbségii provincia bizott-
saganak 4 német anyanyelvi tagja van.'®

A dél-tiroli osztrak—német kisebbség autonomiatdrekvéseinek megvalositasa iga-
zi eurdpai sikertorténetként jo példaul szolgalhat a szocialista tomb egykori orszagai
szamara is nemzetiségi vitaik rendezésére. A targyalasok soran kidolgozott csomag
altal lefektetett célkitlizések a 80-as évek végére szinte maradéktalanul megvalosul-
tak.>! A 90-es évek egyiittmiikddésének eredményeképpen pedig a hatarok nélkiili
Eurdpaban Iétrejohetett a tiroli eurorégio. '

Az Aosta-volgyben €16 franciak is specialis autoném statuszt élveznek Olaszor-
szagon beliil, még ha ez nem is olyan széleskorii, mint a dél-tiroli német nemzetisé-
giiek onrendelkezése.'”®* Az Aosta-volgy kormanyzati berendezkedése Dél-Tirolhoz
hasonléan miikodik. A tartomanyi térvényhozast, a 35 tagu Tandcs tagjait tisztan
aranyos rendszerben 5 évre valasztjak, a tartomany é1én pedig az elnok all.'™*

2.5. Skandinav allamok

2.5.1. Finnorszag és az Aaland-szigetek autonomidja

Finnorszag torténelmileg évszazadokon keresztiil a Svéd Kiralysag része volt, a svéd
eredetll népesség egészen a XI1X. szazad kdzepéig a finn tarsadalom elitjét alkotta, a
finn—svéd kiilonbségek pedig inkabb nyelvi, mintsem etnikai jellegiiek.

Az 5,4 milli6 f6nyi lakossaggal rendelkezd Finnorszagban 290 ezer svéd él, a la-
kossag 5,4 %-at képezve.'S A Finnorszag teriiletén szétszortan €16 svédeket a nyelv-
hasznalat és az oktatas terén széleskorti nemzetiségi jogok illetik meg.

A Balti-tengeren, Finnorszag déli partjai és Svédorszag kozott elhelyezkedd
Aaland-szigetcsoport 600 szigetén 28 ezer ember lakik, akik Finnorszag lakossaga-

49 Gyor1 SzaBO i. m. 235.

150 Uo. 236.

51 GERENCSER—JUHASZ i. m. 67.

152 Uo. 247-2438.

1 Hevizii. m. 87-88.

154 http://www.parties-and-elections.eu/aosta.html

155 http://www.stat.fi/til/vaerak/2012/vaerak 2012 2013-03-22_tau_002_fi.html
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nak minddsszesen fél szazalékat teszik ki.'>

95 %-a svéd nemzetiségii."’

Az Aaland-szigetek 1809-ig Finnorszaggal egyiitt svéd uralom alatt allt. Az orosz
birodalom 1809-ben lerohanta Finnorszagot és elfoglalta az Aaland-szigeteket, me-
lyet Svédorszag a friedrikshammi egyezményben kénytelen volt elismerni. Az orosz
uralom alatt allo, 1809-1917 kozott 1étez6 Finn Nagyhercegség autonom igazgatasa
teriiletként a kdzigazgatasban €s az igazsagszolgaltatasban megorizhette svéd erede-
tl intézményeit.

Az oroszorszagi bolsevik hatalomatvétel utan 1917-ben kikialtottak a Finn Koz-
tarsasagot, az Aaland-szigetek svéd lakossaga pedig kinyilvanitotta csatlakozasi
szandékat Svédorszaghoz. A svéd kormany annektalni kivanta a szigetcsoportot,
mely kis hijan haboruba sodorta az ujonnan létrejott fiiggetlen Finnorszaggal !>

A haboru elkeriilése érdekében a Népszovetség egy ad hoc jellegii dontobizottsagot
hozott létre, mely 1921-ben azt a dontést hozta, hogy az Aaland-szigetek feletti ura-
lom Finnorszagot illeti meg, de a nemzetkozi béke megdrzését is szolgalando, a szi-
getcsoporton €16 svédeket széleskorli garanciak illetik meg. A bizottsag dontdtt az
Aaland-szigetek demilitarizalasnak sziikségességérol is.'>’

A Népszovetség dontésének megfeleléen 1921 végén torvényt fogadott el a finn
parlament az Aaland-szigetek dnkormanyzatardl. Az autonom jogok bovitését jelen-
tette az 1951-es onkormanyzati térvény, mig a jelenleg is hatalyban 1évo, 1991-es
autonomiatorvény tovabb szélesitette az Aaland-szigetek onrendelkezését.'s

Az Aaland-szigetek 33 tagu torvényhozasa, a Lagtinget tagjait 4 éves mandatum-
mal, tiszta aranyos rendszerben, partlistarol valasztjak meg. A tartomanyi torvény-
hozas tartomanyi térvényeket alkothat'®' rendkiviil széles korben: az oktatas és kul-
tara teriiletétdl kezdve egészen a mezdgazdasagi és halaszati tigyekig bezarolag.'s?
A finn koztarsasagi elndk azonban vétdjoggal rendelkezik az a aalandi térvények
hatalybalépésének tekintetében.'®

Az altalaban tobbparti koalicios tartomanyi kormany vezetdje a kormanyfoi fel-
adatokat ellaté Lantrad,'™* a finn kormanyt képviseld tartomanyi eldljarot'® pedig a
finn koztarsasagi elnok nevezi ki a tartomanyi képviseldhaz elnokével tortént egyez-
tetés utan. Ha nem tudnak egyezségre jutni egymassal, akkor a finn koztarsasagi

A szigetcsoport lakossaganak mintegy

156 http://www.norden.org/en/the-nordic-region/the-nordic-countries-the-faroe-islands-greenland-and-
aAaaland/facts-about-aAaaland

17 http://www.axl.cefan.ulaval.ca/EtatsNsouverains/Aaaland.htm

158 GERENCSER—JUHASZ i. m. 73-74.

199 KovAcs Péter: Az Aaaland-szigetek autonomiaja In Kissebbségi Adattar II.: Az Aaaland-szigetek

onkormanyzata. Budapest, Teleki Laszlo Alapitvany Konyvtar és Dokumentacios Szolgélata, 1994.
9-11.

10 GyoRr1 SzABO i. m. 147.

161 Onkormanyzati torvény Aaaland szdmara (a tovabbiakban: Aaaland onk. térvény), 17. §.

12 Aaaland 6nk. térvény, 18. §.

163 Aaaland 6nk. térvény, 20. §.

194 http://www.parties-and-elections.eu/Aaaland.html

165 Aaaland 6nk. térvény, 4. §.
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elndk a képviselohaz elndke altal javasolt 6t személy koziil nevezi ki a tartomanyi
eloljarot. o

A tartomanyi kormany a tartomanyi torvényben kapott felhatalmazasa alapjan
tartomanyi rendeleteket adhat ki.'”

Az etnikai, kulturalis és nyelvi aranyok megérzése érdekében bevezetésre kertiilt
a tartomanyi allampolgarsag, mely a tartomanyi aktiv és passziv valasztojog felté-
tele is,'® s6t a tartomanyi allampolgarsag hianya az lizleti tevékenység folytatasat is
megneheziti.'® A tartomanyi allampolgarsagot csak az a finn allampolgar szerezheti
meg, aki legalabb 6t éve az Aaland-szigeteken é1'° és megfeleld szintii svéd nyelvtu-
dassal rendelkezik.'"

Az 6nkormanyzati torvény deklaralja, hogy Aaland egynyelvii svéd teriilet, ahol
az igazsagszolgaltatas, a kozigazgatas és az oktatas nyelve a svéd."” A finn allam-
polgarokat a sajat tigyeik intézésekor nyelvhasznalati jog illeti meg.'* Az Aaland-
szigetek torvényhozasa fiskalis téren is széleskorli autonomiaval rendelkezik, a
tartomany adokivetési és behajtasi jogosultsaga mellett lakossaganak a teljes finn
népességhez viszonyitott aranyaban'™ éves szinten, rendszeres koltségvetési tamo-
gatast kap a finn kdzponti biidzsébol.'”

A kiliigyekre ugyan nem terjed ki az Aaland-szigetek autonomidja, de tartomanyi
kormany kezdeményezheti nemzetkdzi szerzédések megkotését. A szigeteket érin-
té nemzetkozi szerz6dés megkotésérdl a tartomanyi kormanyt is értesiteni kell, és
szlikség esetén be kell vonni a targyalasi folyamatba.'® Az 6nkormanyzati torvény-
nyel ellentétes, az Aaland-szigeteket is érinté nemzetkdzi szerz6dés csak tigy 1éphet
hatalyba, ha ahhoz a tartomanyi kormany is hozzajarulasat adja."”

Az autondmia szimbolikus megnyilvanulasait képezi sajat zaszlo és cimerhasz-
nalat, az, hogy az aalandi tartomanyi allampolgarsagot az utlevélen is feltiintetik,
valamint a szigeteken beliil érvényes 6nallo bélyegkibocsatasi jog.'”

1% Aaaland 6nk. térvény, 52. §.

167 Aaaland 6nk. térvény, 21. §.

198 Aaaland 6nk. térvény, 9. §.

1 Aaaland 6nk. térvény, 11. §.

170 Aaaland onk. térvény, 7. §, 2. pont.
' Aaaland onk. torvény, 7. §, 3. pont.
1”2 Aaaland onk. térvény, 36. §.

13 Aaaland 6nk. térvény, 37. §.

1" Ez a kiszamitasai alap 0,45 %.

175 Aaaland 6nk. térvény, 44-47. §.

176 Aaaland 6nk. térvény, 58. §.

177 Aaaland onk. térvény, 59. §.

8 GYORI SzABO i. m. 149.
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2.5.2. Dania: a Feroer-szigetek és Gronland autonomidja

Az 1399 négyzetkilométer teriiletli, a skot partoktol koriilbelil 280 kilométerre,
északra talalhato Ferder 16 kis szigetén 48 ezer ember é1.'7°

A zord éghajlata szigetcsoportot mar ezer évvel ezeldtt benépesitették viking ha-
josok, akik a mai Norvégia teriiletérdl szarmaztak. Az 1380-as dan—norvég unioval
Ferder is dan uralom ala keriilt. A szigetcsoport csak a masodik vilaghaboru utan,
1948-ban elfogadott onkormanyzati térvénnyel kapott széleskorii autonomiat, mely
kiterjed az egészségiigy, kereskedelem, halaszat ¢s mezégazdasag és az oktatas iigye-
ire is. A korabban elnyomott ferderi nyelv 1948-ban kapott hivatalos nyelvi statuszt,
a kozigazgatas kétnyelvii, az iskolakban pedig a dant kotelezd nyelvként oktatjak.

Az Aaland-szigetekkel ellentétben Ferdernek nincs vétdjoga a szigeteket érintd
dan térvények hatalybalépésével szemben, viszont kotelezd kikérni a ferderi tarto-
manyi kormany véleményét is az ilyen tartalmu jogszabalyok elfogadasa soran.'®

A Foroya Logting, a tartomanyi parlament 33 tagjat tisztan aranyos modszer-
rel, partlistakrol valasztjak meg 4 éves ciklusra. A bekeriilési kiiszob 4 %-o0s. A
ferderi partrendszer egyik f6 torésvonala az ideologiai arkokon tal a szeparatista és
a Daniaval valo uni6 fenntartasat szorgalmazo partok kozott huzodik. A szigetek
bels6 iigyeiért a 6 tagl tartomanyi kormany, a Landsstyrid felelds, melynek ¢élén a
kormanyfo, a Logmadur all."*" A Ferder-szigetekrol két képviselt valasztanak a dan
parlamentbe, a Folketingbe.'®

A ferderi identitas €s autonomia jelképei a sajat zaszld, pénz és bankjegy kibocsaj-
tasi jog, a sajat focivalogatott, és az, hogy a tartomanyi allampolgarsagot az utleve-
lekben is fel kell tiintetni.

A széleskorti autondomia egyik kiilonleges vonasa, hogy Dania ugyan 1972-ben
belépett az Eurdpai Gazdasagi Kozdsségbe, am a Ferder-szigetek halaszati érdekei
miatt kimaradt az eurdpai integraciobol.'

Gronland helyzet specialis. A 2,1 milli6 négyzetkilométeres teriiletével a vilag
legnagyobb szigete, teriilete Eszak-Amerikaban talalhaté, mégis Danidhoz tartozik.
Teriiletének 6thatodat jég boritja, lakossaga mindossze 56 ezer f6, akiknek mintegy
71 %-a inuit eszkimo."

Gronland szigete a XIV. szdzad 6ta Daniahoz tartozik, a masodik vilaghaboruban
az Egyesiilt Allamok hadserege igazgatta, majd hivatalosan is dan gyarmat lett. A
60-as évektdl kezdve megerGsddtek az autonomia €s szeparatista torekvések a dan
uralommal szemben. A helyi 6nkormanyzat szerve a Tartomanyi Tanacs volt, a jelen-
legi széleskorti autonomiat 1979-ben sikeriilt kivivnia a szigetnek, amikor az autono-

179 http://www.hagstova.fo/portal/page/portal/HAGSTOVAN/Statistics%20Faroe Islands/Statistics/
Population%20and%?20elections/Talva%20BRBGDMD 09-10_EN

180 GyoRrI SzABO i. m. 263.

181 http://www.parties-and-elections.eu/faroes.html

182 http://www.parties-and-elections.cu/denmark.html

18 GYORI SzABO i. m. 264.

18 http://www.stat.gl/publ/en/GF/2012/content/Greenland%20in%20Figures%202012.pdf
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miatdrvényt a gronlandi lakossag elsopré tobbsége hagyta jova egy referendumon. Az
autondmia egyik nagy vivmanya, hogy a gronlandi eszkimo nyelv hivatalos nyelvként
megjelent a dan mellett, és a gronlandi valt a hivatalos nyelvvé az altalanos és kozép-
iskolakban. Gronland a rossz éghajlati viszonyok €s a zord megélhetési koriilmények
miatt tobb kdzponti tdmogatasban részesiil Daniatol, mint a Ferder-szigetek. A szige-
tek autonomiajara a tarsadalompolitikai agazatok (oktatas, egészségiigy) mellet a ha-
laszatra és mezbgazdasagra, kdrnyezetvédelemre, a lakasiigyekre ¢s a munkaiigyekre
terjed ki. Gronlandnak sajat zaszloja, hajoflottaja és 1égitarsasaga van.'s

A 31 tagu gronlandi parlament, a Grenlands Landsting tagjait 4 éves mandatum-
mal tiszta aranyos rendszerben, partlistakrol valasztjak meg. A gronlandi politikai
¢let 6 torésvonala a szeparatista €s a Daniaval valdé uni6 fenntartasat szorgalmazo
partok kozott huzodik. Fontos kérdés még az Eurdpai Unidhoz fiiz6d6 viszony is,
Gronlandot ugyanis Dania 1972-ben a lakossag akarata ellenére belekényszeritette
az EGK-ba, ahonnan 1982-ben kilépett Gronland. A gronlandi tartomanyi kormany
¢élén az allamminiszter all.'

2.6. Az autonoémia lehetdségei az egykori szocialista blokk orszdgaiban

Eddigi vizsgalodasaink alapjan tigy tiinhet, hogy a nemzetiségi kozdsségek autono-
mia torekvései kizarolag Nyugat-Eurdpa orszagaiban jartak sikerrel. A genocidiu-
mok és véres etnikai villongasok sajnos tényleg tobb aldozatot koveteltek a kontinens
keleti felén, és ezért a naci Harmadik Birodalmon kiviil a Szovjetuniot is kiemelt fe-
leldsség terheli, elég csak az 1930-as években Sztalin altal elkovetett ukrajnai népir-
tasra, a holodomorra gondolni. Ennek ellenére a kontinens keleti felén is talalhatunk
sikeres példakat miikodéképes autondmiamodellekre.

2.6.1. A Vajdasag Autonom Tartomany és Koszovo helyzete

A soknemzetiségli és etnikailag rendkiviil heterogén Jugoszlaviat a két vilaghabo-
ru kozott erdszakos eszkozokkel tartotta egyben a szerb nemzetiségii politikai elit.
Ennek bukasat beismerve a horvat szarmazast Josip Broz Tito marsall a masodik
vilaghaboru végét kovetden létrehozta a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsa-
sagot, melyet Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia, Montenegrd, Szerbia
¢és Szlovénia szocialista tagkoztarsasagai alkottak. A szerb szocialista tagkoztarsa-
sagon beliil autonom statuszt kapott a soknemzetiségii Vajdasag és a tobbségében
albanok lakta Koszovo. A jugoszlav allamfd, Tito marsall halalat kovetden a ’80-as
évek végén Jugoszlaviaban a Szlobodan Milosevics vezette baloldali szerb nacio-
nalistak keriiltek hatalomra, mely a vilagpolitikai folyamatokkal egyiitt elvezetett
Jugoszlavia felbomlasahoz €s a véres etnikai tisztogatasokkal kisért délszlav habo-
ruhoz, mely a térségben az egész *90-es évekre ranyomta a bélyegét.

185 GYORI SzABO i. m. 264-266.

18 http://www.parties-and-elections.eu/greenland.html
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1989-90-ben a Milosevics vezette Jugoszlavia felszamolta a Vajdasag, majd Ko-
szovo autonomidjat, és a centralizalt allamszervezetben a kisebbségek modszeres
elnyomasaba kezdett.

A koszovoi albanok Milosevics etnikai homogenizacios torekvéseivel szemben
létrehoztak a Koszovoéi Felszabaditasi Hadsereget (UCK), akik a szerb kdzigazgatas
¢s hadsereg ellen kovettek el gerilla és terrorista akciokat, a polgari lakossagot sem
kimélve. A szerbek pedig valaszul haborus és emberiesség elleni biinoket kovettek el
a koszovoi albanok ellen,'™” a NATO pedig 1999 februarjiban az Egyesiilt Allamok
vezetésével, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasa nélkiil 1égitamadasok
sorozatat inditotta az Oroszorszag altal tamogatott Jugoszlavia ellen, hogy rabirjak a
szerb eréket Koszovo elhagyasara. Miutan ez megtortént, Koszovo az ENSZ iranyi-
tasa ala keriilt, majd 2008-ban kikialtotta a fiiggetlenségét, melyet az ENSZ allama-
inak a tobbsége elismert szemben tobb eurdpai orszaggal, mint példaul Oroszorszag,
Romania vagy Szerbia. Az elmult idészakban gy tlnik, sikerre vezettek a koszovoi
¢és a szerb kormany kozotti targyalasok az észak-koszovoi szerb kisebbség helyze-
tének rendezésérdl. A megallapodas megadna a széleskorli autondmiat a koszovoi
szerb kisebbség részére.

A Vajdasag vagy mas néven a Délvidék az Osztrak-Magyar Monarchia etnikai-
lag legheterogénebb régioja volt. A trianoni békediktatum kovetkeztében elveszitett
Horthy Miklos kormanyzo vezette Magyar Kiralysag 1941-ben. Ebben az iddszak-
ban keriilt sor a magyar csenddrdk altal elkdvettet sajnalatos Gjvidéki vérengzésre,
¢és a vajdasagi zsidosag nagy tobbségének deportalasara. A szerbek csak a masodik
vilaghabort utan tudtak tobbségbe keriilni, melyhez koze volt a szerb nacionalista
kiralyparti csetnik, majd pedig a Tito marsall vezette kommunista partizanok altal
a magyar ¢és a német nemzetiségiick sérelmére elkdvetett tomeges népirtasnak,'™®
valamint a haboru utani népességeseréknek.”™ A Tito altal megadott, és Milosevics
vezette baloldali nacionalistak altal elvett vajdasagi autonomia visszaszerzésére csak
a Milosevics-rendszer bukasat hozd 2000. oktoberi ,,bulddzeres forradalom™ utan
nyilhatott realis lehetdség.

A belgradi parlament 2002-ben elfogadta az un. omnibusz torvényt, mely
korlatozott mértékben ugyan, de szamos teriileten visszaadta a korabban elvett
iranyitasi jogkoroket a Vajdasagnak."!

187 Ld. b6vebben http://www.hrw.org/legacy/reports/reports98/kosovo/

188 Fontos hangsulyozni, hogy az Gjvidéki vérengzés stlyos haborus biincselekménynek szamitott, de a

szerb partizanok altal bosszibol elkovettet hasonlo cselekmények aldozatainak szama joval megha-
ladta a vérengzés aldozatainak szamat. Az is kiilonbség volt, hogy mig az Gjvidéki vérengzés elko-
vetdinek felelosségre vonasara biintetéeljaras indult Magyarorszagon, addig a hdsként tisztelt szerb

partizanok esetében a feleldsségre vonasnak még csak a kisérlete sem tortént meg.

18 Tibor VARADY: On the chances of Ethnocultural Justice in ECE. In: Kymricka— OpaLski (szerk.) i.

m. 140.
190 http://news.bbe.cuk/2/hi/europe/959077.stm

91 http:/www.vojvodina.com/prilozi/omnibus.html
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A vajdasagi autonomia abban tér el az eddig targyalt autonémiamodellektdl, hogy
nem egy adott teriileten ¢l6 nemzetiségi kdzdsségnek ad teriileti autonomiat, hanem
egy soknemzetiségll tartomanynak. A Vajdasag Szerbia ¢éléskamraja és leggazda-
gabb tartomanya, ezért az dshonos vajdasagi szerbek is érdekeltek a fiskalis és koz-
igazgatasi autonémiaban. A koszovoi konfliktus soran elmenekiilt, a Vajdasag terii-
letére szisztematikusan betelepitett szerbek tobbségének korében viszont termékeny
talajra hullottak a szélsGjobboldali szerb nacionalistak autonéomiaellenes szolamai.'”?

Hosszas vitak utan 2009-ben a szerb tdrvényhozas elfogadta Vajdasag Autoném
Tartomany statutumat' és a tartomany altal gyakorolhatd hataskorokrdl szolo tor-
vényt.!**

Az etnikai sokszintiséget példazza, hogy a Vajdasagi Autoném Tartomanynak
hat hivatalos nyelve van: a szerb mellett a horvat, a magyar, a roman, a ruszin és a
szlovak.'

Az autondm tartomany parlamentje jogalkotasi hataskordket kapott tobbek kozott
a kornyezetvédelem, a mezégazdasag, az ipar, a regionalis fejlesztés és a kultira
terén."¢

A vajdasagi parlament ¢s a tartomanyi kormany a szerb Alkotmany €s a Statatum
rendelkezéseivel dsszhangban, hataskori korlatait tiszteletben tartva jogszabalyokat
alkothat."’

A 120 tagu vajdasagi parlament tagjai 4 éves ciklusokra vegyes rendszerben ke-
rillnek megvalasztasra; 60 képvisel6t aranyosan a partlistakrol, a tobbi képviseld
pedig a 60 egyéni valasztokeriiletben juthat mandatumhoz az egy fordulos, relativ
tobbségi valasztas soran. A listas bejutasi kiiszob 5 %-o0s. A Vajdasag autonom kor-
manyanak élén az elnok all. '

A fenti jogszabaly visszaallitotta a Vajdasag teriileti autonomiajat, a 2009-es esz-
tenddben pedig Uj torvényt fogadtak el a Szerbidban ¢él6 nemzeti kisebbségek nem-
zeti tanacsairol.'”” Ez alapjan valasztottak meg tisztan aranyos rendszerben a 35 tagu
Magyar Nemzeti Tanacsot.*® A valasztason a legnagyobb délvidéki magyar part, a
vajdasagi Magyar Szdvetség (VMSZ) éltal vezetett Magyar Osszefogas lista diadal-
maskodott, megszerezvén a leadott szavazatok 77, 21 %-at. >*!

A Magyar Nemzeti Tanacs (MNT) létrehozasaval megvalosult a délvidéki ma-
gyarok kulturalis autonémigja. Az MNT hataskorei a magyar nyelvi kulturalis és

12 GyORrI SzaBO i. m. 331-332.

http://www.vajma.info/docs/vajdasag-at-statutuma.pdf

194 http:/kitekinthu/karpat-medence/2009/12/01/elfogadtak vajdasag_statutumat/

Vajdasag Autoném Tartomany StatGtuma (a tovabbiakban: a Statutum), 26. szakasz, http:/www.
vajma.info/docs/vajdasag-at-statutuma.pdf

Statitum, 29. szakasz.

197 StatGtum, 19. szakasz.

1% http://www.parties-and-elections.eu/vojvodina.html

199 http://vmsz.org.rs/content/egy%C3%A9b-dokumentumok
200 http://www.mnt.org.rs/

http://www.vajma.info/cikk/vajdasag/10340/
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oktatasi intézmények, a nyelvhasznalat valamint a tdmegtajékoztatas kdrében jelen-
nek meg.?”? Ezek megszervezéséhez, koordinalasahoz az MNT sajat koltségvetéssel
is rendelkezik.?*

Szerbia a kisebbségekkel szemben térségiinkben szokatlanul nagyvonalu politi-
kajat az eurdpai unios csatlakozas, mint elsé szamu igény magyarazza, valamint az
a tény, hogy a példamutatd kisebbségpolitikajuk okan a horvatorszagi és koszovoi
szerbek szamara is hasonl6 jogokat koveteljenek.

A szerb nacionalistak és a szélsdjobboldal képvisel6i viszont tovabbra is mindent
megtesznek, hogy megsziintessék a Vajdasag teriileti €s a teriiletén €10 kisebbségek
kulturalis autonoémigjat, veszélyes szeparatista torekvéseket vizionalva a nemzeti-
ségek korlatozott onrendelkezésébe.® A nemzeti tanacsokrol szolo torvényt pedig
vizsgalat ala vette a szerb Alkotmanybir6sag,*® majd 2014 januarjaban a vizsgalt 10
torvényszakaszbol kettot teljes egészében, nyolcat pedig részben ellentétesnek talalt
a szerb Alkotmannyal. A testiilet dontése nyoman csorbult a kisebbségi nemzeti ta-
nacsok oktatasi intézményalapitasi és atvételi jogkore, tovabba csokkentek bizonyos
véleménynyilvanitasi kompetenciai a kisebbségi nyelvhasznalat terén,**® mely ugyan
egyértelmil visszalépést jelent, de mégsem lehetetleniti el teljes egészében a nemzeti
tanacsok miikodését.

Osszegezve elmondhaté, hogy a kelet-kdzép eurdpai térség orszagai koziil Szerbia
tette meg a legnagyobb utat a nemzeti kisebbségeknek biztositandd minél teljesebb
autonomia, mint fejlédési cél érdekében. Azt sem szabad elfelejteniink, hogy ebben
jelentds szerepet jatszottak a vajdasagi szerbek ¢és politikai elitjiik, akik felismerték,
hogy sajat kulturalis 6nazonossaguk megerdsitését és gazdasagi érdekeiket is jol
szolgalja a Vajdasag autonom statusza.

A Milosevic-rezsim kdzpontositod ¢és kisebbségellenes politikaja, valamint a Szé-
kely Autondom Tartomany (1952-1960) felszamolasa®”’ is azt példazza, hogy nemcsak
az autonomia kivivasaért, hanem a szerzett jogok megtartasaért is kiizdenie kell a
kelet-kozép europai nemzetiségeknek.

3. Zaré gondolatok

Az egyes eurdpai autonomiamodellek bemutatasat kovetden elmondhatd, hogy auto-
nom kozigazgatasi egységek Nyugat-Eurdpaban szinte kizarolag olyan térségekben
jottek létre, ahol teriiletileg egy tombben ¢l egy vagy tobb, a tobbségi nemzettdl
kulturalisan, nyelvileg elkiiloniilé nemzeti kisebbség. Ezzel szemben Kelet-kdzép
Eurépaban elsésorban soknemzetiségli régiokban, igy a szerbiai Vajdasagban, a

202 Torvény a Nemzeti Kisebbségek Nemzeti Tanacsairdl (a tovabbiakban: MNT torvény), 2. szakasz.
203 MNT torvény, 10. szakasz.

204 http:/kitekinthu/karpat-medence/2012/12/17/eltorolnek vajdasag_autonomiajat

205 http://www.mnt.org.rs/7-Altalanos-hirek/790-Velemenyutkoztetes-az-alkotmanybirosag-elott
206 http://bgazrt.hu/ files/NPKI/Szerbia Alkotmanybirosag alkotmanyellenesseg E02.pdf

207 Ld. bévebben Stefano BorTtont: Sztdlin a székelyeknél — A magyar autondm tartomdny torténete

(1952—-1960). Csikszereda, Pro-Print Kényvkiado, 2008.
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Szerbiatol valo onallosagat de facto kikialto Koszovoban, és az Oroszorszag alta-
li annexiot megeldzéen a Krim-félszigeten talalkozhattunk autoném entitasokkal,
ahol ez az atipikus teriiletszervezési forma az etnikai és politikai fesziiltségek meg-
elézésének eszkozeként jelenik meg. Azon nemzeti kisebbségek esetében, melyek
nem ¢élnek egy teriileti tombben, illetve 1élekszamuk nem mondhaté jelentésnek a
mely lehetdséget biztosit szamukra a kisebbségi nyelvhasznalatra a kdzigazgatasban.
A kulturalis autonomia megléte is feltételez sajatos nemzetiségi dnkormanyzatokat,
ezek azonban nem kozigazgatasi, teriiletszervezési egységek, hanem a nemzeti 6na-
zonossagtudat megdrzéséhez sziikséges oktatasi, kulturalis intézmények és hirk6zlo
eszkdzok (0jsagok, radiok, televiziok) fenntartéi. A kulturalis autonémia nélkiiloz-
hetetlen feltétele, hogy az azt gyakorlo, a legtobbszor intézményfenntartd szerepben
is 1évé nemzetiségi dnkormanyzatok fiskalis 6nallosaggal is rendelkezzenek, 6nal-
l6an tervezhessék meg és hajthassak végre koltségvetésiiket, mely kdzponti allami
szubvenciok nélkiil elképzelhetetlen.

Erdekes Osszefiiggés az is, hogy autonom teriileti egységek elsGsorban az
unitarius kozjogi hagyomanyokkal rendelkezd orszagokban jottek létre, mert egy
foderacioban vagy konfdoderacioban, példaul Svajcban a szdvetségi allam tipikus
teriileti strukturajaba jobban beilleszthetéek az adott tartomany kulturalis, nyelvi
adottsagaihoz illeszkedd jogintézmények.

Belgium esetében lathattuk, hogy ott nem létezik dominans tobbségi nemzet,
igy ott a flamand—vallon—németajkti nemzetiségi tombokhoz és nyelvi hatarokhoz
illeszkedd, széleskori teriileti autonomiaval rendelkezd tartomanyokat hoztak lét-
re. A Flandrian ¢és Vallonian beliil a masik nemzethez tartozoé kisebbségek viszont
nem rendelkeznek kulturalis autonomiaval, igy sokkal inkabb beszélhetiink egymas
mellett ¢lésrél egyiittélés helyett.*® Erre jo példa a Leuveni Katolikus Egyetem ese-
te. Franciaorszaghoz hasonléan Belgiumban sem telt az 1968-as esztendd diakla-
zadasok nélkiil. A parizsi ujbaloldali diakok helyett Leuvenben azonban a flamand
nacionalista didkok tiintettek a kétnyelvii egyetemi képzés ellen. Sikeriilt elérniiik,
hogy 1968 utan az egyetem kettévalt, a holland nyelvi karok maradtak az eredeti
székvarosban, ez ma a Katholieke Universiteit Leuven (Leuveni Katolikus Egyetem),
a francia karok viszont Valloniaba koltoztek, ahol alapitottak egy 0j varost Louvain-
la-Neuve néven, a frissen felépiilt campuson pedig létrehoztak a francia nyelvi
Université Catholique de Louvaint (Louvaini Katolikus Egyetem).?

Az autonémia kivivasanak elengedhetetlen eszkoze, hogy a nemzeti kisebbség
rendelkezzen egy, az autonomiakérdés tekintetében egységes politikai elittel, a vi-
lagnézeti kiilonbségeken feliilemelkedd nemzetiségi parttal és a nemzetiségi poli-
tikai elit tagjai ne asszimilalodjanak a tobbségi nemzet politikai kozdsségébe, azok
partjaiban kifejtve a tevékenységiiket.

Nem feledkezhetiink meg az egyensuly ¢s mérték fontossagarol sem abban a te-
kintetben, hogy a nemzeti kisebbség anyaorszaga sikeresen képviselje a kiilhoni te-

208 http://www.theguardian.com/world/2010/may/09/belgium-flanders-wallonia-french-dutch

209 http://www.kuleuven.be/about/history-of-ku-leuven
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riileteken €16 honfitarsait, ugyanakkor az érdekérvényesitését ne lehessen irredenta
szinben feltiintetni. Az adott nemzeti kisebbség részére juttatott kulturalis vagy te-
riileti autonémia az allamok kozdtti vitak rendezésének eszkdze is lehet, mint ahogy
Dé¢l-Tirol és az Aaland-szigetek esetében lathattuk. Erre alkalmas lehet a kultura-
lis nemzet koncepcidja az etnikailag homogén nemzetallam fikcidjaval szemben. A
kulturalis nemzet koncepcioja azonban nem ¢élvez osztatlan elismerést a nemzetkozi
jogban, mely a nemzet fogalmat az egzaktabban meghatarozhato teriileti szuvereni-
tassal és allampolgarsaggal kapcsolja ossze.

Fontos szempont az is, hogy a tobbségi politikai k6zosség tagjai ne viszonyulja-
nak ellenségesen az autondmia gondolatahoz, és abban ne burkolt szeparatista to-
rekvéseket lassanak bele. Problémat okoz, hogy bizonyos neolatin nyelvekben, igy a
francidban és a romanban az autondmia a fiiggetlenség szinonimajat jelenti, és csak
az utobbi években jelent meg a német és angolszasz tudomanyos nyelvben elterjedt
értelmezési kerete.

A teriiletiséghez kapcsolodo regionalis dntudat megerdsddése is, amennyiben a
nemzetiségi teriileten €16 tobbségi nemzet polgarainak a rokonszenvével is talalkozik,
kovasza lehet az autonomiatorekvéseknek. A soknemzetiségili Vajdasag példaul mar a
Tito-rezsim éveiben is autonomiat élvezett a jugoszlav szocialista szovetségi allamon
beliil, a ,,Szerbia éléskamrajanak” tartott térségben pedig az 6shonos szerb lakossag
regionalis ontudata ¢és fiskalis foderalizmus, autonoémia iranti igénye is megerdso-
dott. A Karpatokon tali roman teriileteknél gazdasagilag sokkal fejlettebb Erdélyben
helyett az etnikailag sokszinii Erdély Romanian beliili autonomiajat hangstlyozza,
¢és amely az erdélyi romanok korében is kovetdkre talalt.?'® Az okok az autonéomia
elétti vajdasagi allapotokhoz hasonlatosak: az unitarius, erésen centralizalt roman
allam elszivja az adobevételeket a fejlettebb erdélyi régiotol, hogy azokat a gazdasa-
gilag és infrastrukturalisan elmaradott Karpatokon tuli roman térségekben, az un.
Regatban ossza Gjra. Az erdélyi romanok egyre jelentdsebb részét pedig felhaboritja,
hogy mikodzben a roman nemzeti dssztermék jelentds hanyadat Erdélyben termelik
Egyes roman szerzok emiatt a karpat-medencei gazdasagi térségbe gazdasagilag és
foldrajzilag jobban illeszkedd Erdély elszakadasanak ,,rémét” is elorevetitik.?!!

20 http:/foter.ro/cikk/20150113 papp_attila_zsolt zaszlot bontana a transzilvanista_mozgalom

2 http://www.foter.ro/cikk/20150313 ilie_serbanescu_bukarest el fogja vesziteni_erdelyt






